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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Revisionsverkets berittelse

Den aktuella rapporten om 6vervakningen av finanspolitiken baserar sig pa situationen och kun-
skapsunderlaget hosten 2019. Rapporten ldmnades till riksdagen den 12 december 2019. Remiss-
debatten fordes i riksdagens plenum den 13 februari 2020 och revisionsutskottet behandlade rap-
porten och horde sakkunniga i februari—mars 2020. Utskottet forde en forberedande diskussion
om drendet den 10 mars 2020. Coronaviruspandemin som spred sig till Finland i februari—mars
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har ocksé paverkat riksdagens arbete. I enlighet med talmanskonferensens anvisningar har man i
utskottsarbetet koncentrerat sig pé att behandla i huvudsak coronarelaterade eller annars
bradskande regeringspropositioner. Darfor 6verlamnas revisionsutskottets betinkande om rap-
porten om dvervakningen av finanspolitiken 2019 till plenum forst nu under hostsessionen 2020.
De drenden som behandlas i betdnkandet baserar sig pa fradgor som lyftes fram vid utskottets sak-
kunnigutfragningar och i den forberedande diskussionen i utskottet i mars 2020.

Rapporten om 6vervakningen av finanspolitiken, som &verlamnades till riksdagen i december
2019, innehéller revisionsverkets bedomning av regeringens mél for den ekonomiska politiken
och finanspolitiken for valperioden 2019—2023 samt en beddmning av hur EU:s stabilitets- och
tillvéxtpakt och den nationella regeln for utgiftsramen har foljts. Rapporten innehaller ocksé &m-
betsverkets beddmning av tillforlitligheten hos finansministeriets prognos som ligger till grund
for planen for de offentliga finanserna. Revisionsverkets huvudsakliga iakttagelser ér foljande:

Revisionsverket har ingenting att anmérka mot i den finanspolitiska lagstiftningen, och planen for
de offentliga finanserna for 2020—2023 motsvarar till visentliga delar kraven i lagstiftningen.
Balansmalet for de offentliga finanserna och de sektorspecifika mélen har uppstillts i enlighet
med forpliktelserna, men enligt prognoserna for hosten 2019 kommer malen inte att uppnas utan
ytterligare dtgérder. Regeringen har dnnu inte i valperiodens forsta plan for de offentliga finan-
serna i oktober 2019 presenterat exakta metoder for att véinda utvecklingen sa att den verens-
stimmer med malen.

Enligt revisionsverkets bedomning finns det en risk for att Finland inte iakttar den forebyggande
delen av EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt 2020. Situationen paverkas delvis av att ett program for
framtidsinvesteringar av engéngsnatur inleds &r 2020 och av att de permanenta utgiftsdkningar
som beslutats for regeringsperioden &r priméra jamfort med de 6kningar av skatteinkomsterna
som forbittrar det strukturella saldot. Enligt verkets bedomning kan det séledes uppsta en bety-
dande avvikelse fran de krav som géller det strukturella saldot i de offentliga samfunden och ut-
vecklingen av utgifterna. Statsradet har ocksa konstaterat att det finns en risk for en betydande av-
vikelse i oktober 2019 i den forsta planen for de offentliga finanserna under valperioden.

Enligt revisionsverket har den offentliga ekonomins héllbarhet pé lang sikt beaktats p& behorigt
sitt i regeringsprogrammet genom att man har som mal att forbéttra sysselséttningen och produk-
tiviteten inom den offentliga tjansteproduktionen. Regeringen har som mal att genom sina syssel-
sattningsatgérder fa 60 000 fler sysselsatta. Verket konstaterar att det utifrén sysselséttningspo-
tentialen &r mdjligt att uppnd malet om man mélmedvetet gar vidare med beredningen och ge-
nomfOrandet av atgirderna.

Enligt revisionsverkets bedomning &r finanspolitiken i borjan av valperioden lindrigt stimuleran-
de. Revisionsverket anser dessutom att den mekanism for undantagsforhéllanden som tagits in i
regeln for utgiftsramen for statsfinanserna dr en motiverad 16sning med tanke pa beredskapen in-
for en allvarlig recession. Enligt verkets bedomning har ramarna for statsfinanserna iakttagits vid
beredningen av budgeten for 2020 och tilldggsbudgetarna for 2019.
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Finansministeriets ekonomiska prognos, som utgdr grunden for planen for de offentliga finanser-
na, kan utifran verkets granskning inte anses vara orealistisk pa det sitt som avses i det finanspo-
litiska regelverket.

De sakkunniga som har horts av utskottet anser att verkets iakttagelser och rekommendationer ar
vélgrundade pé ett allmént plan och instimmer i verkets synpunkter. Revisionsverkets rapport ar
enligt de sakkunniga en heltdckande beskrivning av regeringens ekonomiska politik och finans-
politik samt av hur de finanspolitiska reglerna har f6ljts. Men vid utskottets sakkunnigutfragning
framfordes ocksa kritiska synpunkter pa revisionsverkets rapport. Den nationella finanspolitiska
lagstiftningen aldgger revisionsverket en relativt omfattande och krédvande tillsynsuppgift. Ver-
kets bedomningar &r baserade pé finansministeriets prognoser och annan information som produ-
ceras av ministeriet. Enligt de bedomningar frén sakkunniga som utskottet tagit del av saknas i
rapporteringen verkets egen analytiska och kritiska bedémning samt motiveringar foér de syn-
punkter som framfors. I synnerhet den analys som presenteras i det forsta kapitlet i rapporten &r
enligt de sakkunniga ytlig, och verkets synpunkter motiveras inte till alla delar.

Genom finanspolitisk tillsyn strévar revisionsverket efter att frimja insynen i och forstaelsen av
de finanspolitiska reglerna samt frimja de offentliga finansernas stabilitet och hallbarhet. For att
forsta finanspolitiska regler och tolkningen av deras tillimpning &r det nddvéndigt att definiera de
centrala begreppen. Darfor anser utskottet att det dr viktigt att verket i fortsattningen faster sir-
skild uppmaérksamhet vid en omsorgsfull begreppsdefinition i sin rapportering. Det &r viktigt att
begreppen definieras tydligt s att ldsaren kan bilda sig en uppfattning om de slutsatser och re-
kommendationer som presenteras.

Revisionsverkets berittelse och riksdagsdebatten om den bidrar till en ansvarsfull finanspolitik
som stoder tillvaxten i Finland. Utskottet vill sérskilt ta upp foljande fragor.

Finanspolitiska méal och efterlevnad av finanspolitiska regler

Regeringen har satt upp ambitiosa mal for att balansera de offentliga finanserna fore 2023. Kon-
kreta atgdrder och beslut har dock &dnnu inte presenterats i borjan av valperioden. En del av de sak-
kunniga som utskottet horde ansig att balansmalet for de offentliga finanserna &r snivt pa grund
av att underskottet i de offentliga finanserna dkar snabbare 4n vintat i borjan av valperioden. A
andra sidan anses balansmalet inte vara strikt med tanke pé de offentliga finansernas hallbarhet pa
lang sikt. Ur denna synvinkel ansag de sakkunniga som utskottet hort d&nnu i borjan av 2020 innan
coronaepidemin spred sig till Finland att det kunde vara motiverat att forsdka na ett 6verskott i de
offentliga finanserna under den pagéende valperioden.

Enligt revisionsverkets uppskattning for 2019 ska bade de nationella finanspolitiska reglerna och
bestimmelserna i EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt iakttas, men i stabilitets- och tillvéxtpaktens
forebyggande del finns det en risk for betydande avvikelser for 2020. Overskridandet av
gransvirdet for betydande avvikelse ér dock enligt revisionsverkets uppskattningar hosten 2019
litet. Den pandemi som coronaviruset orsakat har o6kat de offentliga utgifterna och behovet av
statligt stod till den privata sektorn. Stabilitets- och tillvaxtpaktens regelverk mojliggor avvikel-
ser frén anpassningstakten mot det medelfristiga malet pa grund av den allvarliga recession och
de ovanliga héndelser som paverkar saldot i de offentliga finanserna.
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Europeiska kommissionen publicerade den 20 mars 2020 ett meddelande dar man inférde en all-
mén undantagsklausul i stabilitets- och tillvixtpakten pa grund av den allvarliga ekonomiska re-
cessionen i hela EU till foljd av coronavirussituationen och behovet att atgérda den genom ett till-
rickligt stort offentligt stod. Medlemsstaterna understddde i sitt gemensamma utlétande den 23
mars 2020 inférandet av klausulen. Inforandet av en undantagsklausul som géller hela EU inne-
bir att undantagsforhéllanden enligt stabilitets- och tillvéxtpakten rader ocksa i Finland. Den all-
ménna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten har nu inforts for forsta gangen.

Inférandet av en allmén undantagsklausul gor det mojligt att tillfalligt avvika frén anpassnings-
banan mot det medelfristiga budgetmalet, forutsatt att detta inte dventyrar de offentliga finanser-
nas héllbarhet pa medelléng sikt. Den allménna undantagsklausulen innebér inte att forfarandena
enligt stabilitets- och tillvéxtpakten avbryts. Den ger dock medlemsstaterna mojlighet att avvika
fran de finanspolitiska krav som normalt skulle gélla, samtidigt som kommissionen och radet har
mojlighet att vidta nédvéndiga politiska samordningsétgirder inom ramen for stabilitets- och till-
véxtpakten.

Finland anstker om tillimpning av den allminna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvéxt-
pakten nér det géller finanspolitiska &tgérder for att hantera coronavirussituationen. For 2020
skulle saledes en avvikelse fran anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmaélet vara mojlig
utan att forfarandet med betydande avvikelser och den anknytande korrigeringsmekanismen in-
leds.

Utskottet faster ocksd uppméarksamhet vid den nationella rambestimmelsen, som under inneva-
rande valperiod har utokats med en sa kallad undantagsmekanism. Mekanismen tillater en utgift-
saterhdmtning av engéngsnatur, om Finland drivs in i en svér recession. Mekanismen mojliggor
en 0kning av utgifter av engdngsnatur med hdgst 1 miljard euro, dock hogst 500 miljoner euro per
ar. En mekanism for undantagsforhallanden kan inforas om de pa forhand faststéllda kriterierna
uppfylls. Det finanspolitiska ministerutskottet beslutar nir dessa villkor uppfylls och beslutar om
en rekommendation till statsradet utifrdn en beredning av finansministeriets ekonomiska avdel-
ning och ldgesbedomningar som gjorts av Finlands Bank och ekonomiska forskningsinstitut. De
sakkunniga som utskottet hort anser att regeringsprogrammets rambestdmmelse om mekanismen
vid undantagsforhallanden &r motiverad. Enligt de sakkunniga &r det ocksa bra att kriterierna for
inforandet av mekanismen och den utgiftsokning som den mdjliggdr har definierats tydligt. Ut-
skottet anser det vara bra att den mekanismen enligt regeringsprogrammet skapar flexibilitet i
rambestdmmelsen under exceptionella forhallanden.

Enligt den plan for de offentliga finanserna som lamnades till riksdagen i april fanns det dnnu inte
i varas behov av att anvinda mekanismen for undantagsforhéllanden, eftersom utgiftsramen for
statsfinanserna inte dr i kraft ndr undantagsférhéllanden rader i Finland och beredskapslagen gél-
ler och utgiftsramen séledes inte har begrénsat de riktade och temporéra atgérderna for 2020. Re-
geringen beslutade dock den 8 april 2020 att inleda beredningen av inférandet av mekanismen for
undantagsforhallanden. Som en del av beredningen bad finansministeriet Finlands Bank och tre
forskningsinstitut om en sammantagen beddmning av konjunkturldget och uppfyllandet av defi-
nitionen av exceptionella forhallanden. Utifrén finansministeriets ldgesanalys och erhallna be-
domningar forordade finanspolitiska ministerutskottet den 20 maj 2020 att statsradet infor en me-
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kanism for undantagsforhallanden i enlighet med regeringsprogrammet. Det mdjliggor en 6kning
av utgifter av engéngsnatur 2021—2022 med hogst 500 miljoner euro per éar.

Regeringen har fram till september 2020 fattat beslut om sammanlagt fem tillaggsbudgetpropo-
sitioner (sammanlagt ca 10,3 miljarder euro aren 2020—2022). De innehéller omfattande atgér-
der for att hantera och ddmpa spridningen av coronaepidemin samt stodja medborgare och fore-
tag och dérigenom den ekonomiska aterhdmtningen.

Utskottet vilkomnar atgérderna for att dimpa de negativa effekter som coronapandemin har pa
ekonomin och sysselséttningen samt for att stodja hélso- och sjukvardssystemets funktionssiker-
het. Utskottet anser ocksa att det &r viktigt att vidta atgirder for att stabilisera de offentliga finan-
serna pa langre sikt, ndr den omedelbara krisen har avvérjts.

Sysselséiittningsmalet

Regeringen strivar efter att uppna sina mal for de offentliga finansernas héllbarhet framfor allt
genom att oka sysselséttningen. Regeringen vill genom sina sysselséttningsatgérder né en syssel-
sattningsgrad pa 75 procent fram till 2023. Det konkreta maélet &r att genom politikatgérder skapa
60 000 nya arbetstillfallen. Hilften av atgérderna ska enligt regeringens tidtabell ha beretts fore
budgetmanglingen hdsten 2020.

Enligt revisionsverkets rapport dr det mojligt att uppna sysselsittningsmélet om man malmedve-
tet gar vidare med beredningen och atgédrderna. De sakkunniga som utskottet hort anser ocksa att
det dr mojligt att uppna regeringens mal, men det forutsitter ocksa politiskt svéra beslut. I utla-
tandet fran radet for utvirdering av den ekonomiska politiken konstateras att rddet har gétt ige-
nom undersdkningar som behandlar sysselséttningseffekterna av de politiska atgérder som vidta-
gits i Finland. Aven om resultaten varierar verkar de tyda pa att de reformer som redan genom-
forts inte har haft ndgon storre inverkan pé sysselséttningen. Enligt utldtandet fran radet forefaller
det som om till exempel sysselsittningen av langtidsarbetslosa reagerar daligt pa fordndringar i
inkomstdverforingarna. For att man ska kunna uppna betydande fordndringar i sysselsdttningen
krévs det enligt experterna relativt stora och riktade politiska atgérder.

Experterna betonar ocksa att sérskild uppméarksamhet bor fastas vid kvaliteten pa de nya jobben
och de utforda arbetstimmarna. Fler lagavlonade arbetstillféllen forbéttrar inte den offentliga eko-
nomin pa onskat sétt, om det utdver lénen for arbetet behdvs samhailleligt stod. Uppmérksamhet
bor ocksa féstas vid antalet utférda arbetstimmar, eftersom det inte racker med att hoja sysselsétt-
ningsgraden. Till exempel det veckoarbete pé ibland bara nagra timmar som blivit vanligare i och
med nolltavtalen hojer sysselséttningsgraden, d&ven om konsekvenserna for den offentliga ekono-
min blir ansprékslésa nér det inte uppstar ndgra ndmnvérda skatteinkomster. Enligt manga sak-
kunnigbeddmningar &r sysselséttningsgraden pa 75 procent inte ens tillracklig med tanke pé Fin-
lands héllbarhet pa lang sikt. For att svara pa héllbarhetsutmaningen behovs det saledes d&nnu mer
ambitidsa mal.

Den allvarliga recessionen till f6ljd av coronapandemin medfor ytterligare utmaningar ocksa for
uppndendet av regeringens sysselsittningsmal. Exempelvis enligt Finlands Banks prognos fran
juni orsakar coronapandemin bestaende produktionsforluster for Finlands ekonomi, eftersom alla
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foretag inte klarar av den djupa recessionen och en del av forlusterna av arbetstillféllen blir be-
staende. Enligt bankens uppskattning forsvagas sysselséttningen klart mindre under recessionen
an under lagkonjunkturen pa 1990-talet, men dock négot mer &n under finanskrisen. Enligt ban-
kens uppskattning sjunker sysselsittningsgraden med cirka 2 procentenheter aren 2020—2021
och dterhdmtar sig endast delvis 2022. P4 motsvarande sétt dr sysselsdttningsgraden enligt finans-
ministeriets prognos frén juni 71 procent 2022. I juli 2020 fanns det enligt Statistikcentralens ar-
betskraftsundersokning 50 000 férre sysselsatta dn for ett ar sedan. Analogt var sysselséttnings-
nivan ungefér 73,2 procent i juli, medan den ett &r tidigare var 74,5 procent.

Sysselséttningsatgérderna diskuteras och beslut fattas i mitten av september 2020 vid regering-
ens budgetmangling. Utskottet anser det vara viktigt att man vid beredningen av sysselséttnings-
atgirder beaktar inriktningen av dtgirderna samt aspekter som géller kvaliteten pa nya arbetsplat-
ser. Utskottet anser att utvecklingen av antalet utférda arbetstimmar bor f6ljas som en del av upp-
foljningen av hur sysselséttningsmalet uppnas.

Framtidsinvesteringar

I regeringsprogrammet ingér ett investeringsprogram av engéngsnatur pa tre miljarder euro for
aren 2020—2022. I valperiodens forsta plan for de offentliga finanserna hosten 2019 fattades be-
slut om anvéndningen av 1,4 miljarder euro aren 2020—2022. Investeringsprogrammet av en-
gangsnatur finansieras enligt planerna med kapitalinkomster. For aterstoden av investeringspro-
grammet av engéngsnatur, 1,7 miljarder euro, har det stéllts som villkor att mélen for de offent-
liga finanserna uppnas. Saledes har verkstéllandet kopplats bland annat till granskningen av sys-
selsittningsatgirdernas genomslag.

De sakkunniga som utskottet hort stoder engéngsinvesteringar i framtiden och de villkor som
hénfor sig till dem. De utmaningar som Finland i framtiden star infor, sdsom en ofordelaktigare
forsorjningskvot, minskat kompetenskapitalet och klimatférédndringen, kan tacklas genom inves-
teringar. De sakkunniga framfor dock kritik mot regeringens framtidsinvesteringspaket sarskilt ur
tvé synvinklar.

For det forsta kan en del av de dtgirder som betecknas som framtidsinvesteringar klassificeras
som konsumtionsutgifter snarare 4n som egentliga investeringar. I dessa fall betraktas ocksé en-
gangskaraktdren som ett problem, eftersom exempelvis tidsbegrinsad statlig finansiering for ut-
bildning ar problematisk med tanke p&4 den kommunala ekonomin nir den tidsbundna statliga fi-
nansieringen upphdr 2022. For det andra kritiserar experterna att framtidsinvesteringar finansie-
ras genom forséljning av statlig egendom. Forsiljningen av egendom leder till att staten forlorar
de framtida intdkterna av egendomen i en situation dér staten fir ldnepengar till ett forménligt
pris. Enligt de sakkunniga bor besluten om forséljning av egendom dessutom basera sig pa stra-
tegiska aspekter och inte pa behovet av att finansiera statens utgifter.

Enligt den plan for de offentliga finanserna som 6verldmnades till riksdagen i april uppskjuts fi-
nansieringen av de utgiftsékningar som planeras i regeringsprogrammet med inkomsterna fran
egendomen, eftersom det pa grund av marknadsléget inte &dr &ndamalsenligt att sélja aktierna i ar.
De forsdljningar som tidigare planerats for 2020 skjuts séledes upp till 2021—2022.
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Revisionsutskottet har i sitt betinkande varen 2019 i slutet av den foregédende valperioden fést
uppmirksamhet vid behandlingen av investeringar i regelverket for finanspolitiken (ReUB 9/
2018 rd). Utskottet féster i sitt betdinkande uppmérksamhet vid att grénsen mellan investerings-
och konsumtionsutgifter inte ar entydig. Konsumtionsutgifterna innehéller ménga utgiftsposter
som pé grund av sina ldngvariga verkningar ar mycket likartade som investeringsutgifter. Sddana
ar exempelvis utbildningsutgifter som ocksa kan ha en storre effekt pa kommande tillvaxtokning
an materiella investeringar. Utskottet konstaterar i sitt betinkande (ReUB 9/2018 rd) ocksa fol-
jande: ”Utskottet anser att det i fortséttningen finns skél att fista uppmérksamhet vid planenlig-
het och kvalitet i frdga om offentliga investeringar; de dr ndmligen en potentiell kélla till tillvéxt.
Beslut om att genomfora investeringsprojekt bor med fordel fattas som en del av en helhets-
granskning av statsfinanserna och de offentliga finanserna.

Utover det foregaende anser utskottet att det dr viktigt att framtidsinvesteringarna riktas sérskilt
till objekt som stoder en héllbar tillvaxt.

Regeringens skattepolitik och en tiitare skattebas

I regeringsprogrammets riktlinjer betonas en tétare skattebas samt en hallbar utveckling och stév-
jande av klimatfordndringen. I regeringsprogrammet konstateras att en héllbar finansiering av de
offentliga tjdnsterna forutsitter att skatteunderlaget stérks internationellt och nationellt sé att de
finldndska 16ntagarnas och foretagens betalningsborda kan lindras och forutsittningarna for till-
véxt kan tryggas. Hallbar utveckling och bekdmpning av klimatférandringen bor stirkas genom
beskattning bade internationellt och nationellt pa ett socialt réttvist sétt och sa att skatteunderla-
get tryggas. Beskattningen ska frdmja hallbarare val vid produktion och konsumtion.

De sakkunniga som utskottet hort anser att regeringsprogrammets ldgesbild av beskattningens
roll i den globala ekonomin é&r riktig, &ven om tyngdpunkten i programmet ligger pa beskattning-
ens roll som styrmedel. Det priméra syftet med skattesystemet dr dock att finansiera de offentliga
utgifterna. Enligt de sakkunniga ingar neutralitet i principerna for ett bra skattesystem. Detta
innebdr att beskattningen i sé liten utstrickning som mojligt paverkar konsumenternas och fore-
tagens val for att de samhillsekonomiska resurserna ska riktas effektivt. Som helhet bér man i
planeringen av skattesystemet enligt de sakkunniga stréva efter att beskattningen inte utan goda
grunder styr beteendet.

Till egenskaperna hos ett bra skattesystem hor ocksa en tit skattebas som mojliggor skiliga skat-
tesatser. Skattebasen kan koncentreras bland annat genom att minska skattesubventionerna. An-
talet skattesubventioner har under de senaste aren snarare dkat 4n minskat, &ven om malet redan
under flera valperioder har varit att minska ineffektiva skattesubventioner. Revisionsverket fés-
ter i sin rapport uppmérksamhet vid 6kningen av skattesubventionerna i euro och rekommenderar
en minskning. De experter som utskottet har hort anser att en minskning av skattesubventionerna
ar motiverad. Detta forutsétter dock en systematisk beddmning av subventionernas effektivitet,
bade nér det géller befintligt stod och planerade stod. Konsekvensbedomningar av skattestodens
effektivitet forutsitter en god kunskapsbas och fungerande metoder. For att identifiera beteende-
effekterna &r randomiserade studier en tillforlitlig och enligt de sakkunniga rekommendabel be-
domningsmetod. Utskottet anser att det ar viktigt att mdjliggora och utveckla ett faktaunderbyggt
beslutsfattande ocksa ur detta perspektiv. Utskottet anser ocksa att det ar viktigt att planen for ef-
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terhandsutvérderingar av effekterna av de nya skattesubventionerna utarbetas som en del av be-
redningen.

Skattepolitiken dr ocksa en viktig del av miljopolitiken och utskottet faster i detta sammanhang
uppmirksamhet vid skattesubventioner som &r skadliga for miljon. Miljoskadliga &r stod som le-
der till 6kad nyttjandegrad i frdga om naturresurser och 6kad belastning pa miljon i de sektorer
som stdds. I samband med budgetpropositionen for 2020 uppskattades det utifran tidigare utred-
ningar att det sammanlagda beloppet av miljoskadliga stdd uppgér till 3,6 miljarder euro. I total-
beloppet ingér bade anslag och skattesubventioner. Det bor ocksé noteras att stod som beddms
vara skadliga for miljon kan ha positiva effekter pa vissa andra politiska mal.

Enligt regeringsprogrammet bdr man ingripa i aggressiv skatteplanering genom att stéirka skatte-
underlaget och forhindra kringgdende av skatt i samband med utlindska placeringar. Gra ekono-
mi bor bekimpas bade internationellt och nationellt. Atgérderna mot gra ekonomi utvidgades och
paskyndades i juni 2020 med ett nytt atgdrdsprogram mot gra ekonomi som é&r inriktat pa aren
2020—2023. Utskottet anser att en intensifiering av skattebasen &r sérskilt viktig i en global eko-
nomi dér kassaflodena Gverskrider de nationella grinserna.

Det kommunalekonomiska liget

Utskottet noterar ocksa det kommunalekonomiska ldget. Enligt de sakkunniga som utskottet hort
har kommunernas skatteinkomster under de senaste aren inte utvecklats som véntat i takt med
konjunkturerna eller sysselséttningsutvecklingen. Enligt Kommunforbundet innebér de struktu-
rella faktorer som orsakar svag skatteinkomstutveckling i kommunerna att kommunerna inte i
tillrdcklig utstrackning kan paverka sin skattebas och sina skatteintékter. Konsumenternas kop-
kraft har stotts i flera &rs tid genom att skatteavdrag riktats till 1dginkomsttagare och medelin-
komsttagare och pensionérer. I regel har dessa littnader kompenserats kommunerna i form av
okade statsandelar, men alla dndringar, sdsom exempelvis lagstadgade avgifter, kompenseras
dock inte.

Enligt Kommunforbundet forsvagas kommunernas inkomstutveckling och skattebas ocksé av be-
folkningens stigande genomsnittsilder och urbaniseringen. Ar 2020 betalas kommunalskatt forst
nér 16neinkomsterna &r ca 15 600 euro. Enligt Kommunforbundet innebér detta att cirka 40 pro-
cent av de skattskyldiga stannar under kommunalskattetroskeln i en typisk kommun. En annan
viktig faktor ar nedskdrningarna i statsandelarna under de avslutade valperioderna. Utan nedskér-
ningarna skulle den statliga finansieringen av kommunal basservice enligt Kommunforbundets
uppskattning vara ver 2 000 miljoner euro storre 2020 dn for narvarande. Av detta dr social- och
hélsovardsvésendets andel cirka 1 270 miljoner euro. Det avser bland annat primérvérden, barn-
skyddet, mentalvérdstjédnsterna och dldreomsorgen.

Lokalforvaltningens underskott okar kraftigt, eftersom kommunernas utgifter trots den svaga ut-
vecklingen av kommunernas inkomster har fortsatt att 6ka kraftigt 2019. Bakgrunden till detta ar
det 6kade servicebehovet pa grund av att befolkningen aldras samt de permanenta investeringar-
na pa hog niva. Den hoga investeringsnivan péverkas enligt de sakkunniga som utskottet hort
bland annat av att kommunerna forbereder sig for vardreformen.
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Efter hosten 2019 har regeringen inlett atgérder som enligt sakkunniga ytterligare forsvagar den
kommunala ekonomin. Att &ndra vardardimensioneringen, forldnga laroplikten och péaskynda
tillgdngen till icke-brddskande vérd ar enligt sakkunniga goda mal som fortjanar stod, men det ar
svart att finansiera dem sé att de inte ytterligare forsvagar den kommunala ekonomin. Det bor
dock noteras att regeringen i samband med planen for de offentliga finanserna varen 2020 har fat-
tat beslut om finansieringen av dessa dtgérder. Dessutom har regeringen fattat beslut om sparat-
gérder som riktas till att tdcka kostnaderna for en hdjning av dimensioneringen av vardpersona-
len. Besparingar fas till exempel genom utnyttjande av digitalisering samt effektivisering av kop-
ta tjénster och konkurrensutséttningar. Med tanke pa den kommunala ekonomins héllbarhet &r en
utvidgning av de offentliga tjénsterna en risk. Kvaliteten pa de offentliga tjdnsterna forbéttras av
regeringens framtidsinvesteringar, vilket innebér att antalet anstéllda inom den offentliga servi-
cen Okar. Detta igen &r problematiskt med tanke pa den kommunala ekonomin, eftersom den stat-
liga finansieringen for dessa upphor 2022.

Coronapandemin och de atgirder som f6ljde pa den forsdmrar den redan svéra situationen inom
den kommunala ekonomin, &ven om staten genom ett stodpaket mjukar upp effekterna av det bak-
slag som epidemin och recessionen orsakar den kommunala ekonomin. I den fjérde tilldggsbud-
getpropositionen for 2020 uppgér stodet till kommunerna och sjukvérdsdistrikten till samman-
lagt cirka 1,4 miljarder euro. Utskottet anser det vara viktigt att ocksa aspekter som géller den
kommunala ekonomin beaktas vid beredningen av kommande beslut och atgérder.

Risker i samband med statsgarantier

Statens revisionsverk har i sina rapporter om dvervakningen av finanspolitiken upprepade ganger
fast uppmérksamhet vid den kraftiga och langvariga 6kningen av statens garantistock. Enligt den
foreliggande rapporten konstateras garantierna vara ett lockande instrument for ekonomisk poli-
tik som kan bidra till genomforandet av sysselséttningsfrdmjande projekt. Verket rekommende-
rar i sin rapport att riskhanteringen utvecklas sa att den risk som garantierna medfor inte blir for
stor. De sakkunniga som utskottet har hort delar verkets oro dver den kraftiga 6kningen av garan-
tistocken.

Statsgarantistocken har okat kraftigt i Finland sedan Subprime-krisen 2007—2009. Statsborgen-
och garantistocken har sedan 2010 &kat fran 23,2 miljarder euro till 60,2 miljarder euro vid ut-
gangen av 2019. Statsgarantierna i forhéllande till bruttonationalprodukten har saledes stigit till
over 20 procent, vilket enligt experterna innebér en avsevird risk for statsfinanserna.

I fraga om statsgarantier dr de tvd dominerande posterna exportgarantier som beviljats av Finn-
vera och de boenderelaterade garantier som beviljats av statens bostadsfond ARA. Enligt exper-
tutldtanden har exportgarantierna atminstone pa kort sikt haft en sysselsattningsfrdmjande effekt.

Internationellt sett dr Finland ett undantag bade i friga om utvecklingstrenden och i fraga om hur
stor garantistocken dr i forhallande till ekonomins storlek. Finland dr dock inte det enda land dar
statsgarantier kraftigt stoder exporten eller dir garantistocken har 6kat i penningbelopp. Tysk-
land och Italien stoder till exempel sin exportindustri genom statsgarantier. I euro ér garantistock-
en i dessa lander mycket stor, men i forhallande till ekonomins storlek ar den mindre dn i Finland.
Detta aktualiserar enligt de sakkunniga som utskottet har hort problemet med exportens omfatt-
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ning. En betydande del av Finlands export bestéar av export fran internationella storforetag, och
dessa foretag konkurrerar med utldndska storforetag. Detta leder till att garantistocken i Finland
ar stor 1 forhéllande till bruttonationalprodukten, men inte i samhéllsekonomier som &r betydligt
storre @n i Finland, till exempel i Tyskland.

Forskare vid Jyvéskyld universitet utredde pa uppdrag av radet for ekonomipolitiska bedémning-
ar den risk som Finnvera och ARA:s borgen for boendet medfor for staten. Nar det géller Finn-
veras garantier har analysen gjorts med hjélp av tvé scenarier: med ett gott ekonomiskt ldge (laget
i november 2019) och i en situation med en global ekonomisk kris (marknadskraschen 2008—
2009). I en god ekonomisk situation ar riskerna i Finnveras borgensportfolj enligt forskningsre-
sultaten lagre 4n forhandsforvantningarna, ndr man beaktar portfoljens storlek. Detta beror enligt
forskningsrapporten pé att risken for garantier, sarskilt i frdga om mobiltelefonnét, sprids forhél-
landevis effektivt. I scenariot med den globala ekonomiska krisen é&r risksiffrorna ddremot myck-
et stora.

I scenariot med ett gott ekonomiskt l4ge kan Finnveras forlust verstiga 2 miljarder euro och i en
situation med en global kris kan forlusten dverstiga 4,5 miljarder euro. Finnvera har forberett sig
pa dessa forluster med buffertar pa 1,8 miljarder euro. Forskarna betonar att till f61jd av en global
kris kommer ocksé statens skatteinkomster och vérdet pa statens innehav sannolikt att minska
kraftigt, vilket ocksé bidrar till att férsvaga statens ekonomi utover eventuella borgensforluster.

Nir det géller ARA:s bostadsrelaterade garantier gjordes analysen i undersokningen med hjilp av
regional bostadsproduktion som en faktor som beskriver makrorisken. Den risk som garantierna
for boendet medfor ar starkt koncentrerad till Helsingfors, men enligt forskarna forblir risken ské-
lig sé ldnge som den ekonomiska tillvéxten i Helsingforsregionen &r stabil.

De atgirder som vidtagits for att ddmpa effekterna av coronapandemin dkar ocksa statsgarantier-
na. Finnveras inrikes finansieringsfullmakter har hojts frén tidigare 4,2 miljarder euro till 12 mil-
jarder euro. Eftersom ca 2 miljarder euro av den tidigare finansieringsfullmakten redan hade an-
vénts fore krisen, stdllde hojningen av maximibeloppet till Finnveras forfogande finansierings-
fullmakter pé ca 10 miljarder euro for lindring av krisens konsekvenser. Dessutom beviljar staten
separat en borgen pa 600 miljoner euro for aterldning av Finnairs arbetspensionspremie. For att
upprétthalla den forsorjningsberedskapskritiska godstrafiken stéller staten borgen pd samman-
lagt hogst 600 miljoner euro for rederibolagens lan.

Revisionsutskottet foljer arligen upp rapporteringen om statens ekonomiska ataganden och ris-
kerna i anslutning till dem i samband med behandlingen av regeringens arsberéttelse. Utskottet
har tidigare i sitt betdinkande om regeringens arsberéttelse 2016 fast uppmérksamhet vid om Finn-
veras riskbuffertar dr tillrickliga (ReUB 8/2017 rd). I utskottets betdnkande ségs: Utskottet men-
ar att det &r angeléget att se till Finnveras riskkontroll och att buffertfonderna ér tillrdckliga. Rap-
porteringen om exportfinansieringen och dess risker bor ocksé framover vara omsorgsfull och
heltickande i regeringens arsberéttelse. Finnveras verksamhet ar viktig for att trygga exportfinan-
sieringen. Statsminister Juha Sipilés regering lade i sitt program fast att bestdndsdelarna i export-
finansieringen och finansieringsnivén ska faststillas sé att de 4r pa minst samma niva som i kon-
kurrentléinderna. Men utskottet betonar att risktagningen bor vara kontrollerad.”
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Sannolikheten for att riskerna i anslutning till statsgarantier realiseras har 6kat i och med krisen
till foljd av coronapandemin. Utskottet anser nu att riskhanteringen bor vidareutvecklas for att ef-
fekterna av realiseringen av riskerna pé statens ekonomi ska kunna hanteras béttre dn for nirva-
rande.

Faktaunderbyggt beslutsfattande

Utskottet anser att det &r ytterst viktigt att gora det mojligt att fatta beslut utifrén faktaunderlag.
Vid utskottets sakkunnigutfragningar lyftes det fram problem som hanfor sig till samarbetet mel-
lan Statistikcentralen och forskarna. Statistikcentralens forskartjénster erbjuder material som
samlats in for statistiska &ndamal att anvindas for vetenskaplig forskning och statistiska utred-
ningar om sambhéllet. Ett problem har varit att Statistikcentralen har svart att limna in forsknings-
material inom en rimlig tid. Efterfragan p& och antalet anvindare av material har dkat betydligt,
vilket har lett till att endast 41 procent av materialen har fardigstillts inom utsatt tid. Detta bidrar i
sin tur till att &ven betydande samhilleliga forskningsprojekt fordrojs. Enligt de sakkunnigbe-
domningar som utskottet fatt kan exempelvis statsradets forsknings- och utredningsprojekt (stats-
radets TEAS-projekt) fordrdja mélet med upp till dver ett &r. En fordrdjning av forskningsprojek-
ten forsvarar & sin sida ett faktaunderbyggt beslutsfattande. Den langsamma tillgangen till forsk-
ningsmaterial leder & andra sidan ocksa till att lirdomsproven och dérmed tiden for utexamine-
ring drar ut pa tiden.

Enligt Statistikcentralen finns det tre faktorer bakom problemet: for det forsta den 6kade efterfra-
gan pa forskningsmaterial och det 6kade antalet anvéndare, for det andra att informationsséker-
hetskraven fordrojer framtagandet av forskningsmaterial och kontrollen av undersdkningsresul-
taten och for det tredje att resurserna for materialtjdnsten inte har dkat trots den 6kade efterfra-
gan. Statistikcentralen har inlett interna utvecklingsprojekt for att avhjélpa problemet. Ett sédrskilt
mal dr att med hjélp av automatisering och digitalisering paskynda behandlingen av ansdkningar
om anvéndningstillstdnd samt att dverga fran manuell kontroll av avvikelser i informationsséiker-
heten i material och forskningsresultat till mindre arbetsintensiv maskinell kontroll.

Utover Statistikcentralens material dr ocksa material som uppkommer annanstans inom den of-
fentliga forvaltningen viktigt som stdd for beslutsfattandet och i forskningsverksamheten. Mate-
rial produceras i verksamheten av ett stort antal organisationer inom den offentliga férvaltningen,
exempelvis Folkpensionsanstalten, Institutet for hilsa och valféard, sjukvardsdistrikten, Tullen,
skattemyndigheten, ministerierna och NTM-centralerna. Insamlingen av uppgifter hanfor sig
vanligen till materialproducenternas egna informationsbehov och myndighetsuppgifter, men pro-
ducenterna har ocksé en central roll i att material fran den offentliga forvaltningen kan utnyttjas
vid beredning, forskning och statistikforing som géller politiken. De erbjuder material for forskn-
ingsdndamal antingen Oppet for alla, i enlighet med sin egen tillstdndspraxis eller till exempel via
Statistikcentralen och Findata.

Faktaunderbyggt beslutsfattande forutsitter forskningsverksamhet som kan reagera snabbt och
direkt tillgdngligt forskningsmaterial. Finansministeriet och undervisnings- och kulturministeriet
tillsatte en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta en plan for att forbéttra utnyttjandet av material
fran den offentliga forvaltningen. Gruppens mandatperiod var 9.3—31.5.2020 och den bestod av
representanter for finansministeriet, Statens ekonomiska forskningscentral (VATT), Helsinki
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Graduate School of Economics (HGSE) och Statistikcentralen. Arbetsgruppen hade till uppgift
att skapa ett system dér de uppgifter som samlas in i registren effektivt kan stillas till forfogande
for politisk utredning och forskning. Arbetsgruppen skulle skapa en helhetsbild av nuldget samt
faststélla och planera de dtgérder genom vilka man kan uppna en situation dir materialen &r i en
form som ldmpar sig for en effektiv analys, tillstdndsprocesserna dr enkla och resurserna hos de
organisationer som tillhandahaller tjénster for anvindning av materialen och principerna for pris-
sittningen av tjdnsterna &r i skick.

Arbetsgruppens slutrapport publicerades den 15 juni 2020. I rapporten presenteras de aktdrer som
ar centrala med tanke pa utnyttjandet av material fran den offentliga forvaltningen och deras rol-
ler, beskrivs nulédget for materialhelheten och processerna i anslutning till den och presenteras
konkreta atgérdsforslag genom vilka materialet béttre 4n for nérvarande kan utnyttjas for att gyn-
na samhéllet. Arbetsgruppens rekommendationer sammanfattas i 11 mal som géller material och
materialinfrastruktur i allménhet, processer som hénfor sig till tillstdndspliktigt material, finan-
sieringen av materialsystemet och prissdttningen av material samt lagstiftningen.

Utskottet kommer att folja hur situationen forbéttras, eftersom det enligt utskottet dr mycket vik-
tigt att forbéttra forutséttningarna for ett faktaunderbyggt beslutsfattande som inte stdds tillrdck-
ligt av den nuvarande situationen.

Utmaningar under valperioden

De sakkunniga som hordes av utskottet lyfte fram den dldrande befolkningen och det héllbarhets-
underskott som den orsakar, den svaga utvecklingen av den totala produktiviteten samt stévjan-
det av klimatférandringen som de storsta utmaningarna inom den ekonomiska politiken och fi-
nanspolitiken under innevarande valperiod. For att stdvja klimatfordndringen ar styrmedlen for
den ekonomiska politiken ytterst viktiga. Investeringarna och den styrande beskattningen har en
viktig roll i detta.

Den storsta utmaningen under valperioden ansags vara hallbarhetsunderskottet till foljd av be-
folkningens stigande genomsnittsélder och édtgérdandet av det. P4 lang sikt kar den offentliga
skulden enligt experterna permanent utan ytterligare atgirder. Detta innebér att det 4r nddvéndigt
att stddja tillvéxten och forbéttra produktiviteten inom tjansteproduktionen for att den offentliga
ekonomin inte ska behdva anpassas till exempel nér rintorna stiger under forhéllanden dér detta
skulle vara skadligt med tanke pa medborgarnas vélfard.

Enligt experterna ar den svaga utvecklingen av den totala produktiviteten en utmaning for sig pa
2010-talet. I Finland har produktivitetsokningen avmattats i forhallande till jamforelselénderna.
Den ekonomiska tillvdxten har linge varit beroende av den totala produktivitetstillvixten, vilket
innebér att minskningen av den totala produktiviteten minskar den framtida tillvéxtpotentialen.
Enligt experterna ar det sérskilt oroviackande att kompetenskapitalet sjunker. Enligt experterna
beror detta pé att FoU-investeringarna har minskat och att 6kningen av de ungas utbildningsgrad
har stannat upp.

Enligt de landspecifika rekommendationer som Europeiska kommissionen gav i juni om Fin-
lands stabilitetsprogram for 2020 ligger investeringarna i Finland fortfarande under EU-genom-
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snittet i de investeringskategorier som mest stoder produktivitetsokning, sdésom investeringar i ut-
rustning och immateriella tillgdngar. Detta kan enligt kommissionen begrdnsa Finlands tillvéxt-
potential pa lang sikt och forsvaga konkurrenskraften och aterhdmtningen.

De ekonomiska utsikterna forsémrades snabbt till f6]jd av coronapandemin och den globala re-
cessionen varen och sommaren 2020. Beredskapen infor epidemin och de dtgirder som beslutats
for att minska de negativa effekterna av epidemin forsdmrar de offentliga finanserna kraftigt.

Med stdd av vad som anforts ovan konstaterar utskottet att det nu i forsta hand &r viktigt att se till
att hélso- och sjukvérdssystemet fungerar och att de direkta konsekvenserna av pandemin for sys-
selsdttning och ekonomi démpas. Regeringen har darfor vidtagit ménga atgérder for att stévja kri-
sen. Utskottet anser att det efter att krisen dr avvarjd ar viktigt att malmedvetet ta sig an de lang-
siktiga utmaningar som den &ldrande befolkningen och klimatférdndringen medfor. I detta sam-
manhang féster utskottet ocksa uppmérksambhet vid sysselséttningens betydelse for att na de lang-
siktiga mélen. Utskottet konstaterar att betydande forédndringar for att hoja sysselséttningsgraden
kréaver omfattande, fordomsfria och riktade politiska atgirder.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 20/2019 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 10.9.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Outi Alanko-Kahiluoto grona
vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Katja Hénninen vénst

medlem Marko Kilpi saml

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Veijo Niemi saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Péivi Résénen kd

medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Pia Viitanen sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Heidi Silvennoinen.
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