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REVISIONSUTSKOTTETS BETANKANDE
6/2010 rd

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen
om tillsynen dver valfinansieringen vid de for-
nyade kommunalvalen i Hogfors, Grankulla
och Vichtis ar 2009

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 maj 2010 Statens
revisionsverks berittelse om tillsynen dver val-
finansieringen vid de fornyade kommunalvalen i
Hogfors, Grankulla och Vichtis ar 2009
(B 12/2010 rd) till revisionsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- revisionschef Jaakko Eskola, Statens revi-
sionsverk, riksdagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Redovisning av valfinansieringen

Lagen om kandidaters valfinansiering (valfinan-
sieringslag) trddde i kraft den 1 maj 2009 och
tillimpades forsta gangen fullt ut vid de omtag-
na kommunalvalen 2009 i Hogfors, Grankulla
och Vichtis. De redovisade uppgifternas omfatt-
ning och innehall férdndrades inte pd nigot vi-
sentligt sdtt jamfort med den tidigare lagstift-
ningen.

Syftet med lagen ér att 6ka insynen i valfinan-
sieringen och kédnnedomen om kandidaternas
eventuella bindningar. Enligt motiven &r det
frimsta syftet att forebygga korruption och ga-
rantera att resurserna racker till for att det poli-
tiska systemet ska fungera. Redovisningsskyl-
digheten okar den offentliga kdnnedomen om
kandidaternas eventuella intressen och forvén-
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tas ocksa lagga band pa kandidaternas vixande
valkampanjskostnader.

Valfinansieringslagen avser att tydliggora
skyldigheten att redovisa valfinansieringen.
Med hinsyn till den politiska verksamhetens na-
tur har det inte varit mojligt att forutse alla situ-
ationer som kan uppsta vid tillimpningen. Mélet
ar ett redovisningssystem som dr tillrackligt
tickande och som kan iakttas utan storre besvir
for kandidaten. For att tillgodose en kandidats
rattsskydd och garantera att redovisningarna &r
sinsemellan jaimforbara har man forsokt gora re-
dovisningssystemet sa tydligt som mojligt 1 la-
gen.

Vid de omtagna kommunalvalen hade 229
personer (fullméktige och erséttare) skyldighet
att redovisa sin valfinansiering. Den storsta val-
kampanjen kostade 2 124,11 euro. Kandidaterna
forvintades redovisa de totala kampanjkostna-
derna. Den redovisningsskyldige forvintades re-
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dovisa virdet av varje enskilt bidrag sirskilt och
uppge namnet pa bidragsgivaren om virdet av
bidraget var mer d4n 800 euro. Flera betalningar
frdn en och samma bidragsgivare skulle rdknas
ihop och redovisas som ett enda bidrag. Redo-
visningen skulle géras upp och ldmnas in till
Statens revisionsverk inom tvd ménader fran det
att valresultatet hade faststillts.
Revisionsverket offentliggdr i sin tur omgé-
ende de inlimnade redovisningarna och for ett
redovisningsregister dver valfinansieringen som
redovisningarna registreras i och som é&r till-
géangligt for alla via det allménna datanitet.

Statens revisionsverks uppgifter och atgir-
der i tillsynen dver valfinansieringen

Enligt valfinansieringslagen omfattar revisions-
verkets tillsyn i praktiken lagens 5—8 §. Till-
synsuppgiften gér frimst ut pad évervakning av
att redovisningsskyldigheten uppfylls och pa att
kontrollera att redovisningarna &r formellt kor-
rekta. Tillsynen 6ver de dvriga bestimmelserna i
lagen hor inte till revisionsverket. I revisionsver-
kets tillsyn ingdr till exempel inte de bidragstak
som anges i 4 § 2 mom., utan de faller inom ra-
men for det politiska ansvaret.

Revisionsverket kan i sin tillsyn efter eget
gottfinnande begdra ytterligare upplysningar
och utredningar av de redovisningsskyldiga for
att kontrollera att redovisningen ar rittvisande.
Skyldigheten att lamna upplysningar géiller dock
bara de som &r redovisningsskyldiga. Revisions-
verket har inte ritt att begéra vare sig utredning-
ar eller ndrmare upplysningar av tredje part for
att kontrollera att en redovisning &r rittvisande.
Det betyder att revisionsverket i praktiken inte
har rétt att krdva eller samla in s kallade jamfo-
rande data for att kontrollera att redovisningar-
na ir réttvisande. Det dr en visentlig inskrénk-
ning med tanke pa tillsynen och tolkningen av
resultaten.

De redovisningsskyldiga har ingen skyldig-
het att bokfora valkampanjens kostnader och fi-
nansiering. Revisionsverket saknar gransknings-
ratt och mojligheter dver lag att ta del av hur en
redovisningsskyldig har ordnat den interna till-

synen av sina egna kampanjkostnader och sin fi-
nansiering eller av hans eller hennes verksamhet
och forvaltning av finansieringen. Det ar fragor
som revisionsverket saknar revisionsrdtt for.
Den storsta fragan for tillsynen av valfinansie-
ringen dr hur man ska identifiera de vésentliga
materiella felen i redovisningsskyldigheten. Fel
och avvikelser uppdagas 1 vissa fall genom kla-
gomal. I de hér valen har inga klagomal anforts.
Revisionsverkets uppdrag slutar med en berét-
telse till riksdagen.

Inom utsatt tid hade 24 personer underlatit att
lamna in sin redovisning och for en person ini-
tierades ett vitesforfarande som emellertid for-
foll 1 och med att redovisningen ldmnades in.
Revisionsverket uppmanade 52 redovisnings-
skyldiga att komplettera eller korrigera sin redo-
visning. Korrigeringarna géllde i regel brister i
specificeringen av kostnaderna eller finansie-
ringen och kan i det stora hela anses obetydliga.
I samband med behandlingen och granskningen
av redovisningarna har revisionsverket inte fatt
kédnnedom om négra sddana faktorer som skulle
ge det anledning att betvivla redovisningarnas
riktighet.

En allmén iakttagelse om redovisningarna av
valfinansieringen var att forhandsredovisning
utnyttjades vildigt lite och att 22 procent av re-
dovisningarna ldmnades in pa papper. Utskottet
hoppas att de redovisningsskyldiga lér sig lita pa
det elektroniska systemet och utnyttjar det i allt
storre utstrdckning. Det skulle gora uppdraget
smidigare och samtidigt minska resursbehovet
vid revisionsverket. Vid kommunalval betyder
motsvarande procentuella siffror att tusentals re-
dovisningar maste behandlas manuellt.

Utskottet upprepar sitt uttalande i betdnkan-
det om Europaparlamentsvalet (ReUB 1/2010 rd
— B 1/2010 rd) att "den senaste tidens debatt om
valbidragen har provat allménhetens tilltro till
systemet hart och revisionsverket kan medverka
till att tilltron ateruppréttas. Man bor emellertid
hélla 1 minnet att det alltid dr de redovisnings-
skyldiga som svarar for innehéllet i redovisning-
en av valfinansieringen och att revisionsverkets
tillsynsuppgift foretrddesvis gar ut pa att kon-
trollera att kandidaterna uppfyller sin redovis-



ningsskyldighet. Darmed har verket ocksa i fort-
sattningen en stor uppgift i att upptécka fel i re-
dovisningarna".

Helsingfors den 10 juni 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Matti Ahde /sd

vordf. Klaus Pentti /cent

medl. Pertti Hemmil4 /saml
Johanna Ojala-Niemela /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Nora Gronholm
utskottsrad Matti Salminen.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

har inte ndagra invindningar mot berdt-
telsen.

Petri Salo /saml

Kari Uotila /vénst
Pekka Vilkuna /cent
Raimo Vistbacka /saf.
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