ReUB 8/2013 rd — B 14/2013 rd

REVISIONSUTSKOTTETS BETANKANDE
8/2013 rd

Statens revisionsverks sirskilda berittelse till
riksdagen om revisionen av statsbokslutet och
regeringens arsberittelse for ar 2012

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 september 2013
statens revisionsverks sérskilda beréttelse om
revisionen av statsbokslutet och regeringens ars-
berittelse for ar 2012 (B 14/2013 rd) till revi-
sionsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- overdirektor Marjatta Kimmonen, dverdirek-
tor Tytti Yli-Viikari, ledande revisor Aila
Aalto-Setéld och effektivitetsrevisionsrad
Visa Paajanen, Statens revisionsverk, riksda-
gen

- generaldirektor Antti Vehvilédinen, dverdirek-
tor Rami Metsédpelto och ekonomidirektdr
Kristiina Tikkala, Trafikverket

- avdelningschef Tuomas Isoranta och kom-
mendor Petri Vihdkangas, Huvudstaben, For-
svarsmakten.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behandlingen av berittelsen i utskottet

Till revisionsutskottets ansvarsomrdde hor att
behandla statens bokslutsberdttelse och utarbeta
ett betdnkande om den. Situationen dr exceptio-
nell nér det giller 2012. Utskottet har ndmligen
redan lamnat ett utlatande om regeringens arsbe-
rattelse till grundlagsutskottet och ldmnar nu ett
betdnkande om en sdrskild berdttelse fran revi-
sionsverket kring samma tema, dvs. statens bok-
slut och regeringens arsberéttelse. Utskottet hin-
visar pa denna punkt till sitt utlatande till grund-
lagsutskottet (ReUU 6/2013 rd). Dessutom har
utskottet senast i oktober i &r behandlat fragan
om Finlands totalexponeringar och sammantag-

B 14/2013 rd

na risker och de indirekta exponeringar via Eu-
ropeiska centralbanken (ECB) som ingen in-
stans i Finland kopplar ihop med finska statens
exponeringar. Problemstédllningen behandlas
dven i den nu aktuella sérskilda berdttelsen och
ocksd i det har fallet vidhéller utskottet vad det
anfort tidigare (ReUU 5/2013 rd).

Utskottet fokuserar i betdnkandet uteslutande
pa hur statsbudgeten foljts.

Hur statsbudgeten och budgetbestimmelser-
na foljs

Utskottet har under de senaste aren upprepade
génger pekat pa att statsbudgeten och de centra-
la budgetbestdmmelserna inte alltid foljs som de
ska (ReUB 4/2012 rd, ReUB 5/2011 rd och
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ReUB 8/2010 rd). Men Statens revisionsverks
revisioner gillande budgetaret 2012 ger inte be-
lagg for att situationen generellt sett skulle ha
forbattrats.

Revisionsverket ldmnade 67 berittelser om
redovisningsrevision pa ministerier, &mbetsverk
och inréttningar gillande budgetaret 2012. I re-
visionerna kom det i 16 bokforingsenheter fram
den typen av felaktiga forfaranden som ensam-
ma eller tillsammans med andra felaktiga forfa-
randen ansdgs till den grad strida mot budgeten
eller de centrala budgetbestimmelserna att ett
specificerat negativt stéllningstagande till lag-
ligheten togs in i revisionsberittelsen. Anmérk-
ningarna &r 43 stycken beroende pa att en del av
dem géller flera olika omstdndigheter. Det var
tva dmbetsverk férre dn 2011 som fick negativa
stillningstaganden om lagligheten, men i gen-
géld var anmérkningarna atta fler.

Utskottet anser det orovéckande att de negati-
va stéllningstagandena om lagligheten foretra-
desvis bottnar i att anslag eller fullmakter an-
vénts i strid med budgeten. Revisionsverket gav
32 séddana anmérkningar fordelade pé 13 bokfo-
ringsenheters revisionsberittelser. Anmérkning-
arna inom den hér kategorin dkade ndgot frén
aret innan. Anmérkning gavs for att anslag eller
fullmakter anvints i strid med budgeten, utgifter
riktats 1 strid med budgeten, tiden for anvénd-
ning av anslag eller fullmakter overskridits i
strid med 7 § i lagen om statsbudgeten, inkom-
ster forts upp pa bruttobudgeterade utgiftsmo-
ment i strid med 3 a § i samma lag och fullmak-
ter overskridits.

Brister i effektivitetsredovisningen och brist-
féllig information om verksamhetens effektivi-
tet gav en anmirkning i revisionsberéttelsen for
fem bokforingsenheter. Sérskilt om man vill pre-
sentera uppgifter om verksamhetens effektivitet
i bokslutet méste man se till att ha effektivitets-
redovisning, understryker utskottet. P4 den hér
punkten har en liten forbattring skett.

Utskottet vill podngtera att negativa still-
ningstaganden alltid maste ses som ett allvarligt
omddme om den berdrda myndighetens ekono-
mi, och det ingdr i revisionens uppgifter att rap-

portera om ndgot avviker fran den normala bud-
getfoljsamheten.

Av Statens revisionsverks laglighetsgransk-
ningsberittelse om fullmakter (granskningsbe-
rattelse 10/2013) framgéar det att man som helhet
sett inte foljt de centrala bestimmelserna och f6-
reskrifterna tillrdckligt vél i budgeteringen och
uppféljningen av statens fullmakter. Ar 2012
fanns fullmakter att tillgd till ett belopp av 17,1
miljarder euro.

I den ingdende granskningen, som omfattade
alla forvaltningsomraden, noterades visentliga
brister i fullmaktsuppf6ljningen pa tva centrala
bokforingsenheter, Forsvarsmakten och Tra-
fikverket. Dértill uppdagades smérre brister hos
vissa andra centrala bokforingsenheter. Bok{o-
ringsenheterna hade i sina bokslutskalkyler 14m-
nat uppgifter som i allt vésentligt var riktiga och
rattvisande.

Det &dr angeldget att alla bokforingsenheter
foljer bestimmelserna och foreskrifterna i bud-
geteringen och uppf6ljningen av fullmakter.
Fullmaktsforfarandet ldmnar fortfarande myck-
et att onska sérskilt vid Trafikverket och For-
svarsmakten. Det bor observeras att fullmakts-
forfarandet &r ett noggrant reglerat forfarande pé
grundlagsniva. Genom att tillimpa bestdammel-
serna i enlighet med géllande lagstiftning séker-
stiller man riksdagens budgetmakt. Om forvalt-
ningen handskas med fullmakterna i strid med
bestimmelserna, har den de facto inte av riksda-
gen beviljad behorighet att senare ingé avtal och
ataganden.

Utskottet har under senare r sirskilt pekat pa
att Trafikverket forfarit i strid med budgetbe-
stimmelserna (ReUB 4/2012 rd och ReUB
5/2011 rd). Enligt vad som framkom under sak-
kunnigutfragningen har Trafikverket gjort insat-
ser for att kunna folja budgeten och de centrala
budgetbestimmelserna. Verket avser bl.a. att
forbéttra uppfoljningen av projekt, dka budget-
kompetensen och effektivisera den interna
kontrollen. Det dr angelédget att Trafikverket far
verksamheten anpassad till bestimmelser och
foreskrifter med de hér insatserna. Utskottet
kommer att halla ett 6ga pa hur ldget utvecklas.
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Det ér viktigt, menar utskottet, att regeringen  Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
fortsétter sina atgarder for att alla parter ska f61-  tagande
ja budgeten och budgetbestimmelserna och for  Riksdagen
att storre uppmérksamhet dgnas at att den inter-

na kontrollen dr forenlig med 24 b § i lagen om har inte ndgot att anmdirka med anled-
statsbudgeten och principerna om god forvalt- ning av berdttelsen.
ning.

Helsingfors den 20 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona Kari Tolvanen /saml

medl. Sirkka-Liisa Anttila /cent Anu Urpalainen /saml
Mika Lintild /cent Erkki Virtanen /véinst
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf ers. Kauko Tuupainen /saf.

Matti Saarinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdad Nora Gronholm
utskottsrad Matti Salminen.
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