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Sakkunniga

Utskottet har hort

- informationsrdd Max Hamberg, statsradets kansli

- ledande sakkunnig Peter Westerstrahle, statsradets kansli

- avdelningschef, overdirektéor Kimmo Viertola, avdelningen for dgarstyrning vid statsradets
kansli

- finansrad Maija Strandberg, avdelningen for d4garstyrning vid statsradets kansli

- dataadministrationsdirektér Ari Uusikartano, utrikesministeriet

- finansrad, enhetschef Sakari Lehtid, finansministeriet

- finansrad Sami Napari, finansministeriet

- finansrad Martti Salmi, finansministeriet

- controller vid statsradet Jaana Kuusisto, Finanscontrollerfunktionen, finansministeriet

- ledande sakkunnig Ville Autero, arbets- och néringsministeriet

- specialsakkunnig Petri Hirvonen, arbets- och niringsministeriet

- konsultativ tjinsteman Pertti Himaéldinen, arbets- och néringsministeriet

- direktor Jaakko Eskola, Statens revisionsverk

- direktor Matti Okko, Statens revisionsverk

- bitrddande direktor Vesa Koivunen, Statens revisionsverk

- effektivitetsrevisionschef Teemu Kalijarvi, Statens revisionsverk

- chef Nuutti Nikula, Férsorjningsberedskapscentralen

- professor Juha Junttila, Handelshdgskolan vid Jyviskyld universitet.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- professor Kaarlo Tuori.

Samband med andra handlingar

I samband med behandlingen av drendena behandlades ocksé drende EA 27/2022 rd Forsorj-
ningsberedskapen och riskerna for statsfinanserna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utveckling av rapporteringen om arsberittelsen

Revisionsutskottet lyfte i sina betinkanden om regeringens arsberéttelse under foregaende valpe-
riod fram att rapporteringen i arsberéttelsen behover utvecklas. Bakgrunden till det var att infor-
mationsinnehéllet i &rsberéttelsen har ansetts svagt trots att beréttelserna dr mycket omfattande
bade i fraga om innehall och antalet sidor. Riksdagens stillningstagande i RSk 26/2015 rd, som
bygger pa utskottets betdnkande om 2014 ars berittelse, giller fortfarande. Enligt stillningsta-
gandet méste materialet i beréttelsen vara mer ldsarvénligt och informativt och det maste inne-
hélla analyserade data om resultaten och effekterna av verksamheten och foréndringar i verksam-
heten, sérskilt de samhilleliga effekterna och hur de uppstillda mélen har forverkligats. Arsbe-
rittelsen bor vara en fungerande del av statsforvaltningens och regeringens planerings- och upp-
foljningsmekanism. Det i sin tur kréver bland annat tydligare malsittning nér budgeten uppréttas.
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Revisionsutskottet har efter detta i flera omgangar kritiserat regeringens arsberéttelse for att den i
alltfor hog grad fokuserar pa att beskriva verksamheten i dag i stéllet for att bedoma om de fast-
stillda malen uppnétts. Utskottet konstaterade i sitt beténkande om regeringens arsberéttelse for
2017 att &rsberittelsen ocksa bor visa till vilka delar malen inte har ntts (ReUB 11/2018 rd). Ars-
beréttelsen har under arens lopp utvecklats, men kraven pa béttre resultatoversikter har inte upp-
fyllts i den man att stillningstagandet om utvecklingen av rapporteringen kunde strykas. Minis-
teriernas resultatbeskrivningar presenterar deras verksamhet, men knappast i vilken utstrickning
maélen har natts eller hur verkningsfull verksamheten och de vidtagna atgérderna har varit.

Vid behandlingen av berittelsen for 2021 har utskottet hort statsrddets kansli, finanscontroller-
funktionen vid finansministeriet och Statens revisionsverk. Utifrdn detta kan det konstateras att
rapporteringen om arsberéttelsen under de senaste aren har utvecklats pad manga olika sétt. Berét-
telsen har gjorts mer lasarvénlig och informativ genom ett allmént klarare visuellt intryck och ge-
nom askadliga figurer och tabeller. For att det ska vara enkelt att hitta ytterligare information har
handlingar som &r tillgédngliga pa annat héll, sdsom statistik eller andra utredningar, fogats till be-
rittelsen med sa enkla hdnvisningar och lankar som mojligt. Strédvan har varit att undvika upprep-
ning, och det skriftliga presentationssittet har blivit mer koncist utan att informationens kvalitet
har forsdmrats. Utskottet anser att drsberéttelsen sammantaget har utvecklats i positiv riktning.
Sérskilt den elektroniska versionen av berdttelsen fungerar vl och ar létt att anvénda. Utskottet
vélkomnar de visuella elementen och informationsldnkarna.

Rapporteringens analytiska karaktir behdver dock vidareutvecklas och sérskild uppmérksamhet
fastas vid kopplingen mellan anslag och mél. Det &r av stor vikt for rapporteringen hur budgeten
har uppréttats och resultatmaélen stéllts upp. I samband med maluppstillningen bér man ocksé
ange uppfoljningsbara mitare som kan bidra till beréttelsen med analyserad information om ef-
fekterna av de vidtagna atgiarderna. Rapporteringen bor fésta uppmérksamhet vid verkningsfull-
heten i stillet for att beskriva verksamheten och utforandet. I synnerhet vid rapporteringen om ge-
nomforandet av hallbar utveckling och jamstélldhet mellan kdnen har tyngdpunkten legat pa mi-
nisteriernas atgérder och beskrivning av dem.

Nir det géller presentationen av effektivitetsuppgifter faster sakkunniga uppmérksamhet vid att
ministerierna i detta avseende dr mycket olika sinsemellan. Det finns stora skillnader mellan mi-
nisterierna i fridga om hur tydligt sambandet dr mellan de uppstéllda effektmalen och budgetpro-
positionens moment och anslag. Inom vissa forvaltningsomraden kan effektmalen hirledas di-
rekt fran anslagen, medan det for andra ar svarare att sluta sig till sambandet mellan effektmal och
anslag. Rapporteringen av effektmalen paverkas enligt revisionsverket i hog grad av hur respek-
tive ministerium formulerar sina mal. Till exempel finansministeriet har valt BNP-andelar och
andra indikatorer som effektmal, medan utrikesministeriets mal dr mer inexakta, vida framtids-
bilder. Social- och hélsovardsministeriet stoder sig i sin rapportering framfor allt pa statistik och
resultat. Ménga ministerier beskriver fraimst vad de gor och konstaterar vilka lagstiftningsprojekt
som &r aktuella. Utskottet anser att méaluppstéllningen bor dgnas sérskild uppmirksamhet, efter-
som ministeriernas resultatoversikter inte kan utvecklas utan tydliga mal.

Regeringens arsberittelse har under de senaste aren utvecklats sa att den blivit mer kortfattad och
presentationen enhetligare. Arsberittelsen dr mycket omfattande, s utskottet anser att en ytterli-
gare forkortning av beréttelsen sannolikt inte ger ndgra ytterligare fordelar utan att beréttelsens
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sakinnehall och informativitet blir lidande. Utskottet anser det viktigt att arbetet med att utveckla
arsberéttelsen fortsétter, sé att beréttelsen allt tydligare presenterar och analyserar hur de samhél-
leliga effektmalen har nétts och vilka resultat verksamheten har gett. Utskottet vdlkomnar att ut-
vecklingen av érsberittelsen och i synnerhet behovet av att presentera effektivitetsuppgifter har
uppmaérksammats i de anvisningar som skickas till ministerierna om arsberittelsen.

Okad statsborgen och ékade risker

Statens borgensforbindelser och garantier har dkat kraftigt under de senaste tio dren. Ar 2010
uppgick borgensforbindelserna till 23,2 miljarder euro. I slutet av 2021 var borgensstocken nés-
tan 64,2 miljarder euro. I internationell jamforelse &r Finlands borgensstock stor i forhallande till
ekonomins storlek och har stigit till 25 procent av bruttonationalprodukten. En realisering av bor-
gensrisken kan séledes leda till en betydande belastning for samhéllsekonomin.

Utskottet har noterat statens 6kade borgensstock i sina tidigare betdnkanden om regeringens &rs-
berittelse (ReUB 8/2017 rd och ReUB 11/2018 rd) och senast hosten 2020 i sitt betdnkande om
revisionsverkets rapport om dvervakningen av finanspolitiken 2019 (ReUB 5/2020 rd). Utskottet
har i sina betéinkanden betonat vikten av en noggrann riskbedomning och utveckling av riskhan-
teringen. Risktagningen bor enligt utskottet vara kontrollerad och dessutom bor man se till att det
finns tillrdckliga riskbuffertar. Uppmarksamhet bor ocksa féstas vid uppfoljningen av riskerna i
anslutning till borgensansvar och tillrdcklig rapportering till riksdagen.

I fréga om statsborgen &r de tvd dominerande posterna exportgarantier som beviljats av Finnvera
och de boenderelaterade garantier som beviljats av statens bostadsfond ARA. I slutet av 2021 var
Finnveras borgensstock néstan 32 miljarder euro. Finnveras ansvar utgor séledes en betydande
del av statens borgensstock, vilket understryker betydelsen av den riskhantering som hanfor sig
till Finnveras verksamhet. Statens bostadsfonds garantistock fordubblades under 2010-talet och
uppgick i slutet av 2021 till sammanlagt 17,5 miljarder euro.

De tillgéngliga medlen for statsborgen och statsgarantier har ocksé okat betydligt under de senas-
te aren och uppgick enligt regeringens arsberittelse till 135,4 miljarder euro i slutet av 2021. Bak-
om Okningen ligger hojningen av Finnveras exportgarantier och borgensfullmakter for medelan-
skaftning i borjan av 2020 samt hdjningarna av Finnveras maximifullmakter for inhemsk finan-
siering varen 2020 till foljd av coronakrisen. Andra stodatgérder i samband med pandemin 6kade
det disponibla maximibeloppet med 2,9 miljarder euro. Sammanlagt 6kade det disponibla maxi-
mibeloppet med 28,7 miljarder euro genom beslut som fattades 2020.

Finnvera

Den utdragna coronapandemin och Rysslands attack mot Ukraina i februari 2022 har okat osé-
kerheten 1 varldsekonomin och dirigenom ocksé riskerna i Finnveras exportgarantiportfolj. En-
ligt sakkunnigutfragningen har den genomsnittliga riskklassen for enskilda exportgarantiobjekt
forsdmrats betydligt 2021. Enligt Finnveras arsoversikt omfattade skridpnivén (klass BB eller lag-
re) &r 2021 sammanlagt 67 procent av exportgarantierna. P4 motsvarande sétt var andelen for in-
vesteringsnivéan (klass BBB eller bittre) 29 procent av exportgarantistocken, medan den 2019
dnnu var 66 procent.
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Finnveras exportfinansiering har koncentrerats till nagra fa branscher, geografiska omrédden och
kunder. Det 6kar risken for borgensportfoljen, vilket ytterligare understryks i det nuvarande oséak-
ra ekonomiska laget. Skepps- och varvsbranschens andel av exportgarantistocken &r 50 procent,
telebranschens 15 procent och skogsindustribranschens 16 procent. Vid utgangen av 2021 var de
tre storsta kundernas andel 40 procent och de tio stdrsta 63 procent av Finnveras géllande atag-
anden. Coronapandemin har konkret lyft fram de risker som dr forknippade med Finlands smala
exportfinansieringsstruktur. Pandemin paverkade i betydande grad kryssningsbranschen och av-
brot i praktiken hela kryssningsverksamheten en tid och forsvagade framtidsutsikterna for
branschen. Foretagens riskklasser sénktes till f61jd av coronapandemin sérskilt inom fartygs- och
varvssektorn.

Skepps- och varvsindustrin ar dock viktig for Finlands ekonomi, och branschen stdds starkt ock-
sa 1 konkurrentldnderna. De i lag tillatna fullmakterna for exportfinansiering har darfor ofta hojts.
Hojningar har gjorts aren 2014, 2016, 2017 och 2020. Syftet med hdjningarna har varit att bevara
mdjligheterna att i samma mén som i de viktigaste konkurrentléinderna finansiera exporten, for-
bittra foretagens verksamhetsbetingelser och finansmarknadens funktion samt stirka Finlands
ekonomi. Finland &r inte det enda land dér statsgarantier kraftigt stoder exporten eller dér garan-
tistocken har 6kat i penningbelopp.

For Finnveras verksamhet har det stéllts upp som mal att bolaget ska vara sjélvbarande. Det be-
tyder att bolaget pé 1dng sikt ska ticka sina verksamhetskostnader samt den andel av kredit-, bor-
gens- och garantiforlusterna som bolaget ansvarar for med inkomsterna frén sin affarsverksam-
het. Enligt sakkunniga var bolaget sjélvbarande fram till 2019, men efter bokforingen av forlust-
reserveringar 2020 uppfylldes inte lingre malet pa 20 ars sikt. Ar 2020 bokférde Finnvera 1,2
miljarder euro i reservermgar for kreditforluster inom exportgaranti- och spemalborgensverksam-
heten. Enligt regeringens arsberéttelse behdvde man dock inte gora nigra nya betydande kredit-
forlustreserveringar for exportgarantiverksamheten och négra vésentliga slutliga forluster reali-
serades inte. Det foreldg dock inga grunder for att upplosa de forlustreserveringar som gjordes
2020. De sakkunniga som utskottet hort anser att detta ar ett tecken pa dkade risker i Finnveras
borgensportfol].

Liksom i betdnkandet om regeringens arsberittelse 2016 (ReUB 8/2017 rd) anser utskottet att det
ar viktigt att stodja sysselsittningen och ekonomin, men att beslut som medfor risker maste vara
medvetna och 6vervidgda. Staten svarar i sista hand for de garantier och borgen som Finnvera be-
viljar, och darfor anser utskottet att det ar ytterst viktigt att sorja for Finnveras riskhantering och
utvecklingen av den. Utskottet vilkomnar de padgéende atgdrderna for att utveckla Finnveras risk-
hantering och forbattra tillsynsforfarandena. Som ett led i att forbéttra tillsynsforfarandena haller
Finnveras finansieringstillsyn pé att 6verforas fran arbets- och nédringsministeriet till Finansin-
spektionen. Regeringens proposition i drendet ldmnas till riksdagen hosten 2022.

Statens bostadsfond

Borgensatagandena i anknytning till boendet har trots konjunkturléget fortsatt att 6ka under de se-
naste artiondena. Statens bostadsfonds borgensansvar bestar av statsborgen for 1&n som hanfor sig
till bostadsbyggande, ombyggnad och anskaffning av bostad. Nér det géller finansiering av byg-
gande och ombyggnad &r de mest betydande lantagarna hyreshussamfund och bostadsréttshus-
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samfund. Nir det giéller privatpersoner bestar borgensstocken av  begrinsade
statsborgensataganden for bostadslan som beviljas av finansiella institut. Den stdrsta gruppen av
réntestddslan till privatpersoner &r BSP-1an till dem som kdper sin forsta bostad. Borgensstocken
for bostadslan har 6kat pa grund av slopandet av den direkta statliga bostadsfinansieringen och
den avsevirda hdjningen av borgensfullmakterna.

Faktorer som péverkar risken for Statens bostadsfonds borgensportfolj dr den regionala realeko-
nomiska utvecklingen, befolkningsutvecklingen och prisutvecklingen pé bostadsmarknaden, som
inverkar pa vérdet av fastigheter som utgor sékerhet inom bostadsfinansieringen. Den ekonomis-
ka osidkerheten aterspeglas alltsa kraftigt ocksé pé risken for Statens bostadsfonds borgensstock.
Enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat har prisutvecklingen pa bostadsmarknaden i Fin-
land aren 2020 och 2021 differentierats allt kraftigare i regionalt avseende. Till foljd av detta har
riskerna med de garantier som Statens bostadsfond beviljar okat sarskilt i omraden med minskan-
de befolkning. Den sjunkande befolkningsutvecklingen forsvagar nyttjandegraden och fastighe-
ternas sdkerhetsvirde.

Den statliga bostadsfinansieringens borgen ér fyllnadsborgen, varvid den fastighet eller bostad
som dr foremal for finansieringen utgor primér sdkerhet. Denna fyllnadsborgen innehéller med-
veten risktagning, eftersom lanegraden for bygglan &r 85-95 procent av objektets kostnader och
lanetiderna upp till 45 &r. Nedgangen i fastigheternas vérde leder till att deras forséljningspris inte
nddvindigtvis ticker lanebeloppet, vilket vid en realisering medfor risk for borgensforluster for
staten. Om lanefordringarna inte kan tdckas med realiseringspriset for sikerhetsobjektet vid in-
solvens, betalar staten borgenserséttning till det finansiella institutet. Enligt sakkunnigutfragning-
en &r statens riskhanteringsatgirder i egenskap av borgensman utmanande, eftersom skuldforhél-
landet finns mellan penninginstitutet och kunden, medan det 4r staten som bér kreditrisken i egen-
skap av borgensman. De sakkunniga som utskottet hort anser det viktigt att utveckla den riskhan-
tering som tillimpas da borgen beviljas.

Riskhanteringen inom statens bostadsfinansiering skots av Finansierings- och utvecklingscentra-
len for boendet (ARA) och Statskontoret. Riskhanteringen inom bostadsfinansieringen har under
de senaste aren fokuserat pé forebyggande planer och atgérder pa kommun- och bolagsniva, sé att
aktorerna vid planeringen av bostadsbestdndet beaktar befolkningsutvecklingen i omréadet. Ut-
skottet anser att det dr en mycket viktig utvecklingstrend i strdvan att hantera statens borgensris-
ker. Sakkunniga papekade & andra sidan att det i Helsingfors under 2022 har observerats ldngre
forséljningstider och en langsammare prisstegring for bostdder. Om denna trend fortsétter kan det
inverka pa risken och forlusterna i Statens bostadsfonds borgensportfolj. Darfor anser utskottet att
det ar viktigt att forsoka utveckla riskhanteringen redan nér borgen beviljas sa att olika situatio-
ner beaktas.

Utveckling av riskhanteringen och rapporteringen

Statens revisionsverk har i sina revisionsberéttelser under de senaste &ren upprepade génger fast
uppmaérksamhet vid att statsborgen och de risker som ar férenade med dem okar. Enligt verkets
uppfattning rapporterar regeringens arsberittelse inte tillrackligt om riskerna. Byran har dessut-
om i sina rekommendationer betonat behovet av att utveckla riskhanteringen i friga om borgen
och forfarandena for att begrénsa riskerna. Utskottet ser det som viktigt att finansministeriet fort-
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satter utreda mojligheterna och behovet att infora de riskbegransningar som revisionsverket re-
kommenderar. Utskottet anser ocksa att regeringen bor utreda hur man pa ett kontrollerat sitt kan
begrinsa den risk som dkningen av borgensstocken medfor for staten och darmed for skattebeta-
larna.

Forsorjningsberedskap

Revisionsutskottet behandlade i sitt betdinkande om regeringens arsberéttelse ar 2020 (ReUB &/
2021 rd) riskhantering och ledarskap vid stéorningar under normala férhéllanden och under undan-
tagsforhéllanden samt forsorjningsberedskapen. Utskottet féste i sitt betdnkande sérskild upp-
mérksamhet vid organiseringen av forsorjningsberedskapsverksamheten, finansieringen av for-
sorjningsberedskapsverksamheten och uppfoljningen av kostnaderna, lirdomarna av covid-19-
pandemin och fragor som hénfor sig till CER-direktivet. Utskottet fortsitter behandlingen av
samma frdgor nu nér statsrddets redogorelse om forsorjningsberedskapen (SRR 8/2022 rd) ar
klar.

Enligt 1 § i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992, nedan forsérjningsbe-
redskapslagen) avses med forsorjningsberedskap tryggande av sddana ekonomiska funktioner
och dértill horande tekniska system som ar nodvéndiga for befolkningens utkomst, landets né-
ringsliv och landets forsvar under undantagsforhéllanden och vid allvarliga storningar som kan
jamforas med undantagsforhédllanden. Forsorjningsberedskapen ar en omfattande helhet, och i ge-
nomforandet och uppritthéllandet av den deltar aktorer fran offentlig, privat och tredje sektor.
Statsradet styr forsorjningsberedskapsverksamheten genom att fatta beslut om malen med for-
sorjningsberedskapen. Det gillande beslutet dr fran 2018 (Statsradets beslut om malen med for-
sorjningsberedskapen 1048/2018). Enligt beslutet &r det strategisk syftet med den nationella for-
sorjningsberedskapen att se till att infrastrukturen, produktionen och tjénsterna fungerar sé att de
kan tillgodose befolkningens, néringslivets och forsvarets mest kritiska grundldggande behov un-
der alla omstdndigheter. Tyngdpunkten inom forsorjningsberedskapsverksamheten riktas i allt
hogre grad till att sikerstélla den kritiska infrastrukturens funktionsférmaga utdver den materiel-
la beredskapen. Beredskapen med tanke pé kritisk infrastruktur utvecklas genom program som
har anknytning till dess viktigaste delomrédden. Medlen och resurserna for atgarderna inom for-
sorjningsberedskapen avsitts i 6kande grad for att genomfora dessa program.

Arbets- och niringsministeriet inledde hdsten 2021 beredningen av statsradets redogorelse om
forsorjningsberedskapen. Det handlar om den forsta redogorelsen om forsdrjningsberedskapen.
Trots att det under de senaste aren har blivit klart flera redogdrelser om helheter som géller for-
sorjningsberedskapen, har statsradet egentligen inte tidigare 1dmnat ndgon redogdrelse om for-
sorjningsberedskapen till riksdagen. I statsradets forsta forsorjningsberedskapsredogorelse (SRR
8/2022 rd), som nu behandlas, faststills de centrala mélen for utvecklandet av forsorjningsbered-
skapen fram till 2030. Redogdrelsen ér strategisk och svarar dérfor inte pa akuta kriser eller ope-
rativa fragor. Redogorelsens centrala riktlinjer géller ekonomiska resurser, bestimmelserna om
forsorjningsberedskap, sektorspecifik beredskap och utveckling av samarbetet samt utvecklande
av ndtverksmodellen och samhéllsdialogen. Revisionsutskottet anser att det ar ytterst viktigt att
forsorjningsberedskapsredogorelsen fardigstills med beaktande av de senaste fordndringarna i
forsorjningsberedskapens omvirld, sdsom coronapandemin, Rysslands angreppskrig mot Ukrai-
na samt aktuella hot, bland annat klimatforédndringen, hot relaterade till digitalisering och cyber-
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sdkerhet samt hybridhot. Avsikten dr att redogorelsen om forsorjningsberedskapen ska uppdate-
ras regelbundet. Utskottet anser att detta dr viktigt for att sékerstélla en regelbunden parlamenta-
risk dialog. Uppdateringen av redogorelsen ger riksdagen mdjlighet att diskutera och dra upp rikt-
linjer for forsorjningsberedskapen och utvecklandet av den.

Forsorjningsberedskapsfonden

Forsorjningsberedskapsfonden dr en central kélla till finansiering av forsorjningsberedskapsat-
gérder. Forsorjningsberedskapsfonden star utanfor statsbudgeten. Fonderna utanfor budgeten star
i strid med den grundlagsenliga fullstindighetsprincipen i frdga om budgeten (GL 83 § 1 mom.)
och inskrianker riksdagens budgetmakt. De har dock klara ekonomiska fordelar, sasom flexibili-
tet och mojlighet att direkt redovisa skatteintékter (avgifter av skattenatur). Enligt utredning till
utskottet behovs forsorjningsberedskapsfonden sérskilt for projekt och kriser som kriaver snabb
finansiering. Trots att riksdagens budgetmakt inskrénks talar det for att anvéinda fondformen, om
det dr andamalsenligt for att gora finansieringen flexiblare och snabbare i exceptionella situatio-
ner. Forsorjningsberedskapsfonden ger Forsorjningsberedskapscentralen mojligheter att vid be-
hov agera snabbt.

Enligt utredning till utskottet har instéllningen hos grundlagens stiftare till fonder utanfor budge-
ten varierat. Genom 66 § 2 mom. i regeringsformen fran 1919 (94/1919) blev det mojligt att in-
ritta fonder utanfor budgeten tills VI kap. i regeringsformen, som stiftade om statsfinanserna, re-
viderades genom en lag (1077/1991) som tradde i kraft den 1 mars 1992. Da upphévdes den tidi-
gare bestimmelsen i regeringsformen om fonder, vilket innebar forbud mot att bilda nya fonder. I
motiveringen till regeringens proposition (RP 262/1990 rd) ansags det vara ett védsentligt problem
att fonderna innebdr ett avsteg fran budgetens fullstdndighet och sdledes minskar riksdagens moj-
lighet att utdva sin budgetmakt. Medan regeringsformens nya VI kap. var i kraft var man saledes
tvungen att inrdtta forsorjningsberedskapsfonden genom lagen om tryggande av forsorjnings-
beredskapen (1390/1992), som behandlades i grundlagsordning.

I den géllande grundlagen (731/1999) &r det ater tillatet att genom lag inrétta fonder utanfor bud-
geten (GL 87 §) under forutsittning att ”skotseln av ndgon bestaende statlig uppgift nddvandigt-
vis kraver det”. Godkénnandet av forslaget till lag om fonden kriaver dessutom tva tredjedelars
majoritet av de avgivna rosterna. Enligt ett skriftligt utlatande frén en statsforfattningsexpert upp-
fyller forsorjningsberedskapsfonden ocksa forutsittningen enligt den gillande grundlagen att
fonden kan inréttas endast om skdtseln av nagon bestaende statlig uppgift nédvandigtvis kraver
det. Det &r uppenbart att de metoder som tillimpas inom budgetekonomin (bl.a. nettobudgete-
ring, flerdrig budgetering, beréknings- eller reservationsanslag) inte racker till for att uppfylla de
krav som stélls pa Forsorjningsberedskapsfondens uppgifter. Utifran inkomna utredningar anser
utskottet att forsorjningsberedskapsfonden som finansieringsform for forsorjningsberedskapsat-
gérder dr motiverad for att garantera flexibel och snabb finansiering i exceptionella situationer.

Nir temat forsorjningsberedskap behandlades i revisionsutskottet i fjol (ReUB 8/2021 rd) togs
det vid utfragningen av sakkunniga upp att forsorjningsberedskapsfondens betydelse som en all-
mén kélla till finansiering av forsorjningsberedskapsprojekt inom den offentliga forvaltningen
har blivit allt viktigare under &rens lopp, samtidigt som det noteras en forsdmring nér det giller
olika forvaltningsomradens egen beredskap och koordinering med avseende pa forsorjnings-
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beredskapen och med avseende pé resurstilldelningen. Ur forsorjningsberedskapsfonden betalas
16ner for overinspektdrerna vid regionforvaltningsverken samt finansieras de ordinarie tjénsterna
vid Cybersékerhetscentret. Utskottet sdg det som problematiskt att binda anslag dver ett &r med
avseende pa fullstandighetsprincipen i frdga om budgeten.

Enligt utredning till utskottet betonades det i férarbetena till den géllande grundlagen att man bor
striva efter att pa olika sétt minska den begrénsning av riksdagens budgetmakt som inréttandet el-
ler utvidgningen av fonderna medfor, vilket kan anses forutsitta att ocksa enskilda utgiftsposter
som betalas ur fonden ska uppfylla nddvindighetskravet enligt 87 § 1 grundlagen. Enligt en sak-
kunnig ar det dérfor problematiskt att 1oneutgifterna for tjinstemén eller arbetstagare vid forvalt-
ningsenheter som omfattas av statens budgetekonomi betalas ur forsorjningsberedskapsfonden.
Enligt 15 § i forsorjningsberedskapslagen forutsitter betalning av en utgiftspost ur forsérjnings-
beredskapsfonden dessutom att utgiften grundar sig pa en bestimmelse i lag. Forsorjningsbered-
skapsredogorelsen faststéller att det ur forsorjningsberedskapsfonden i regel inte finansieras sé-
dana langvariga forsorjningsberedskapsfunktioner under normala forhéllanden som omfattas av
sektorministeriernas ansvar och som kan finansieras med medel ur statsbudgeten under det an-
svariga ministeriets huvudtitel. Revisionsutskottet vialkomnar att redogorelsen féster uppmérk-
samhet vid detta och att den drar upp riktlinjerna ovan.

Enligt forsorjningsberedskapsredogorelsen &r forsorjningsberedskapsfondens viktigaste in-
komstkélla for ndrvarande forsorjningsberedskapsavgiften, som tas ut for fossila brénslen, el
samt smé& méngder av vissa fornybara brénslen. Enligt utredning till revisionsutskottet har inték-
terna fran forsorjningsberedskapsavgiften minskat pa langre sikt, vilket forsvarar Forsorjnings-
beredskapsfondens forutsittningar att bevara nivan pa verksamheten ens i nulédget, for att inte tala
om att genomfora de nya uppgifter som har uppstillts for fondens verksamhet, sdsom program-
verksamheten for forsorjningsberedskapen. Inflddet av forsorjningsberedskapsavgiften kommer
ocksa i fortsdttningen att sjunka, eftersom man dvergar fran fossila energikéllor till andra energi-
kallor. Utskottet uttrycker sin oro dver den sjunkande trenden for forsorjningsberedskapsavgiften
och anser det vara viktigt att forsdrjningsberedskapsfondens bérkraft tryggas ocksé i framtiden.
Utskottet instimmer i sakkunnigsynen att det bor tas fram en nationell helhetssyn pé finansie-
ringsbasen for beredskapen och forsorjningsberedskapen utifran vilken beredskapen kan utveck-
las langsiktigt i en ny och stindigt férédnderlig sékerhetspolitisk miljo.

Forsorjningsberedskap och forsorjningsberedskapsfonden

Situationen inom energisektorn har fordndrats avsevért sedan borjan av véren 2022. Enligt sak-
kunniga har anvindningen av rysk importerad energi i praktiken upphort helt. Flera energibolag
har kunnat byta brénsle helt eller delvis beroende pé tillgangen. Ocksé i fraga om forsorjnings-
beredskapen é&r ldget ganska bra tack vare arrangemangen for obligatorisk lagring och sidkerhets-
upplagring. Inga dndringar har gjorts i de befintliga upplagen, men den totala méngden sékerhets-
upplag har utvidgats genom att sdkerhetsupplagringen av energitorv inleds, vilket samtidigt ut-
vidgar brénsleutbudet.

Réolja dr en global produkt med en stor viarldsmarknad och kan darfor anskaffas fran ménga an-
dra kéllor dn Ryssland. Praktiskt taget alla behovliga raffinaderiprodukter av raolja kan tillverkas
i Finland. Nér det géller naturgas ar situationen svarare, eftersom tillgangen till naturgas i stor ut-
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strdckning baserar sig pé det befintliga naturgasnétet, som &r kopplat till Ryssland. Enligt sakkun-
niga &r tidtabellen for ibruktagandet av den flytande LNG-terminalen i Ingé av avgorande bety-
delse nér det géller naturgasens tillricklighet. Mélet &r att ibruktagandet ska ske i ar. Utan termi-
nalen kan det enligt sakkunniga bli mycket knappt med tillgdngen till naturgas. Nér det géller el
kommer den nya tredje reaktorn vid karnkraftverket i Olkiluoto att tdcka den el som importeras
fran Ryssland. Tidpunkten for den regelbundna elproduktionen vid Olkiluoto 3 4r dock dnnu osé-
ker. Elens tillriacklighet paverkas & andra sidan ocksé av andra faktorer, sdésom véderleksforhal-
landen, medborgarnas egna sparatgirder samt elmarknadens situation utanfor Finland.

Klimatatgdrderna kraver att anvéindningen av fossila branslen minskas betydligt. Bade krisen i
Ukraina och den kraftiga hojningen av energipriset har paskyndat diskussionen om ¢vergangen
fran fossila brénslen till andra energikéllor. En sddan dvergang skulle enligt sakkunniga ha bety-
dande statsfinansiella konsekvenser, eftersom energiskatter och forsorjningsberedskapsavgift for
nérvarande tas ut frimst for fossila brinslen. Ar 2020 uppgick det totala inflodet av energiskatter
till 4 459 miljoner euro och inflodet av forsorjningsberedskapsavgift till 40,3 miljoner euro. Som
utskottet redan konstaterar i detta beténkande &r det viktigt att sékerstédlla en héllbar finansierings-
bas for forsorjningsberedskapen ocksé under fordndrade forhédllanden i framtiden.

Enligt utredning till utskottet har de érliga intdkterna av forsorjningsberedskapsavgiften pa cirka
40 miljoner euro under de senaste aren varit mindre dn forsorjningsberedskapsfondens utdel-
ningsintikter, som har varit cirka 45—50 miljoner euro per ar. Enligt statens revisionsverk ér For-
sorjningsberedskapscentralens och Forsorjningsberedskapsfondens aktieplaceringar i forsta hand
placeringar av strategiskt intresse som gjorts ur forsdrjningsberedskapssynpunkt, och det hor inte
till Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet att aktivt vara aktieplacerare. Utskottet haller
med de sakkunniga om att ldngsiktig verksamhet inte bor bygga pa utdelningsinkomster, som kan
variera mycket, och betonar att det behdvs andra 16sningar for att trygga forsorjningsberedskaps-
fondens bérkraft.

Uppfoljning av kostnaderna for forsérjningsberedskapsverksamheten

Revisionsutskottet papekade i sitt betinkande om regeringens arsberittelse for 2020 (ReUB 8/
2021 rd) i fjol att det inte gar att fa detaljerade uppgifter om de totala kostnaderna for utvecklan-
det och uppritthallandet av forsorjningsberedskapen. Utskottet ansag inte situationen dndamals-
enlig och betonade att man bor forbattra uppfoljningen av kostnaderna och finna 16sningar med
hjélp av vilka man kan f& en helhetsbild av storleken pé kostnaderna for forsorjningsberedska-
pen. Enligt uppgifter vid utfrdgningen av sakkunniga har man i forsdrjningsberedskapsredogorel-
sen identifierat att det &r svéart att fa heltdckande information om den budgetfinansiering som an-
vénds for forsorjningsberedskapsfunktionerna, eftersom finansieringen av tryggandet av forsorj-
ningsberedskapen och beredskapen ofta har budgeterats inom finansieringen av andra funktioner.

Staten har en gemensam kostnadsberdkningsmodell som baserar sig pa att kdrnverksamhet och
stodverksambhet skiljs at. Enligt statens revisionsverk foljs myndigheternas kostnader i anslut-
ning till beredskap och forsorjningsberedskap inte separat med nagon genomgaende funktion.
Enligt utredning till utskottet kan det dock vara mojligt att i efterhand utreda kostnaderna for at-
minstone vissa atgirder som géller forsorjningsberedskapen. Till exempel statsrddets beslut om
mélen med forsorjningsberedskapen innehéller vissa atgdrdsomréaden i fradga om vilka dtminsto-
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ne direkta utgifter kan utredas i efterhand. Detsamma géller en del av atgérderna enligt sidkerhets-
strategin for samhéllet. Det bor dock noteras att de ovan nimnda ocksa innehaller sidana allmén-
na atgirder ur vilka det i praktiken &r mycket svart att pa ett tillforlitligt sitt sarskilja uttryckligen
den del som héanfor sig till forsdrjningsberedskapen pa kostnadsredovisningsnivé. Enligt statens
revisionsverk fas tickande information om kostnaderna genom att man beskriver det innehall i
anslutning till forsorjningsberedskapen som ska foljas upp i statens allménna kostnadsberék-
ningsmodell. For att sékerstilla att resultatet ar tillridckligt tillforlitligt bor man hér innehéllsméis-
sigt stodja sig pa beskrivningen av atgirderna i sdkerhetsstrategin for samhéllet. Alternativt skul-
le det vara mdjligt att gora innehallet mer transparent i budgetprocessen. Forvaltningsomradena
kan i budgetens forklaringsdel presentera uppskattningar exempelvis av utgifterna enligt séker-
hetsstrategin, varvid informationen kan sammanstillas d&tminstone pa grov niva. D4 dr det dock
inte frdga om kostnadsuppfoljning utan om en preliminir uppskattning. Utskottet 4r medvetet om
att det &r svart att utreda kostnaderna for de funktioner som hénfor sig till forsorjningsberedska-
pen, men ser det samtidigt som viktigt att mdjligheterna att genomfora de ovan beskrivna tillva-
gagangssitten utreds for att det framover ska gé att bilda sig ens en grov uppfattning om kostna-
derna for forsorjningsberedskapen.

Organisering av forsorjningsberedskapsverksamheten

Enligt 4 § i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen utvecklar ministerierna forsorjnings-
beredskapen inom sitt eget ansvarsomrade. Dessutom hor det till arbets- och niaringsministeriet
att samordna utvecklandet av forsorjningsberedskapen och beredskapsétgiarderna. Revisions-
utskottet féste i fjol i sitt betdinkande (ReUB 8/2021 rd) uppmérksamhet vid organiseringen av
forsorjningsberedskapsverksamheten. Utskottet sig det som mycket orovickande att det vid sak-
kunnighdrandena kommit fram uppgifter om att organiseringen av beredskapsverksamheten ver-
kade ha blivit daligt skott vid ministerierna och att ministeriernas skyldighet att forbereda sig
hade lagts ut pa Forsorjningsberedskapscentralen samtidigt som beredskapschefsorganisationens
verksamhetsforutsattningar hade forsvagats. Inte heller det forvaltningsévergripande samarbetet
och den dmsesidiga samordningen mellan ministerierna hade fungerat till alla delar.

I forsorjningsberedskapsredogdrelsen dras det i fraga om sektorspecifik beredskap och utveck-
ling av samarbetet upp riktlinjer om att varje ministerium fortfarande svarar for beredskapen
inom sitt eget forvaltningsomréde, men att samordningen av beredskapsatgiarderna inom olika
sektorer intensifieras. Det forvaltningsdvergripande samarbetet vidareutvecklas och krisbered-
skapen och &vningen i anslutning till kriser utokas ocksé med samarbetsstrukturer och organise-
ringen av verksamheten och beslutsfattandet i dem. Utskottet betonar vikten av att fortydliga an-
svaren i forsorjningsberedskapsorganisationen och instimmer i det som ségs i redogérelsen om
att de ministerier som ansvarar for forsdrjningsberedskapen ska ha klart definierade befogenheter
och ett fungerande forvaltningsévergripande samarbete. Forsorjningsberedskapscentralen ar i
forsta hand en beredskapsorganisation som har operativa uppgifter vid storningar och under un-
dantagsforhallanden. Utskottet betonar vikten av samarbete over forvaltningsgranserna och 6v-
ningar, eftersom konsekvenserna av undantagssituationer i praktiken alltid stracker sig 6ver flera
sektorer, varvid behovet av forvaltningsovergripande samarbete &r stort. Dessutom konstaterar
utskottet att ocksa ldrdomarna av genomgangna kriser bor beaktas och utnyttjas i verksamheten.
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Arbets- och néringsministeriet tillsatte den 1 oktober 2021 en forvaltningsévergripande samar-
betsgrupp for forsdrjningsberedskapen, som for sin del effektiviserar forsorjningsberedskaps-
samarbetet mellan ministerierna, utvecklandet av forsorjningsberedskapen samt samordningen
av beredskapsatgirderna mellan ministerierna. I samarbetsgruppen finns representanter for alla
ministerier samt Forsorjningsberedskapscentralen, Cybersékerhetscentret, Transport- och kom-
munikationsverket Traficom och sekretariatet for sdkerhetskommittén. Enligt uppgift har samar-
betsgruppen effektiviserat utvecklandet av forsdrjningsberedskapen och samarbetet. Den erbjud-
er ramar for diskussioner om aktuella fradgor och for formedlingen av information mellan minis-
terierna samt bildar ett viktigt nétverk. Utskottet anser att samarbetsgruppen for férsoérjningsbe-
redskap har visat sig vara nodvéndig nér den for sin del framjar det forvaltningsdvergripande
samarbetet inom forsdrjningsberedskapen och att det &r motiverat att fortsétta dess verksambhet.

CER-direktivet

CER-direktivet (Critical Entities Resilience), som giller kritiska entiteters motstdndskraft, ska
snart genomfOras nationellt. Direktivet sékerstiller att kritiska entiteter som &r verksamma pé
EU:s inre marknad i fortsittningen forutsitts ha en enhetlig beredskapsnivé oberoende av i vilken
medlemsstat de dr verksamma. Revisionsutskottet anser att denna utgéngspunkt &r bra med tanke
pa jamlika verksamhetsforutséttningar for entiteterna. Enligt CER-direktivet ska medlemsstater-
na utarbeta en nationell strategi for att stiarka motstdndskraften mot storningar. Strategin ska ba-
sera sig pa en nationell CER-riskbedémning och kriterier for identifiering av kritiska entiteter. |
samband med det nationella genomférandet av CER-direktivet maste ocksd behoven att dndra
sektorslagstiftningen samt behoven att uppdatera lagstiftningen om férsérjningsberedskapen be-
aktas. Utskottet betonar att direktivet maste utnyttjas vid utvecklandet av den finlindska model-
len for forsorjningsberedskapen, sa att ett fungerande samarbete mellan den offentliga och den
privata sektorn samt de nuvarande strukturerna for forsorjningsberedskapen tryggas.

Enligt utredning till utskottet maste flera befintliga strukturer bedémas nér CER-direktivet ge-
nomfors. Vid genomforandet av direktivet ska CER-strategins forhéllande till samhéllets séker-
hetsstrategi och statsradets beslut om mélen for forsorjningsberedskapen samt forhallandet mel-
lan den nationella riskbedémning som baserar sig pa EU:s civilskyddsmekanism och den natio-
nella CER-riskbedomningen beddmas. Berdringspunkterna med Natos kommande resilienskom-
mitté maste ocksa utredas noggrant. Utskottet betonar att dessa bedémningar och utredningar
maste goras omsorgsfullt och att det inte bor skapas dverlappande strukturer.

Liigesbild av forsorjningsberedskapen

Forsorjningsberedskapscentralen sammanstéller en 1dgesbild dver forsorjningsberedskapen till-
sammans med forsorjningsberedskapsorganisationen. [ anslutning till Forsorjningsbered-
skapscentralen finns sektorer och pooler. Till sektorerna hor representanter for myndigheter, mi-
nisterier, centrala dmbetsverk, ndringslivsorganisationer samt centrala foretag. Forsorjningsbe-
redskapssektorerna dr livsmedelsforsorjnings-, energiforsorjnings-, finans-, logistik-, industri-
och hélsovardssektorerna. Poolerna har till uppgift att ansvara for den operativa beredskapen en-
ligt verksamhetsomrade och arbetsstélle. Poolernas verksamhet planeras och genomfors i samar-
bete med néringslivet. Enligt utredning till utskottet har poolerna och sektorerna intagit en nyck-
elroll i produktionen av information om lagesbilden for forsorjningsberedskapen bade under
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covid-19-pandemin och Rysslands angreppskrig mot Ukraina. Vid sidan av sammanstéllandet av
lagesbilden fir man en bild av i vilken riktning situationen héller pa att utvecklas. Enligt utred-
ning till utskottet dvergick Forsorjningsberedskapscentralen till hojd beredskap pé grund av kri-
get i Ukraina och sammanstéller en ldgesbild 6ver krigets konsekvenser for forsorjningsberedska-
pen som publiceras varje vecka. Lagesbilden beskriver vilka konsekvenser kriget i Ukraina har
for Finlands forsorjningsberedskap och identifierar eventuella behov av séirskilda forsdrjningsbe-
redskapsatgirder som utvecklas till f6ljd av det, sasom ibruktagande av statens sékerhetsupplag
eller foretagens obligatoriska upplag. Utskottet konstaterar att en uppdaterad lagesbild av forsorj-
ningsberedskapen r ytterst viktig och betonar vikten av att information som fatts vid 1dgesbilds-
och prognostiseringsarbetet sprids i flera riktningar inom forvaltningen och forsérjningsbered-
skapsorganisationen.

Agarstyrningen

Revisionsutskottet har atskilliga génger i sina betdnkanden behandlat fragor som géller statens
dgarstyrning (bl.a. ReUB 11/2010 rd, ReUB 4/2012 rd, ReUB 7/2013 rd och ReUB 7/2014 rd).
Utskottets senaste betédnkande om &dgarstyrningsfragor géllde Finavia och riskhanteringen i stats-
bolagen (ReUB 1/2017 rd). De tva stillningstaganden som riksdagen godként utifran betéinkan-
det géller fortfarande. I anslutning till dessa stillningstaganden har utskottet hort avdelningen for
dgarstyrning vid statsrddets kansli om de anvisningar for riskhantering som getts statsdgda bolag
samt om principerna for dgarstyrningen.

Enligt avdelningen for dgarstyrning skdter staten sitt bolagsinnehav genom att samordna sina
dgarstrategiska mal, lagstiftningens krav och Ovriga dgares rattigheter. Statens beslutsfattande
som dgare grundar sig pa lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007). De dgar-
politiska principerna och de allmidnna mélen for statens bolagsinnehav faststills i statsradets prin-
cipbeslut om édgarpolitiken. Statsrddets géllande dgarpolitiska principbeslut &r fran 2020 (Valfird
genom ansvarsfullt dgarskap, Statsrddets dgarpolitiska principbeslut av den 8§ april 2020). Prin-
cipbeslutet innehaller ocksé anvisningar om riskhanteringen. Enligt utredning till utskottet bedo-
mer avdelningen for dgarstyrning vid statsraddets kansli, som en del av bolagsanalysen, fortlopan-
de bolagens betydande risker ur dgarens synvinkel. Processen for bolagens riskhantering f6ljs upp
och det fors en kontinuerlig diskussion med bolagens styrelse och operativa ledning. Utskottet
valkomnar att anvisningarna om riskhantering har inkluderats i det dgarpolitiska principbeslutet.
Samtidigt pépekar utskottet att trots géllande riskhanteringsanvisningar uppstér det tidvis pro-
blem, vilket skedde i &r i friga om energibolaget Fortums innehav i Uniper. P& motsvarande sétt
uppstod samma situation under forra valperioden i friga om Finavia, da problem som berodde pé
bolagets derivatavtal aktualiserades.

I det dgarpolitiska principbeslutet faststélls att “bolagets styrelse och dess ordférande samt den
operativa ledningen har ansvar for att de med betydande 4dgare diskuterar vésentliga fragor som
paverkar bolagens verksamhet och dgarvirdet. I statsdgda bolag férvéntar man sig med beaktan-
de av storleken pé statens innehav ett sd dppet informationsutbyte och en sé 6ppen diskussion som
mdjligt med staten som &gare. I egenskap av dgare diskuterar staten aktivt med bolagen inom ra-
men for lagstiftningen och med beaktande av andra dgare.” Utskottet anser det vara ytterst viktigt
att informationsgangen mellan den statliga 4garen och bolagen ar smidig. Det d4r mycket viktigt
att dgaren dr informerad och medveten om vad som hénder i bolaget.
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Det dgarpolitiska principbeslutet, aktiebolagslagen, god férvaltningssed och OECD:s rekommen-
dationer styr dgarstyrningen och sétter grinserna for den. Vid styrningen av bolag med statliga
specialuppgifter iakttas, enligt vad utskottet erfarit, den statliga dgarstyrningens gemensamma
praxis och en enhetlig forvaltningsmodell. Avdelningen for dgarstyring bistér det ansvariga mi-
nisteriet i fragor som giller utévande av dgarmakt. Under sakkunnigutfragningen foreslogs som
en 16sning pé revisionsutskottets oro att dgarstyrningen helt och hallet koncentreras till avdel-
ningen for dgarstyrning vid statsradets kansli. Gasgrid och Fingrid skulle dock pé basis av EU-
regleringen undantas fran detta. Det motiverades med att det pA OECD-niva konstaterats att en
centraliserad dgarstyrning har manga styrkor, som i princip baserar sig pa att tjinstemédnnen inom
den centraliserade dgarstyrningen &r professionella inom portfoljforvaltning, medan dgarstyr-
ningsuppgifter vid andra ministerier som skdter dgarstyrning vanligen utfors vid sidan av den
egna uppgiften. Utifrdn inkommen utredning anser utskottet att forslaget dr en mojlig 16sning pé
situationen och att det &r vért att Gverviga.

Med stod av det som sdgs ovan anser utskottet att statsbolagens stéllningstaganden om riskhan-
tering fortfarande &r aktuella, sé stdllningstagandena bor kvarsta. Revisionsutskottet kommer att
fortsétta behandla fradgor som géller statsbolagens riskhantering.

Utrikesforvaltningens informationsséikerhet

Utskottet behandlade senast informationssékerheten inom utrikesforvaltningen i sitt beténkande
om regeringens arsberéttelse for 2017 (ReUB 11/2018 rd). Bakgrunden till detta var dels de snab-
ba fordndringarna i utrikesforvaltningens omviérld, dels forberedelserna infor Finlands komman-
de EU-ordforandeskap 2019. Utifrén utskottets betéinkande géller fortfarande riksdagens still-
ningstagande (RSk 25/2019 rd), enligt vilket riksdagen forutsétter att regeringen gar vidare med
atgdrderna for att forbéttra datasékerhetsarrangemangen inom utrikesforvaltningen och rapporte-
rar om dem i regeringens arsberéttelse.

Statsforvaltningens och i synnerhet utrikesforvaltningens informationssékerhetslosningar har bli-
vit en allt mer akut fraga efter Rysslands invasion i Ukraina varen 2022. Enligt de sakkunniga har
cyberattacker pa olika nivéer riktats mot olika europeiska lédnders utrikesforvaltning. Hoten i cy-
bermiljon har samtidigt 6kat och blivit mer komplicerade pé grund av digitaliseringen av olika
samhéllsaktorer.

I Finland har utrikesministeriets informationssikerhet och férmaga att beméta cyberhot utveck-
lats systematiskt under arens lopp. Det &r viktigt i en situation dédr hoten mot informationssiker-
heten inom forvaltningsomradet stdndigt har 6kat. Under granskningsperioden 2021—2022 har
man upprepade ganger observerat riktad underrittelseverksamhet mot verksamheter inom utri-
kesministeriets forvaltningsomréde. Enligt sakkunniga &r fenomenet i sig normalt ur utrikesfor-
valtningens synvinkel, men verksamheten har blivit mer utvecklad och intensiteten har 6kat. Rik-
tade sabotageprogram, avancerade nétattacker, falsk nyhetsformedling samt andra paverkansfor-
s0k som kan betraktas som informationsinsamlings- och hybridverksamhet har &kat under
granskningsperioden. Enligt utrikesministeriet har man forberett sig pa informationssékerhetsris-
ker bade genom tekniska 16sningar och lokallosningar och genom att utveckla personalens kom-
petens. Ministeriets informationssékerhet har certifierats i enlighet med ISO 27001-standarden.
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Utskottet anser att det krdvs vidareutveckling inom samtliga delomrdden och betonar att utveck-
lingen bor vara kontinuerlig.

Informationssystemlisningar pd statsradsnivd

Till statsrddets kanslis ansvarsomrade hor statsradets och dess ministeriers samt Finlands be-
skickningars informations- och kommunikationstekniska basservice. De grundlaggande informa-
tionstekniska tjdnsterna vid samtliga ministerier produceras av Statens informations- och kom-
munikationstekniska center Valtori. Ministerierna anviander i huvudsak tjanster som produceras
av Valtori. Informationssédkerheten hos dessa tjénster har enligt uppgift utvecklats betydligt un-
der de senaste &ren i samarbete mellan statsradets kansli och Valtori. Utvecklingsarbetet gér ock-
sa vidare. Enligt sakkunniga pagar en stindig kapplopning mellan de professionella eller utland-
ska statliga aktorernas attackformaga och statsforvaltningens forsvarsforméga.

Utrikesministeriet anser att en koncentrering av it- och systemtjénsterna pa statsradsniva utgor en
utmaning for ministeriet. A andra sidan menar statsridets kansli att en centraliserad 16sning kan
ge en hogre informationssékerhet och battre trygga it-kompetensen, jaimfort med l6sningar som
bygger pa separata I0sningar med sma resurser. Samma meningsskiljaktigheter om hur de centra-
liserade informationssékerhetslosningarna fungerar aktualiserades nir utskottet senast behandla-
de informationssikerheten inom utrikesforvaltningen i samband med regeringens arsberittelse
2017. Utskottet forutsétter nu att statsrddets kansli och utrikesministeriet aktivt stravar efter att
rétta till situationen sa att utrikesforvaltningen kan lita pé informationssékerhetslosningarna nér
omvérlden har blivit ytterst krivande i och med det skérpta geopolitiska ldget i varlden. Hir mas-
te man ocksa beakta de samlade aspekterna i fraga om tillrdcklig kompetens och tillrdckliga re-
surser.

Lokallosningar

Lokalernas sdkerhet utgor ett betydande element i informationssikerheten. Utrikesministeriets
arbetslokaler &r enligt statsforvaltningens nuvarande koncept flerfunktionslokaler. Enligt utred-
ning till utskottet &r den fysiska sékerheten i de nya lokalerna pa en béttre nivé 4n i de tidigare lo-
kalerna, men flerfunktionsmodellen upplevs ldmpa sig daligt for hantering av sekretessbelagt in-
formationsmaterial.

Utskottet lyfte i sitt betinkande ReUB 8/2018 rd sérskilt fram sin oro 6ver informationssékerhe-
ten i de utldndska beskickningarnas lokaler. Sékerhetsldget &r enligt en sakkunnigbeddmning
fortfarande varierande i fraga om utrikesrepresentationen, eftersom det inte tidigare funnits ndgot
enhetligt koncept for att sékra lokalerna. Mgjligheterna att sékra utrymmena péverkas ocksa av
vilket slag av lokaler man har kunnat skaffa eller hyra. Kraven pé de konstruktions- och séker-
hetstekniska systemen har skrivits in i utrikesrepresentationens sdkerhetsanvisning. Det svaraste
ar enligt uppgift till utskottet att genomfora tillricklig ljudisolering. Utskottet ser det som oro-
véckande att det fortfarande finns brister i friga om informationssékerheten i utrikesrepresenta-
tionernas lokallgsningar.

Statsradets kansli fick i den andra tilldggsbudgeten for 2022 anslag for att utveckla cyberséker-
heten vid statsrddet och ministerierna. Anslaget anvinds ocksé for att uppdatera den grundlég-
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gande datasd@kerhetslosningen for videokonferenser vid Finlands beskickningar i utlandet 2022—
2023. Utskottet vialkomnar att mdjligheterna till informationsutbyte i realtid forbéttras. Det skarp-
ta varldspolitiska ldget 6kar dock beskickningarnas behov av att ocksé anvinda sekretessbelagda
videokonferenstjénster och andra system med hogre sdkerhetsklass.

Utvecklingsbehov till foljd av Natoprocessen

Anslutningsprocessen till Nato har skapat nya behov av en séker informationshantering inom
statsforvaltningen. Behandlingen av internationellt sekretessbelagt material &r noggrant reglerad,
och kraven pé datasékerhet exempelvis 1 anslutning till EU:s och Natos material 4r stringa och
detaljerade. De elektroniska system som hanterar materialet ska vara vederborligen godkénda.
Det mest sekretessbelagda materialet hanteras fortfarande i pappersform. I och med Finlands
kommande medlemskap i Nato har man dock identifierat ett klart behov av att géra behandlingen
elektronisk ocksa i friga om material med den hogsta sékerhetsklassificeringen. Mangden mate-
rial av hogsta sekretessklass har okat betydligt 2022 och kommer enligt bedomningar att dka
ytterligare. Okningen av mingden material i pappersform har enligt de sakkunniga ocksa lett till
ett omedelbart behov av att 6ka antalet anstillda.

Enligt sakkunniga kravs det dock inga stora forédndringar i utrikesforvaltningens normala verk-
sambhet, eftersom utrikesministeriets verksamhetsmodeller enligt revisionen ar forenliga med in-
ternationella forpliktelser som géller informationssékerhet.

Personalens kompetens

Personalens kompetens dr central med tanke pa upprétthallandet och utvecklandet av informa-
tionssikerheten. Utrikesforvaltningens personal &r skyldig att regelbundet gd webbutbildningar
om informations- och cybersékerhet samt dataskydd. Att kurserna fullgdrs med godként resultat
ar en forutséttning for att anvandarrittigheterna ska kvarsté i forvaltningsomradets informations-
system. Kurserna halls i regel pa webben, och utdver grundutbildningen ingér specialkurser be-
roende pa personernas arbetsuppgifter. Utskottet anser att det &r ytterst viktigt att kontinuerligt ut-
veckla och uppritthalla kompetensen i informationssikerhet. Det bor beaktas inom hela statsfor-
valtningen, eftersom personalens kompetens i sista hand intar en nyckelposition nar det géller att
trygga informationssikerheten. Det ricker inte med att utveckla informationssékerhetssystemen
om personalen inte har tillrdcklig kompetens att anvénda befintliga system och inte heller kun-
skaper och fardigheter att identifiera informationssékerhetsrisker. Beredskap infor informations-
sdkerhetsrisker bor uppnas genom att starka medvetenheten, verksamhetssitten och den tekniska
informationssékerheten. Utskottet anser att man inte bara inom utrikesforvaltningen utan ocksa
inom hela statsforvaltningen bor fasta sérskild vikt vid att personalen har tillrdcklig kompetens i
informationssékerhet och yrkesskicklighet.

Utskottet vilkomnar dtgérderna for att forbéttra utrikesforvaltningens informationssékerhet. Det
finns dock fortfarande utrymme for forbéttringar, sé utskottet anser att riksdagens stéllningsta-
gande om béttre datasdkerhetsarrangemang inom utrikesforvaltningen bor sta kvar. Utskottet ser
det som orovéckande att det fortfarande finns brister sérskilt i utrikesrepresentationernas lokal-
och informationssikerhetsldsningar, trots att problemen har lyfts fram for flera ar sedan. Ut-
skottet ser det som nddvéndigt att de konstaterade bristerna i informationssikerheten atgérdas.
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Stiillningstaganden som kan strykas

Riksdagens budget- och tillsynsbefogenheter

RSk 36/2017 rd — B 14/2017 rd, B 9/2017 rd — ReUB 8/2017 rd

Statsfinansiella exponeringar och risker forknippande med stabiliteten i euroomrddet

Riksdagen forutsétter att regeringen bekriftar och fortydligar malséttningen om euroomradets
framtid och skapar storre klarhet i hur riksdagen ska f& en samlad bild. Finska statens ansvarsfor-
bindelser och de tillhorande riskerna bor rapporteras i regeringens arsberéttelse i alla avseenden i
uppdaterad form och heltickande.

Motivering till avférandet: Ansvarsforbindelserna rapporteras arligen i flera olika sammanhang.
De ingér i regeringens arsberéttelse. Denna rapportering kompletteras dessutom érligen av fi-
nansministeriets separata, mer omfattande versikt over statens finansministeriets dtaganden och
risker. Utdver dessa delges riksdagen arsberittelserna och boksluten for ESM och EFSF genom
en E-skrivelse. Den érliga rapporteringen &r heltdckande och uppdaterad, sa stéllningstagandet
genomfors vil och kan strykas.

RSk 37/2017 rd — EA 21/2016 rd — ReUB 9/2017 rd
Beslut om ESM-finansierade stédprogram

2. Riksdagen forutsétter att regeringen utreder behovet av lagéindringar enligt vilka beslut om nya
stodprogram som finansieras genom ESM fattas av hela riksdagen, i det fall att ESM:s nuvarande
roll inte fordndras och medlemsldndernas stindpunkter beaktas i dess beslutsfattande.

Motivering till avforandet: Att 6verfora behandlingen av ESM-drenden fran stora utskottet till
plenum forutsétter en dndring av grundlagen, eftersom behandlingen av EU-drenden och riksda-
gens stéllningstagande i1 drendena enligt 96 och 97 § 1 grundlagen hor till stora utskottet. Viktiga
beslut om program for finansiellt stéd kommer sannolikt i vilket fall som helst att tas upp i ple-
num via en politisk process, antingen i form av interpellationer frén oppositionen eller i form av
meddelanden frén regeringen. Stéllningstagandet kan strykas.

Utvecklingsbehov i bostadspolitiken

RSk 26/2018 rd — EA 61/2016 rd — ReUB 3/2018 rd

Det attadriga utvecklingsprogrammet for bostadspolitiken som en redogorelse till riksdagen

1. Riksdagen forutsétter att det utarbetas ett 6vergripande och malinriktat utvecklingsprogram for
bostadspolitiken som stracker sig dver atta ar. Programmet ska bygga pé en utredning om bo-

stadspolitikens centrala fokusomrédden och det ska l&mnas som en redogorelse till riksdagen fore
utgangen av 2020.
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MBT-avtalen

6. Riksdagen forutsitter att MBT-avtalen gors langsiktigare och mer bindande och att staten ar
redo att utvidga BMT-avtalen ocksa till nya stadsregioner.

Regeringens drsberdittelse for ar 2020 och Statens revisionsverks sdrskilda berdittelse till riksda-
gen om revisionen av statsbokslutet och regeringens drsberdttelse for dar 2020

RSk 6/2022 rd — B 3/2021 rd, B 16/2021 rd — ReUB 8/2021 rd

Riksdagen forutsitter att regeringen pa behorigt sitt beaktar de stéllningstaganden om tidigare ut-
talanden fran riksdagen och andra omsténdigheter som ingar i detta betéinkande och i de bifogade
utldtandena fran fackutskotten.

Stillningstaganden som ska sta kvar

Foljande stillningstaganden ska fortfarande gélla.

Svart ekonomi

RSk 42/2010 rd — O 8/2010 rd— ReUB 9/2010 rd

4. Samlad bedomning av bestdllaransvarslagen

Riksdagen forutsitter att regeringen gor en 6vergripande beddmning och 6versyn av bestéllarans-
varslagen. Behovet av utveckling av lagen ska anges detaljerat utifrén praktiska erfarenheter och i

enlighet med lagens syfte.

23. Mojligheten till skatteplanering med karaktir av skatteundandragande ska forhindras i lag-
stiftningen

Riksdagen forutstter att regeringen ser till att lagar bereds sd att lagstiftningen inte ger mojlighet
till skatteplanering med karaktér av skatteundandragande.

24. Allokering av resurser for uppfoljningen av vilket genomslag de viktigaste insatserna mot den
svarta ekonomin har haft

Riksdagen forutsétter att regeringen allokerar resurser for uppfoljning av vilket genomslag de
viktigaste insatserna mot svart ekonomi har. Ocksa lagstiftning som 6kar risken for att svart eko-
nomi breder ut sig maste uppméarksammas. Behovliga atgirder for att utveckla insatserna mot
svart ekonomi och ekonomisk brottslighet méste vidtas utifran resultatet av uppfoljningen.
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Utveckling av regeringens drsberiittelse
RSk 26/2015 rd — B 9/2015 vd, B 15/2015 rd — ReUB 5/2015 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen fortsitter utveckla arsberittelsen med hénsyn till synpunk-
terna tidigare i betdnkandet. Materialet i berdttelsen maste vara mer lésarvanligt och informativt
och det méste innehalla analyserade data om resultaten och effekterna av verksamheten och for-
andringar i verksamheten, sérskilt de samhélleliga effekterna och hur de uppstéllda malen har for-
verkligats. Arsberittelsen bor vara en fungerande del av statsforvaltningens och regeringens pla-
nerings- och uppfoljningsmekanism. Det i sin tur krdver bland annat tydligare méalséttning nir
budgeten upprittas.

IKT-projektens produktivitetsnytta
RSk 37/2014 vd — B 12/2014 rd, B 16/2014 rd — ReUB 7/2014 rd

1. Riksdagen forutsétter att regeringen som ett led i uppfoljningen av projektportfoljen bedémer
resultaten av, kostnaderna for och produktivitetsnyttan av de viktigaste ICT-projekten och rap-
porterar dérom till riksdagen.

Marginaliseringen av unga
RSk 12/2014 rd — O 3/2014 rd— ReUB 1/2014 rd
Féorebyggande verksamhet mdste prioriteras

1. Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med reformeringen av systemet for social- och
hélsovardstjanster flyttar tyngdpunkten fran korrigerande till forebyggande arbete och ingriper i
problem hos barn, unga och familjer pé ett s tidigt stadium som mdjligt. Med tanke pa sévil de
ménskliga aspekterna som héllbarheten i de offentliga finanserna &r det nédvandigt med en om-
fordelning av de tillgéngliga resurserna. Befintlig god praxis bor i samband med reformen spri-
das och forddlas systematiskt och nya forfaringssétt bor testas.

Hjilp till dem som [oper storst risk for att marginaliseras

2. Riksdagen forutsétter att regeringen skrider till tgarder for att i forsta hand de som I6per storst
risk for att marginaliseras och lider av psykisk ohélsa eller drogproblem ska fa den hjilp de be-
hover.

Dataskydd och sekretess samt undanrojande av hinder for multiprofessionellt samarbete

4. Riksdagen forutsitter att regeringen skrider till atgérder nér det géller dataskydd och tystnads-
plikt i anslutning till tjdnsterna for barn, unga och familjer. Beredningen bor anfortros ett enda mi-
nisterium. Ministeriet bor ges forutséttningar och befogenhet att samla och forenhetliga bestdm-
melserna om dataskydd och datasekretess vid myndigheterna till den del de géller de ndmnda
tjansterna. Ministeriet ska vidta behovliga lagstiftningséatgérder for att undanrdja hindren for
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elektronisk dokumenthantering och multiprofessionellt samarbete i arbetet for att forebygga mar-
ginalisering av unga och hjilpa marginaliserade unga.

Informationsgdngen

5. Riksdagen forutsatter med hénvisning till punkt 4 i stidllningstagandet att regeringen genom f6-
reskrifter, anvisningar och utbildning sékerstéller informationsutbytet och att enhetlig praxis for
dataskydd och tystnadsplikt tillimpas i samarbetet mellan myndigheter. Lagstiftningen, det prak-
tiska formansarbetet och ledningsarbetet méste betona myndighetens skyldighet att ta ansvar for
barnets eller den ungas problem och sdka l6sningar pa problemen i samarbete med familjen och
andra involverade. Insatserna ska alltid utgé fran barnets basta och fran barnets rétt att fa hjalp. I
osékra fall far rddsla for att bryta mot bestimmelserna om dataskydd och tystnadsplikt eller for
foljderna av detta inte utgdra ett hinder for ett ansvarsfullt agerande.

Oversyn av systemet med flera finansiella kdllor

6. Riksdagen forutsétter att regeringen i samband med dversynen av social- och hélsovardens fi-
nansieringssystem, som bygger pa ett flerkanalssystem, ser till att finansieringen i fortsittningen
styr ordnandet av de forebyggande och korrigerande tjanster som krivs for att motverka margi-
naliseringen av unga pa sé sitt att tjinsterna erbjuds pa ett enda stille och i form av en lattillgéng-
lig helhet som utnyttjar multiprofessionellt samarbete.

Ett enhetligt tillvigagangssdtt for att ingripa i problem

7. Riksdagen forutsitter att regeringen skrider till atgirder och infor en férvaltningsdvergripan-
de, enhetlig praxis genom vilken man i det praktiska arbetet kan ingripa tidigt och effektivt nir
barn och unga har problem, skdta informationsutbytet och folja upp atgarderna samt forhindra att
problemen forvérras.

Spetsprojekt for bekimpning av svart ekonomi

RSk 14/2016 vrd — B 10/2016 rvd, B 15/2016 rd — ReUB 2/2016 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen i atgérdsprogrammet tar in centrala projekt som har stor
betydelse for bekdmpningen av svart ekonomi och att regeringen sékerstéller att det finns tillrdck-
liga resurser for att genomfora projekten.

Finavia och statsbolagens riskhantering

RSk 4/2017 rd — EA 72/2016 rd — ReUB 1/2017 rd

Allmdnna anvisningar om riskhanteringen i statsdgda bolag

1. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder och utfardar allménna anvisningar om risk-
hanteringen i statsigda bolag.
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Precisering av verksamhetsprinciperna for statens dgarstyrning

2. Riksdagen fOrutsitter att regeringen fore utgangen av 2017 preciserar principerna for statens
dgarstyrning, sérskilt i friga om bolag som helt 4gs av staten.

Erfarenheterna av det nuvarande utkomststédssystemet

RSk 36/2017 rd — B 14/2017 vd, B 9/2017 rd — ReUB 8/2017 rd

4. Riksdagen forutsitter att regeringen utreder och utvérderar erfarenheterna av det nuvarande
systemet dir FPA ansvarar for det grundldggande utkomststodet och kommunerna for det kom-
pletterande och forebyggande utkomststddet samt socialarbetet och att regeringen avger rapport
till riksdagen fore utgangen av 2020.

Utvecklingsbehov i bostadspolitiken

RSk 26/2018 rd — EA 61/2016 rd — ReUB 3/2018 rd

Utveckling av bostadsomrdden

2. Riksdagen forutsitter att det som en del av det attadriga utvecklingsprogrammet utarbetas ett
forvaltningsovergripande utvecklingsprogram for bostadsomraden som stdd for en positiv ut-
veckling i omradena och for att forebygga segregering. Programmet ska pé lang sikt trygga en god
niva pa tjanster och boende och stérka livskraften i bostadsomradena.

Losning av problem i omrdden pa tillbakagdng genom ndrings-, region- och utbildningspolitik
3. Riksdagen forutsétter att det i samband med det attaariga utvecklingsprogrammet for bostads-
politiken utreds hur man genom nérings-, region- och utbildningspolitiken kan férebygga pro-
blem med boendet i regioner som gér back.

Bedomning av behoven av att utveckla bostadsbidragssystemet

4. Riksdagen forutsitter att behovet att utveckla systemet for bostadsbidrag utvirderas under nis-
ta valperiod i samband med reformen av den sociala tryggheten.

Offentligt stodd bostadsproduktion
5. Riksdagen forutsétter att det produceras fler dverkomliga hyresbostidder med statligt stod i hu-
vudstadsregionen och i de tillvéxtorter dir det pé lang sikt finns efterfrdgan pa sadana bostider.

Vid byggandet av bostdder med offentligt stod dr det befogat att beakta konjunkturerna s att det
offentliga byggandet kan 6kas under lagkonjunkturer.
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Statens bostadsfonds sjdlvstindiga stdillning

7. Riksdagen forutsétter att regeringen bevarar Statens bostadsfonds sjilvstdndiga och oberoende
status och att fondens tillgdngar anvénds for att frimja boende.

Andelslagsmodell for socialt boende

9. Riksdagen forutsitter att den sé kallade andelsmodellen for socialt boende frimjas genom lag-
andringar.

Hur integrationen fungerar
RSk 35/2018 rd — EA 10/2017 rd — ReUB 6/2018 rd
Revidering av integrationslagen

2. Riksdagen forutsitter att regeringen omarbetar integrationslagen och dvrig lagstiftning vid be-
hov utifrén riksdagsbehandlingen av redogorelsen.

Snabbare integrationsprocess

3. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att integreringen snabbas upp betydligt pa sé sétt att
integrationsperioden i regel varar ett &r. Verksamheten ska effektiviseras jaimfort med nuldget i
alla faser sa snart invandraren har kommit till Finland.

Overforing av det samlade ansvaret for integrationstjinsterna till kommunerna

4. Riksdagen forutsétter att regeringen for att integreringen ska fungera béttre och snabbare dver-
for det samlade ansvaret for integrationstjansterna till kommunerna och utreder hur tjénsterna kan
tillhandahallas i tillricklig omfattning ocksé pé andra hall &n i tillvéxtcentra.

Tjdnster som stoder sysselsdttningen av invandrare

5. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att de servicesystem och servicestrukturer som sto-
der sysselsittningen av invandrare borjar fungera béttre sé att de ocksa svarar mot behoven hos
foretag som erbjuder sysselséttning.

Snabbare handldggning av ansékningar om uppehdllstillstand for arbetstagare

6. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att handldggningen av ansdkningar om uppehélls-
tillstdnd for arbetstagare snabbas upp. Handldggningen fér ta hogst tvd méanader.
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Sprakstudier inom integrationsutbildningen

7. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att omorganisera sprékstudierna inom
integrationsutbildningen pa sa sétt att undervisningskvaliteten garanteras och inldrningsresulta-
ten forbéttras sa att de uppfyller malen for inldrningen och kraven pa sprakkunskaper i arbetslivet.

Sprakutbildningens forpliktande karaktdr

8. Riksdagen forutsitter att regeringen gor sprakutbildningen mer forpliktande i integrationspla-
nen for invandrare som fétt uppehallstillstand pa sa sitt att utbildningen inbegriper ett sprakprov.

Studierna inom mottagningstjdnster

9. Riksdagen forutsétter att regeringen gor studierna inom mottagningstjénsterna for asylsdkande
mer forpliktande. Det ska forutséttas att den asylsdkande ska ha kdnnedom om hur sambhéllet
fungerar och vilka regler och virderingar som finns. For att sékerstélla detta ska det ordnas ett
prov.

Friamjande av sysselsdttningen av kvinnor med invandrarbakgrund

10. Riksdagen forutsitter att regeringen med det snaraste vidtar atgérder for att fraimja sysselsétt-
ningen av kvinnor med invandrarbakgrund. Kvinnorna ska bli en sirskild méalgrupp for integre-
ringstjénster.

Storre involvering av organisationerna och det fria bildningsarbetet i integrationen

11. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att tredje sektorn, det vill séga organisationerna
och det fria bildningsarbetet, tar over en storre andel av integreringen och att regeringen vidtar &t-
gérder for att omdefiniera arbetsférdelningen mellan myndigheterna och tredje sektorn.
Eliminering av matchningsproblemen pd arbetsmarknaden

RSk 47/2018 vrd — B 11/2018 vd, B 17/2018 rd — ReUB 11/2018 rd

2. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att eliminera matchningsproblemet med
arbetskraften, som forsvagar den ekonomiska tillvaxten.

Effektivisering av riskhanteringen

RSk 43/2018 rd — B 19/2018 rd — ReUB 10/2018 rd

Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart vidtar atgérder for att forbéttra statens riskhante-
ring och fore utgdngen av 2020 faststéller harmoniserade och fungerande riskhanteringsforfaran-

den pa statsradsniva, forvaltningsomradesniva och ambetsverksniva samt faststiller de ansvariga
ministerierna och ovriga ansvarsforhéallanden.
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Regeringens drsberiittelse 2018
RSk 25/2019 vrd — B 3/2019 rd, B 13/2019 rd — ReUB 5/2019 rd
Informationsutbyte mellan myndigheterna for bekdimpning av svart ekonomi

1. Riksdagen forutsétter att regeringen i samband med regeringens arsberittelse rapporterar om
vilka atgérder den har vidtagit for att utveckla informationsutbytet mellan myndigheterna i be-
kdmpningen av svart ekonomi.

Ansvarsfordelningen inom byggandet och byggnadsanvindningen

2. Riksdagen forutsitter att kvaliteten pa byggandet och anvidndningen av byggnader forbattras
klart och att tillsynen och ansvarsfordelningen gors tydligare.

Stod till dem som hamnat i en s.k. mégelfiilla

3. Riksdagen forutsétter att regeringen utreder vilken typ av hjalp och stod de som hamnat i en sé&
kallad mogelfdlla behover.

Sunda lokaler 2028

4. Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med regeringens érsberittelse rapporterar om
de konkreta resultaten av projektet Sunda lokaler 2028 och utvérderar projektets effekter.

Utrikesministeriets dataskyddsarrangemang

5. Riksdagen forutsitter att regeringen gér vidare med dtgérderna for att forbéttra datasékerhets-
arrangemangen inom utrikesforvaltningen och rapporterar om dem i regeringens arsberéttelse.

Statens revisionsverks ekonomiforvaltning
RSk 22/2021 rd — EA 4/2021 rd — ReUB 2/2021 rd

1. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder och utreder hur genomforandet av princi-
pen med chefens chef kan frimjas inom hela statsforvaltningen. Riksdagen anser det vara viktigt
att utreda ett forfarande genom vilket iakttagelser som gjorts av den interna revisionen och dven
Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning och som géller missforhallanden i
fradga om den hogsta ledningen for statens dmbetsverk eller inrdttningar kan anmélas till en in-
stans som dr oberoende av ambetsverkets eller inrdttningens operativa ledning. Ocksé den exter-
na revisorns tillgéng till information bér ombesorjas i detta sammanhang.

2. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar dtgérder for att fortydliga och forenhetliga anvis-
ningarna om statsforvaltningens resor. Det ska ocksa ses till att handledningen och radgivningen
ar tillrdcklig och att efterlevnaden av anvisningarna 6vervakas. Som enskild fraga bor det utredas
hur man bdr ge anvisningar om anvéandningen av de stamkundsférméner som tjdnas in vid tjéns-
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teresor sa att praxis &r enhetlig, tydlig och mojlig att efterfolja. Regeringen bor dessutom gora en
helhetsbedomning av huruvida en rekommendation till en tjinsteman om att ingé ett personligt
stamkundsavtal med flygbolaget medfor tillrackliga ekonomiska eller andra vésentliga fordelar
for statens tjdnsteresor, for att det dven i fortsattningen ska vara motiverat att behalla det trots kén-
da problem.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner ett stillningstagande med anledning av berdttelserna B 2/2022 rd
och B 20/2022 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att regeringen pd behorigt sdtt beaktar de stéillningstaganden om ti-
digare uttalanden fran riksdagen och andra omstindigheter som ingdr i detta betinkande
och i de bifogade utldtandena fran fackutskotten.

Helsingfors 9.11.2022

I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Outi Alanko-Kahiluoto grona

vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Veijo Niemi saf

medlem Péivi Rasénen kd

medlem Sebastian Tynkkynen saf

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Heidi Silvennoinen
specialsakkunnig Anne Kallioméki.
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