Betinkande ReUB 8/2024 rd— B 21/2024 rd

Revisionsutskottet

Tillsyn 6ver valfinansieringen vid presidentvalet 2024 — Statens revisionsverks berittelse

INLEDNING
Remiss

Tillsyn dver valfinansieringen vid presidentvalet 2024 — Statens revisionsverks berittelse (B 21/
2024 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- ledande redovisningsrevisor Pontus Londen, Statens revisionsverk.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Tillsynen éver valfinansieringen vid presidentvalet 2024

I lagen om kandidaters valfinansiering (273/2009, nedan valfinansieringslagen) foreskrivs om
kandidaters valfinansiering och om redovisning av finansieringen. Statens revisionsverk overva-
kar att skyldigheten att redovisa valfinansieringen fullgors. Skyldiga att redovisa sin valfinansie-
ring vid presidentvalet ar partier som stillt upp en kandidat och valombud for valmansféreningar
som har stillt upp en kandidat eller erséttare for valombudet. I sin redovisning ska de specificera
finansieringen av och kostnaderna for valkampanjen. Med valfinansiering avses finansieringen
av de kostnader for kandidaternas valkampanjer som uppkommer tidigast sex manader fore och
senast tva veckor efter valdagen oberoende av nir de betalas. En kandidats valfinansiering kan
enligt lagen bestéd av kandidatens egna medel eller 1an som han eller hon har tagit upp, bidrag som
kandidaten, kandidatens stodgrupp eller ndgon annan sammanslutning som uteslutande arbetar
for att stodja kandidaten har fatt eller av ndgot annat bidrag. Den redovisningsskyldiga svarar for
att uppgifterna i redovisningen ar riktiga.

I presidentvalet 2024 fanns det tio redovisningsskyldiga. Samtliga ldmnade in en redovisning
inom utsatt tid, dvs. inom tvd manader efter att valresultatet faststillts. Nér redovisningarna togs
emot kontrollerade revisionsverket att de inneh6ll de uppgifter som krévs i lagen och att de var
angivna sd noggrant som lagen avser. Revisionsverket begirde och fick ytterligare dokumenta-
tion (kampanjkontoutdrag och bokféringsuppgifter) av alla redovisningsskyldiga. Efter behand-
lingen av redovisningarna och justeringarna kompletterade eller rittade atta redovisningsskyldi-
ga sin redovisning pa begéran av revisionsverket.
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De redovisningsskyldigas sammanlagda valfinansiering vid presidentvalet 2024 var 7,8 miljoner
euro utifran redovisningarna. De redovisningsskyldiga fick utomstadende bidrag pa 4,9 miljoner
euro for sina valkampanjer, vilket var 63 procent av den totala finansieringen. Enligt lagen ska
varje enskilt bidrag och dess givare redovisas separat vid valfinansieringen vid presidentval, om
bidragets virde dr minst 1 500 euro. De givare som anges i redovisningarna svarade for omkring
3,1 miljoner euro (63 procent) av de utomstaende bidragen. De totala kostnaderna for kampanjer-
na uppgick enligt redovisningarna till 7,6 miljoner euro, medan de genomsnittliga kampanjkost-
naderna var omkring 765 256 euro. Jimfort med presidentvalet 2018 har den totala finansiering-
en av valkampanjerna, de utomstaende bidragen for kampanjerna samt de genomsnittliga kam-
panjkostnaderna stigit. I presidentvalet 2018 var de redovisningsskyldigas sammanlagda val-
finansiering utifrén redovisningarna 4,2 miljoner euro, varav 2,5 miljoner euro (omkring 60 pro-
cent) var utomstéende bidrag. De genomsnittliga kampanjkostnaderna uppgick da till 482 466 eu-
ro0.

Efter granskningen av redovisningarna, de utredningar som de redovisningsskyldiga lamnat in
och de redovisningsskyldigas kompletteringar har revisionsverket inte tagit del av omsténdighet-
er som skulle ge anledning att ifragasitta riktigheten i de inlimnade redovisningarna.

Behov av att revidera lagen om kandidaters valfinansiering

Under valperioden 2019-2022 bereddes en reform av lagstiftningen om parti- och valfinansie-
ring. Regeringens proposition med forslag till lag om dndring av lagen om kandidaters valfinan-
siering, partilagen, 112 och 1431 § i vallagen och 10 § i lagen om medborgarinitiativ (RP 254/
2022 rd) forfoll dock varen 2023, eftersom den inte hann behandlas fore riksdagsvalet. Som béast
pagar ett lagberedningsprojekt dir utkastet till regeringsproposition bygger pé regeringsprogram-
met for statsminister Orpos regering och delvis ocksa pé den forfallna propositionen RP 254/2022
rd.

Vid sakkunnighdrandet framforde revisionsverket sin dsikt om behovet av att revidera lagen om
kandidaters valfinansiering och om bristerna i verkets nuvarande tillsynsbefogenheter, som for-
svarar en dndamaélsenlig skotsel av tillsynsuppgifterna.

Till skillnad frén andra val har det i frdga om presidentval inte i lagen skrivits in ndgot maximi-
belopp for mottagande av stdd fran en och samma givare. Detta gor det mdjligt for det parti som
stéllt upp kandidaten att ta emot ansenliga donationer fran enskilda givare som valfinansiering.
Revisionsverket rekommenderar att det i lagen ocksa i frdga om presidentval tas in ett maximi-
belopp som vid presidentval far tas emot frdn en och samma givare. Revisionsverket anser att det
logiska maximibeloppet dr 30 000 euro. Detta motsvarar partilagens maximibelopp som partiet
fér ta emot av en enskild givare under ett kalenderar.

En annan reform som revisionsverket ser som viktig géller offentliggérande av langivarnas namn.
Den gillande lagstiftningen forpliktar inte till att offentliggéra namnen pa dem som beviljar kam-
panjlan, trots att l&nesummorna kan vara ansenliga. Lanebeloppet begrénsas inte heller. Detta gér
det mojligt att dolja politisk finansiering for offentligheten och kringga géllande bestimmelser. 1
den regeringsproposition med forslag till &ndring av lagen om kandidaters valfinansiering, parti-
lagen, vallagen och lagen om medborgarinitiativ som &r under beredning foreslas det att det hir



Betinkande ReUB 8/2024 rd

dndras sa att namnen pa dem som gett minst 1 500 euro (800 euro vid kommunalval) i 14n till en
valkampanj ska offentliggdras. En uppdaterad redovisning ska ocksa l&dmnas om uppléning. Om
langivaren ér ett kreditinstitut racker det med information om att det &r fraga om ett 1&n som be-
viljats av ett kreditinstitut. Revisionsverket anser att detta &r en av de viktigaste dndringarna i ut-
kastet till proposition och att det framfor allt 6kar transparensen i valfinansieringen.

Utskottet har behandlat offentliggdrandet av namnen pad dem som beviljat 1an i sitt beténkande
ReUB 11/2022 rd och i sitt utlaitande ReUU 7/2022 rd. I flera sakkunnigyttranden som utskottet
da fick anségs det motiverat och vért att understdda att anmélningsskyldigheten i fradga om val-
finansiering utvidgas till att gilla ocksa de aktorer som beviljat kandidaten 1an. Andringen skulle
bidra till att undanrdja tvivlen pé att redovisningen av valfinansieringen ar heltdckande och kor-
rekt, vilket ocksa ligger i kandidatens intresse. Utskottet anség da och anser fortfarande att den f6-
reslagna dndringen &r bra med tanke pa 6kad transparens i valfinansieringen.

Revisionsverket lyfter vid sakkunnighérandet ocksé fram de begrénsningar av tillsynsbefogenhe-
terna som hénfor sig till granskningen av valfinansieringsredovisningarna. Skyldigheten att 1&m-
na uppgifter till revisionsverket géller endast redovisningsskyldiga, och revisionsverket har inte
ritt att krdva utredningar eller tilliggsuppgifter av tredje part. Revisionsverket har saledes inte
rétt att krdva eller samla in jimforelseuppgifter for att kontrollera riktigheten i redovisningarna,
utan verket ar helt beroende av de uppgifter som ldmnats av de redovisningsskyldiga. Detta giller
ocksa situationer dar det finns skil att missténka att kandidatens redovisning till vasentliga delar
ar felaktig eller bristféllig.

Utskottet har tagit upp det hir temat tidigare i sitt betinkande ReUB 11/2022 rd och i sitt utlatan-
de ReUU 7/2022 rd. Utskottet holl med de sakkunniga om att regleringen bor vara noggrant av-
griansad och betonade att regleringen inte far gora det svarare att limna bidrag eller minska en-
skilda personers och sammanslutningars vilja att ge ekonomiskt stod till kandidaterna. Utskottet
ansag att revisionsverkets rétt att fa jamforelseuppgifter for att kontrollera riktigheten i redovis-
ningar av valfinansieringen &r viktig for att 6ka trovirdigheten i tillsynen.

Utskottet tar pa nytt upp fradgorna om utvecklingen av valfinansieringslagen och partilagen nér re-
geringens proposition med forslag till forfattningséndringar i anslutning till dem é&r klar.
FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 21/2024 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.
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Helsingfors 7.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordforande Veijo Niemi saf
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Arja Juvonen saf
medlem Teemu Kinnari saml
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Ville Merinen sd
medlem Sari Tanus kd

ersattare Hanna Kosonen cent.

Sekreterare var

specialsakkunnig Anne Kallioméki.
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