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REVISIONSUTSKOTTETS UTLATANDE

1/2014 rd

Statsradets redogorelse om planen for de offent-

liga finanserna 2015—2018

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 april 2014 statsra-
dets redogorelse om planen for de offentliga fi-
nanserna 2015—2018 (SRR 4/2014 rd) till fi-
nansutskottet for beredning och bestdmde samti-
digt att de permanenta fackutskotten far ldmna
utlatande om é&rendet till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finansrdd Tuulia Hakola, finansrdd Elina
Pylkkénen och konsultativ tjansteman Anni-
ka Klimenko, finansministeriet

- Overinspektor Anne Kallioméki, interna ut-
redningstjénsten, riksdagen

- ledande finanspolitisk inspektdr Meri Virolai-
nen och dverinspektdér Annu Kotiranta, sta-
tens revisionsverk, riksdagen.

Dessutom har finansministeriet lamnat ett skrift-
ligt utlétande.

Ovrigt

Utskottet har den 6.5.2014 behandlat detta dren-
de tillsammans med ett eget drende géllande ut-
giftskartldggningar, TRO 1/2014 vp Menokar-
toitukset.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bedomning av konsekvenserna av planen for
de offentliga finanserna 2015—2018

Syftet med statsradets plan for de offentliga fi-
nanserna ir att stodja beslutsfattandet med an-
knytning till de offentliga finanserna och iaktta-
gandet av det medelfristiga malet for det struktu-
rella saldot i de offentliga finanserna. Planen for
de offentliga finanserna omfattar hela den of-
fentliga sektorn, inbegripet de delar som géller
statsfinanserna, den kommunala ekonomin, de

SRR 4/2014 rd

lagstadgade arbetspensionsanstalterna och soci-
alskyddsfonderna i dvrigt.

EU-bestimmelserna, i synnerhet stabilitets-
och tillviaxtpakten, ger ramarna for skotseln av
de offentliga finanserna. Det medelfristiga mél
for de offentligréttsliga samfundens finansiella
stillning som varje medlemsstat sjalv stéller upp
for sig styr mélsittningen for de offentliga finan-
serna.

I programmet for statsminister Jyrki Katai-
nens regering stédlls som mal att statsskulden, be-
rdknad 1 andel av totalproduktionen, ska sidnkas
fram till slutet av valperioden. Regeringen for-
band sig att fore 2015 inleda de &tgidrder som be-
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hovs for att fylla igen hela héllbarhetsgapet. Hu-
ruvida malet kommer att uppfyllas beror i hog
grad pd Finlands ekonomiska situation, som
upprepade ganger visat sig vara svagare én vad
prognoserna visat. Ocksa saldot i statsfinanser-
na kommer under de nidrmaste aren att visa ett
klart underskott.

Revisionsutskottet har bett finansministeriet
om samtliga de konsekvensbeddmningar som re-
geringen anvént som underlag for planen for de
offentliga finanserna och for de ramar for stats-
finanserna 2015—2018 som ingér i planen.
Dessutom har utskottet bett att f4 en utredning
om de konsekvensbedémningar som kommer att
goras 1 samband med verkstélligheten av planen.

Finansministeriet har ldmnat utskottet dver
100 sidor konsekvensbedomningar och prome-
morior. Utifran dem framfor utkottet sin uppfatt-
ning om konsekvensbeddmningarna, hur de har
anvints och deras betydelse som underlag for
besluten och i uppfdljningen av dem. Utskottet
har dessutom hort sakkunniga frén statens revi-
sionsverk och finansministeriet.

Enligt utskottet dr det for ndrvarande svért att
bedoma konsekvenserna av riktlinjerna i pla-
nen, om de dr tillrdckliga och vilka praktiska
foljder de far. Detta giller i synnerhet bedém-
ningen av atgérderna inom den kommunala eko-
nomin, eftersom de har beaktats endast i begrin-
sad utstrdckning i planen. Det finns i detta skede
inte ndgon narmare information om manga av de
praktiska &tgdrderna och nagra beslut har inte
heller fattats. Detta medfor enligt utskottet en
klar risk med hénsyn till verkstélligheten av pla-
nen. Utskottet anser emellertid att det &r bra att
den offentliga ekonomin nu har genomgétt en
helhetsbedomning och att ambitionen varit att fa
en overgripande uppfattning.

Utskottet podngterar nyttan och betydelsen av
de konsekvensbeddmningar som gjorts som un-
derlag for planen. Utifran det material som ldm-
nats till utskottet dr konsekvensbeddmningarna
till storsta delen koncentrerade till ekonomiska
konsekvenser och di ndrmast till konsekvenser-
na for den offentliga ekonomin. Beddmningarna
ar emellertid inte till alla delar heltickande och
systematiska. I synnerhet de beddmningar som

giéller konsekvenserna for foretagen ar bristfalli-
ga. Nér det géller sddant som forédndringar i be-
skattningen har inte deras dynamiska konse-
kvenser beaktats. Utskottet vill lyfta fram de
oversiktliga beddmningar som beaktar ocksd hur
beteendet paverkas.

I synnerhet bedomningen av de ekonomiska
konsekvenserna kréver forskningsunderlag, om-
fattande material och anvéndning av kalkyl- och
simuleringsmodeller. Utskottets uppfattning &r
att innehallet i rapporteringen maste klargoras
ytterligare, annars finns det risk for att de hypo-
teser och kalkyler som ligger till grund for beslu-
ten inte forstds av andra dn experter.

Utskottet anser att konsekvensbeddmningar-
na dr nyttiga och nddvindiga verktyg till stod for
beslutsfattandet. Framfor allt ger de mojlighet
att jamfora kostnaderna for och nyttan av olika
beslutsalternativ. Analogt &r en beddmning av
konsekvenserna till nytta vid uppfdljningen av
resultaten och vid utvidrderingen av om de Ons-
kade resultaten och effekterna uppnéaddes. Ut-
skottet &r trots det av den dsikten att konsekvens-
beddmningarna och vad de ticker in kan utveck-
las ytterligare. Att enbart beskriva skatteintdk-
terna avsldjar till exempel inget om konsekven-
serna ndr det géller hushallens inkomstfordel-
ning, foretagen eller miljon. Utskottet anser att i
synnerhet omfattande reformer inte ska genom-
foras utan heltdckande konsekvensbedomningar

Enligt utskottet méaste man ocksa inse att kon-
sekvenserna kan fordndras over tid, vilket kra-
ver att konsekvensbeddmningarna uppdateras.
De osékerhetsmoment och risker som finns in-
byggda i besluten ska synliggdras i planen dver
de offentliga finanserna. Osdkerhetsfaktorer och
risker framgar av de beddmningar som utgdr
bakgrundsmateral, men inte av sjdlva planen. Li-
kasa bor bade positiva och negativa konsekven-
ser av besluten granskas.

Det forblev oklart vid utfrdgningarna i vilken
utstrackning de ledande ministrarna vid bered-
ningen av rambeslutet har haft tillgdng till kon-
sekvensbeddmningarna och det §vriga material
som stillts till utskottets forfogande. Det verkar
som om &tminstone en del av beddomningarna



och promemoriorna dr uppgjorda for finansmi-
nisteriets interna bruk.

Det verkar enligt vad utskottet erfarit vara
kontroversiellt att anvéinda konsekvensbeddm-
ningarna vid beslutsfattandet, och besluten fat-
tas dirfor forst och konsekvensbeddmningen
gors efterdt. Beslutsfattarna bor grunda sina be-
slut pa omfattande beddmningar av konsekven-
serna, och beredningen bor dirfor ges tillrack-
ligt med tid. Utskottet anser att man oftare och i
storre omfattning bor dra nytta av konsekvens-
bedomningarna i beredningen och uppfoljning-
en av beslut. Kvaliteten pa konsekvensbedom-
ningar som anvdnds som underlag for regering-
ens forslag maste forbattras och innehallet i dem
utvecklas ytterligare. Det dr viktigt att riksda-
gen efterat far ta del av informationen om konse-
kvenserna och resultaten av beslut och atgérder.

Horandet av sakkunniga gav inget besked om
nér regeringen tdnker gora en helhetsbeddmning
av hur ramarna paverkar olika befolkningsgrup-
per. Utskottet anser att en sadan &r absolut ndd-
vandig och foreslar att finansutskottet utreder
drendet.

Kartliggning av utgifterna i vissa andra lin-
der

Revisionsutskottet har i sitt utlaitande om stats-
budgeten for 2012 (ReUU 7/2012 rd — RP
95/2012 rd) och for 2013 (ReUU 4/2013 rd —
RP 112/2013 rd) uppmirksamgjort finansutskot-
tet pa forekomsten av utgiftskartliggningar. Ut-
skottet har fortsatt att fordjupa sig i amnet ge-
nom att ta reda pa hur sddana kartldggningar an-
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vénds i de nordiska och de baltiska linderna och
1 ndgra andra OECD-lénder. Enligt utredningen
anvinder sig de nordiska ldnderna inte i varje
fall 1 detta skede av sddana kartlaggningar. Da-
remot utnyttjas de i Nederldnderna, Kanada, Nya
Zeeland och Skottland. Praxis skiljer sig bland
annat nér det géiller vilken instans som gor kart-
laggningen, hur ofta den goérs och om den ér en
del av budgetprocessen eller inte.

Till exempel den praxis som Nederldnderna
tilldmpar 1 kartldggningsprocessen har visat sig
fungera vil. Den gar ut pa att de arbetsgrupper
som gor kartldggningarna dr sjdlvstédndiga och
icke-politiska med tjdnstemén och utomstaende
experter som medlemmar. Inte heller de som é&r
ordforande for arbetsgrupperna far vara ansvari-
ga for nagon politisk sektor som &r foremal for
granskning. I Nya Zeeland gors en arlig utgift-
skartliggning, men den utgdr inte ndgot hinder
for riktade, specifika kartldggningar vid behov.

Enligt revisionsutskottet kan Finland dra nyt-
ta och léra sig av de metoder som visat sig vara
till nytta 1 andra ldnder. Det 4r enligt utskottet
motiverat att utreda anvidndningen av utgift-
skartldggningar nirmare och préva den metoden.

Den ndmnda utredningen i hela dess omfatt-
ning finns pé revisionsutskottets webbsidor pa
adressen www.eduskunta.fi/trv.

Stillningstagande
Revisionsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 7 maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Heli Paasio /sd

medl. Sirkka-Liisa Anttila /cent
Merja Kyllonen /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Matti Salminen.

Eero Lehti /saml
Matti Saarinen /sd
Kari Tolvanen /saml
Anu Urpalainen /saml.
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