Utlidtande ReUU 2/2015 rd— SRR 1/2015 rd

Revisionsutskottet

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2016—2019

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2016—2019 (SRR 1/2015 rd):
Arendet har remitterats till revisionskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tidsfrist:
23.10.2015.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ordforande, professor Roope Uusitalo, Radet for utvardering av den ekonomiska politiken
- professor Pertti Haaparanta

- professor Markus Jéntti

- politices doktor, professor Sixten Korkman

- professor Matti Pohjola.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det ar nédviandigt att granska de offentliga finanserna i ett 6vergripande perspektiv, det vill sdga
ocksé inbegripa den kommunala ekonomin och socialskyddsfonderna. I detta utlatande gér ut-
skottet sdrskilt in pa att det finns brister i kunskapsunderlaget for de finanspolitiska besluten och
att de méal som styr beslutsfattandet dr komplicerade och att reglerna och nyckeltalen for finans-
politiken dr sa manga och riknas ut pa flera olika sétt.

Utskottet menar att regeringens ram for den ekonomiska politiken innehaller s& manga mal regler
och berdkningsmetoder att redovisningen riskerar att bli alltfor komplicerad. Darmed kan genom-
forandet och uppfoljningen av effekterna forsvaras och rentav forhindras. Vidare ér det oklart hur
de finanspolitiska mélen konvergerar och forhéller sig till varandra och hur de ar prioriterade
sinsemellan. Samtidigt bor konsekvensbeddmningar oftare och i storre omfattning nyttiggéras i
beredningen och uppféljningen av beslut.

Det faktum att planen innehéller sa ménga regler och nyckeltal beror i viss mén pa de beslut och
regler i EU som kommissionen tillimpar for att i allt hogre grad binda upp den nationella finans-
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politiken. Allt utgar fran kommissionens bedomning av hur ldnderna har uppfyllt stabilitets- och
tillvéxtpakten. Utifran kriterierna om ett underskott pé tre procent och en skuldsittning pé 60 pro-
cent kan kommissionen inleda forfarande for alltfor stort underskott. Enligt den finanspolitiska
lagen (869/2012) ska statsradet vidta de atgérder som det anser behdvliga for att korrigera de of-
fentliga finansernas stabilitet och hallbarhet, om det enligt dess bedomning finns en sddan bety-
dande avvikelse i det strukturella saldot i de offentliga finanserna som kan dventyra uppnaendet
av det medelfristiga mélet.

Statens revisionsverk ir ett oberoende finanspolitiskt tillsynsorgan som bedémer hur EU-regel-
verket har uppfyllts och om regeringens politiska atgérder har réckt till i relation till de medel-
fristiga malen enligt den europeiska stabilitets- och tillvaxtpakten. Revisionsverket ska avrappor-
tera sina viktigaste iakttagelser i den finanspolitiska tillsynen i en sérskild berittelse till riksda-
gen. For narvarande behandlar riksdagen den senaste berittelsen (B 17/2015 rd).

Vi behdver mycket mer offentlig och 6ppen debatt om ekonomin och riktlinjerna i den ekonomis-
ka politiken, anser utskottet. Den mojligheten har vi i och med radet for utvirdering av den eko-
nomiska politiken som inledde sin verksamhet 2014. Radet har ett brett mandat att utvérdera den
ekonomiska politiken och mélen for den, likasé kvaliteten pa de prognostiserings- och utvirde-
ringsmetoder som tillimpas vid beredning av den ekonomiska politiken. Dessutom kan radet be-
doma och ldgga fram sin uppfattning om hur regeringen har lyckats i sin ekonomiska politik och
vilka resultat den har gett. Det dr viktigt att bade regering och riksdag beaktar radets iakttagelser
och behandlar rapporten i sitt arbete (ReUB 8/2014 rd — B 15/2014 rd).

Politikerna behover inte bara mal och indikatorer for den ekonomiska politiken. De maste ocksa
fé riktiga och tillrdckliga uppgifter och en samlad bild av statens finansiella d&taganden och risker
och information om hur man garderat sig. Planen for de offentliga finanserna har ett sérskilt ka-
pitel (kap. 4) om statens finansiella dtaganden och risker. Redovisningen &r av stor betydelse for
att man ska fa en samlad bild av dtagandena och riskerna. Utskottet vill sarskilt papeka att de stat-
liga garantierna (exempelvis Finnvera) har 6kat avsevirt de senaste dren. Dessutom har kapital-
atagandena gentemot internationella finansiella institut (exempelvis ESM) mangdubblats framst
till £6ljd av den ekonomiska krisen i EU.

Sett i ett internationellt perspektiv &r Finlands garantier hoga. Riskrapporteringen och bedom-
ningsmetoderna méste malmedvetet forbéttras for att det ska gé att fa en samlad bild av statens fi-

nansiella dtaganden och risker. Samtidigt ar det befogat att presentera uppgifter om olika typer av
statlig formogenhet och hur skuld- och riskbeddmningarna paverkas av dem.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors 22.10.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Eero Heindluoma sd

vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Maarit Feldt-Ranta sd
medlem Olli Immonen rimm

medlem Arja Juvonen saf

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Krista Mikkonen grona
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Péivi Radsdnen kd

medlem Tapani Tolli cent.

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gréonholm
utskottsrad Matti Salminen.



