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Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2017 (RP 134/2016 rd): Arendet har
lamnats till revisionsutskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tidsfrist: 24.10.2016.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finansminister Petteri Orpo, finansministeriet

- regeringsrad Panu Pykonen, finansministeriet

- konsultativ tjansteman Minna Upola, finansministeriet
- kanslichef Piivi Nerg, inrikesministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Revisionsutskottet har inom ett ar behandlat bekdmpningen av svartsvart ekonomi i tva betdnkan-
den om regeringens arsberittelser fran 2014 (ReUB 5/2015 rd) och fran 2015 (ReUB 2/2016 rd)
och i sitt budgetutlatande till finansutskottet (ReUU 3/2015 rd — RP 30/2015 rd).

Utskottet ansdg i budgetutlatandet att det fortsatt behovs ett bekdmpningsprogram som técker
hela valperioden. D4 pagick det tidigare programmet for bekdmpning av svart ekonomi och re-
geringen hade dnnu inte faststillt ett nytt program for de kommande aren. Samtidigt anség utskot-
tet det angeldget att alla myndigheter (bland andra Skatteforvaltningen, Tullen, polisen och rétts-
myndigheterna) som &r viktiga for bekdmpningen av svart ekonomi tillférsikras resurser genom
programmet. I sitt utlatande lyfte utskottet fram att tilliggsanslaget for bekdmpning av ekono-
misk brottslighet behovs och horde ocksa finansministern i fragan. Minister Stubb beréttade infor
utskottet och samma dag den 5 november 2015 infor riksdagens plenum att de planerade nedskar-
ningarna i tilliggsanslaget (6,4 miljoner euro) till polisen for bekdmpning av ekonomisk brotts-
lighet tas tillbaka.

En ny strategi for bekdmpning av svart ekonomi godkindes i april 2016 och samtidigt tillsattes en
parlamentarisk arbetsgrupp for uppfoljningen av strategins genomforande. I strategin ingér fyra
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spetsprojekt som syftar till att i hogre grad ldgga tyngdpunkten i bekdmpningen pé forebyggande
verksamhet genom nya verksamhetsmodeller och genom att sétta in bek&mpningsinsatserna i re-
altid. I juni 2016 blev atgardsprogrammet férdigt och samtidigt inleddes ett projekt for att utarbe-
ta en ldgesbild och uppritthélla den. Utdver myndigheterna kommer ocksé den privata sektorn att
i fortsdttningen delta i utarbetandet av lagesbilden.

Utfragningen av sakkunniga gav speciellt en bild av nuldget och framtidsutsikterna for bekdmp-
ningen av den ekonomiska brottsligheten. Enligt utfragningen har polisen under 2012—2016 haft
relativt bra resurser for bekdmpningen av ekonomisk brottslighet och svart ekonomi. Polisen be-
viljades 1 kompletteringspropositionen for 2016 ett anslag pé 3,2 miljoner euro for bekdmpning
av svart ekonomi. Polisen sjilv forband sig till att satsa 3,2 miljoner euro for detta &ndamaél, var-
vid finansieringen for 2016 1&g pa samma niva som 2015. I samband med beslutet om ramen for
2017—2020 varen 2016 beviljades till polisen en nivaforhojning, som &r 5,0 miljoner euro for
2017 och 10,0 miljoner euro fran och med 2018 framat. Finansieringen ska séttas in pa bekamp-
ning av svart ekonomi och effektivisering av den automatiska trafikovervakningen.

Polisens anslag sjunker nésta ar med ca 42,6 miljoner euro jimfort med innevarande &r. Anpass-
ningsédtgirderna kommer enligt inrikesministeriet att gélla alla delomrdden och resurserna for be-
kdmpning av svart ekonomi kan inte vara pa samma nivé som under tidigare ar. I ekobrottsbe-
kdmpningen arbetar 544 personer, av vilka 98 personer med hjélp av ett sdrskilt anslag (laget
30.6.2016).

I sakkunnigutfragningen framfordes att 2015 registrerades hos polisen flera ekobrott 4n nadgonsin
tidigare, dvs. sammanlagt 1 842 nya ekobrott. Fram till slutet av juni i ar hade polisen redan fatt
kidnnedom om 1 016 nya ekobrott. Ocksa antalet ouppklarade ekobrott har fortsatt att 6ka och i
slutet av juni 2016 var antalet ouppklarade brott 2 353.

Ar 2015 Aterstilldes vinning av brott for ca 29 miljoner euro. I slutet av juni 2016 var tertagen
vinning av brott ca 9,2 miljoner euro. Ar 2013 var den 4tertagna vinningen i polisens besittning i
sin tur 41 miljoner euro och 2014 var den 47,7 miljoner euro. Vid sakkunnigutfragningen fram-
fordes att man som bést utreder orsaker till forsdmringen av situationen och vilka ytterligare at-
gérder som behdvs inom ramen for ett sérskilt projekt.

Det ér bra att bekdmpningen av svart ekonomi har setts som en viktig frdga som ber6r hela sam-
héllet, menar utskottet. Det &r ocksa bra att bekdmpningen av svart ekonomi i fortsittningen ba-
serar sig pa myndigheternas gemensamma ldgesbild och samlade uppfattning. Det &r viktigt att
samordning och ledning av bekdmpningen av svart ekonomi ytterligare forbéttras. Det ser ut som
om att det kommer finnas ett flertal aktorer och arbetsgrupper pad omréadet i och med genomfor-
andet av den nya strategin men att det kommer vara svart att fa en helhetsbild av arbetets fram-
skridande och de praktiska resultaten. For att f4 extra mervérde ska man satsa pa samarbetet mel-
lan aktdrerna (t.ex. Polisen och Tullen).

Bekédmpningen av gi ekonomi dr i hdg grad myndighetssamarbete och dér ldnkas flera myndig-
heters verksamhet ihop med varandra. En flaskhals kan spoliera hela kedjan. Effekterna utstriack-
er sig ocksa till indrivningen av skatteskulder, skattefelet och skattemoralen. Utskottet anser att
en siankning av polisens anslag utgor en verklig risk for bekdmpningen av svart ekonomi och fin-
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ner det pé basis av utfrdgningen motiverat att anslagen for polisen dkas for att bl.a. bekdmpning-
en av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet kan fortsétta med framgang. Utskottet framfor
ocksa att riksdagen i juni 2016 godkénde ett stdllningstagande, dar riksdagen forutsitter att reger-
ingen i det nya atgardsprogrammet tar in centrala projekt som har stor betydelse for bekdmpning-
en av svart ekonomi och att regeringen sikerstéller att det finns tillréckliga resurser for att genom-
fora projekten.

Utskottet understryker betydelsen av att beskattningen ar konsekvent och forutségbar i bekdmp-
ningen av gra ekonomi och skatteflykt och undvikande av skatt. Samtidigt &r det viktigt att Fin-
land i det internationella samarbetet kommer att arbeta for att 6ka 6ppenheten och informations-
utbytet.

En ldgesbild i realtid och identifiering av dndringar i omvérlden, dven hot, &r ndgonting dér sam-
arbetet mellan myndigheterna och den privata sektorn &r vilkommet. Utskottet understryker be-
tydelsen av bittre utnyttjande av datatekniken vid sidan av traditionella bekdmpningsétgérder i en
vérld som allt mer fungerar via nétet.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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