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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Revisionsutskottet kommer i det foljande att koncentrera sig pa nigra viktiga fradgor inom sitt eget
ansvarsomréade. For det forsta gar utskottet in pa hur 6vervakningen av de huvudsakligen statligt
finansierade tjansterna kommer att ordnas. Syftet 4r att se till att skattebetalarnas pengar anvénds
lagenligt och &ndamalsenligt. Principerna for reformen ér bland annat att de privata och offentli-
ga tjansteproducenterna sinsemellan ska vara sa jadmlika som mojligt och att de tjanster som om-
fattas av valfrihet oavsett dgare ska vara offentliga tjanster som tillgodoser de grundlaggande fri-
och rittigheterna och som ordnas och finansieras av landskapet. Enligt propositionen ska tjanste-
producenterna vara privatrittsliga bolag eller ssmmanslutningar som égs av antingen landskapen
eller privata aktdrer.

Dessutom har utskottet utrett om den foreslagna lagstiftningen innebér ekonomiska risker for sta-
ten och hur riskerna har analyserats. En sdrskild fraga som utskottet tagit upp ar vad som hander
om riksdagen i framtiden beslutar att dndra lagstiftningen pa sa sétt att de privata tjansteprodu-
centerna inte kan fortsétta med sin verksamhet som tidigare. Dessutom lyfter utskottet fram ris-
kerna med datasystem och besparingar inom ramen for vard- och landskapsreformen.

Statens revisionsverks utvidgade granskningsritt och granskningssystemet enligt land-
skapslagen

Enligt propositionen ska lagen om statens revisionsverk kompletteras med en ny punkt dér det
star att revisionsverket har ritt att granska lagligheten av och dndamalsenligheten i landskapens
ekonomi och i ekonominidei4 § i landskapslagen avsedda sammanslutningar och stiftelser som
hor till landskapskoncernen. Forslaget bygger pa 109 § i landskapslagen (RP 15/2017 rd). I land-
skapslagen ingar ockséa bestimmelser om granskning av landskapets forvaltning och ekonomi. I
110 § ska det foreskrivas om revisionsndmndens och revisorernas rétt till upplysningar.

Landskapsfullméktige ska tillsétta en revisionsndmnd som ska ordna granskning och utvérdering
av landskapets forvaltning och ekonomi och ha hand om andra lagfésta uppgifter. Revisions-
ndmnden ska bereda de drenden som géller granskning av férvaltningen och ekonomin och som
landskapsfullmiktige ska fatta beslut om. Till de drenden som revisionsndmnden ska forbereda
hor bland annat att ordna det anbudsforfarande som géller valet av revisor och att ldgga fram for-
slag infor fullméktige samt Gvervaka att revisionsavtalet foljs. Revisionsndmnden ska ocksa lag-
ga fram forslag for fullméktige om huruvida bokslutet ska godkénnas och de redovisningsskyldi-
ga beviljas ansvarsfrihet med beaktande av revisorernas utlatanden i revisionsberéttelsen.

For granskning av forvaltningen och ekonomin ska fullméktige vélja en revisionssammanslut-
ning. Revisionssammanslutningen och den ansvarige revisor som denna forordnat ska ha forut-
sittningar att verkstélla revisionen pa ett oberoende sitt och i tillrdckligt stor omfattning. Enligt
propositionen ska landskapsfullmiktige och revisionsndmnden se till att forutsittningarna for en
oberoende revision som i kvalitativt och kvantitativt hdnseende ér tillrdckligt omfattande har be-
aktats bland annat i anbudsbegiran och de avtal som géller revisionstjanster. Till revisorernas
skyldighet ska det ocksé hora att granska om landskapets interna kontroll har ordnats pa behorigt
sétt.
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Landskapsstyrelsen ska ordna en oberoende internrevision av landskapet. Dess syfte ar att sdker-
stdlla att landskapets interna kontroll fungerar. Betydelsen av en fungerande intern kontroll kar
nér uppbyggnaden av landskapets verksamhet inbegriper ménga olika organisationsformer, star
det i propositionen. I landskapslagen ingér det enligt forslaget inga ndrmare bestimmelser om den
modell enligt vilken internrevisionen ska organiseras. Internrevisionen kan ordnas till exempel
som verksamhet i landskapets egen regi eller i samarbete med andra landskap eller skaffas hos en
extern tjansteproducent. Utskottet ser det som viktigt att internrevisionen ordnas omsorgsfullt och
anser att landskapen bor ha sirskilda planer for den.

Revisionsverket ska ocksa ha ritt att granska lagligheten av och dndamalsenligheten i ekonomin i
de 6vriga sammanslutningar, stiftelser och dmbetsverk som avses i 4 § i landskapslagen till den
del det ar fraga om produktion av tjdnster som omfattas av landskapets organiseringsansvar, och
saledes av landskapets finansieringsansvar, eller landskapets dvriga verksamhet som grundar sig
pa landskapets dgande, avtal eller finansiering.

Avsikten &r att rétten att granska landskapets verksamhet ska vara omfattande. Granskningsrétten
omfattar forst och frimst den landskapskoncern som avses i landskapslagen, dvs. varje landskap
och de sammanslutningar och stiftelser som landskapet har bestimmande inflytande dver anting-
en direkt eller genom bassamfund eller samforvaltade stiftelser. Sddana sammanslutningar som
hor till landskapskoncernen é&r t.ex. landskapsbolag som producerar tjdnster for landskapen, obe-
roende av om bolagen &r allmént verksamma pa marknaden eller inte.

Revisionsverkets granskningsritt omfattar utdver landskapskoncernen ocksa landskapets Gvriga
verksamhet som avses i landskapslagen, dvs. produktion av tjdnster som omfattas av landskapets
organiseringsansvar i sammanslutningar, stiftelser eller &mbetsverk som inte hor till landskaps-
koncernen samt ekonomin i landskapets 6vriga verksamhet som grundar sig pa landskapets dgan-
de, avtal eller finansiering. Granskningsritten omfattar pa denna grund bl.a. sammanslutningar
och stiftelser som ett eller flera landskap eller ett eller flera landskap och staten gemensamt har
bestimmande inflytande dver och dir landskapet inte har bestimmande inflytande. Det kan t.ex.
vara frdga om landskapens gemensamma bolag. Till dessa hor ocksa landskapens nationella ser-
vicecenter som landskapslagen ska foreskriva om.

Statens revisionsverk ska ha ritt att granska produktion av tjdnster som omfattas av landskapets
organiseringsansvar i andra sammanslutningar, stiftelser eller ambetsverk dn sddana som hor till
landskapskoncernen, sdsom i huvudsak eller helt och héllet privatigda bolag. Dessa sammanslut-
ningar, stiftelser och dmbetsverk omfattas av revisionsverkets granskningsrétt till den del det ar
fraga om produktion av tjdnster som omfattas av landskapets organiseringsansvar i enlighet med
t.ex. ett avtal eller en skyldighet att tillhandahélla offentliga tjanster (SGEI; services of general
economic interest) som anges i lag eller faststélls av landskapet och finansieringen i anslutning
till detta.

Det dr enligt propositionen motiverat att revisionsverket ska ha rétt att granska ocksé aktdrer som
inte hor till landskapskoncernen eftersom produktionen av de offentliga tjanster som tillgodoser
de grundldggande fri- och réttigheterna och som staten finansierar i enlighet med lagen om land-
skapens finansiering dé i sista hand omfattas av en enhetlig granskning. P4 sé sétt géller ocksa i
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fraga om tillsynen enhetliga principer for olika producenter som utfor offentliga uppdrag obero-
ende av deras dgarunderlag.

Den granskning som statens revisionsverk utfor ska enligt propositionen inte ersitta den lagstad-
gade revisionen av de sammanslutningar och stiftelser som omfattas av granskningsritten och
inte heller verksamheten vid landskapets revisionsndmnd, utan granskningen tryggar statens in-
tressen nér den utdvar tillsyn éver anvindningen av medel for uppdrag som till sin natur &r of-
fentliga uppdrag. Statens revisionsverk ska se till att samarbetet med landskapens revisorer, revi-
sionsndmnder och interna revision ar dndamalsenligt.

Utskottet anser att den foreslagna utvidgningen av granskningsritten ar ritt 16sning, eftersom
landskapens verksamhet utgdr en betydande del av det finansiella ansvar som staten har for de of-
fentliga finanserna och den tjénsteproduktion som ar kopplad till de grundldggande fri- och rét-
tigheterna. Det &r ocksé motiverat att tillsynen dver den statligt finansierade tjédnsteproduktionen
regleras genom lagstiftning pa samma sitt oavsett tjinsteproducent. Revisionsverket ska ocksa ha
ritt att av myndigheter och andra som avses i 2 § f de handlingar, utredningar och annan infor-
mation som det behdver for att fullgora sina lagfésta uppgifter.

Enligt justitieministeriet kommer vard- och landskapsreformen att fora med sig massiva struktu-
rella fordndringar i hela samhaillet och nya kontaktytor mellan utdvningen av offentlig makt och
de privata aktdrerna. Men om fordndringarna utfaller pa fel sétt kan de enligt ministeriet bidda for
korruption och dirfor méste lagstiftningen vara exakt, tillsynen effektiv och beslutsprocesserna
Oppna for insyn. Ministeriet framhaller att produktionen av social- och hélsotjanster i och med re-
formen allt mer kommer att 6verforas fran kommunerna till offentligt 4gda aktiebolag som inte
omfattas av offentlighetslagen, vilket gor det svérare for till exempel allménheten och medierna
att bevaka och fa information. Justitieministeriet pekar pa behovet av extra tillsynsresurser. For
att overvaka att verksamheten bedrivs lagenligt och etiskt och for att avsldja korruption krévs det
enligt ministeriet tillrickliga ekonomiska och personella resurser, regelbunden nérvaro i landska-
pen och langsiktigt arbete och engagemang.

Kommunforbundet ser det i sig som motiverat att revisionsverket ska ha rétt att granska anvénd-
ningen av den statliga finansieringen men péapekar att de uppgifter som verket foreslas fa dver-
lappar de uppgifter som enligt landskapslagen ska hora till revisorn (granskning av lagligheten i
forvaltning och ekonomi) och revisionsndmnden (granskning av &ndamalsenligheten och effek-
tiviteten). Enligt Kommunforbundet bor forhéllandet mellan de hér aktdrerna fortydligas ocksa i
bestimmelserna. Kommunforbundet papekar ocksé att propositionen inte innehaller nagra eko-
nomiska konsekvensanalyser eller forslag till resurser for granskningen. Det saknas ocksé en be-
domning av konsekvenserna for revisionsverkets och revisionssammanslutningarnas verksam-
het.

Med hénsyn till landskapsforvaltningens omfattning och uppgifter, organisationernas storlek,
penningstrdmmarna och omfattningen av de offentliga medel som landskapen ska forfoga dver ar
det motiverat att utvidga revisionsverkets granskningsverksamhet. Revisionen hor inte till revi-
sionsverkets uppgifter, utan verket ska granska lagligheten och d&ndamaélsenligheten i verksam-
heten for att se till att skattebetalarnas pengar anvénds fornuftigt. Utskottet ser det som viktigt att
revisionsverket kan sétta in tillrdckliga resurser och arbeta ldngsiktigt for att ta fram den informa-
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tion som riksdagen behover, i synnerhet nér det géller dels utfallet av de mal som ligger till grund
for den statliga finansieringen, dels genomforandet av tjansteproduktionen. Utskottet ser det som
motiverat att géra en gemensam beddmning av hur landskapens revision och revisionsverkets
granskningsverksamhet fungerar efter den forsta landskapsfullméktigeperioden.

Utskottet understryker att det behdvs tillrdckliga resurser for lagfést, oberoende och kompetent
revision och att landskapsfullméktige och revisionsndmnden maste ha kunskaper och béra sitt an-
svar nir revisionsuppgifterna upphandlas. Enligt utskottets uppfattning bor den som bestéller re-
vision ange en tillrdckligt 1ang tid for revisionen redan nér bestéllningen gors. Dessutom é&r det
befogat att stilla som villkor att de revisorer som deltar i s& hér krdvande revision ér tillrackligt er-
farna. Syftet med den kvalitetsgranskning som Patent- och registerstyrelsen ska svara for &r bland
annat att se till att revisionen har utforts enligt revisionslagen, god revisionssed, lagen om revi-
sion inom den offentliga forvaltningen och ekonomin samt enligt de krav som stills i ovrig lag-
stiftning. Utifran kvalitetsgranskningen ska Patent- och registerstyrelsen kunna ge rekommenda-
tioner och anvisningar. Organisationernas storlek och mangfald kommer enligt utskottets uppfatt-
ning att stélla sérskilt stora krav pa revisionen framfor allt i 6vergéngsskedet. Utskottet vill upp-
mérksamma Patent- och registerstyrelsen pa detta med tanke pé styrningen.

Risken for foretagens investeringsskydd

Utskottet har hort finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet och utrikesministeriet for
att klarldgga hur foretagens investeringsskydd behandlades i beredningen av valfrihetssystemet
enligt propositionen och vilka risker som bedomdes vara relaterade till fragan.

Enligt social- och hélsovardsministeriet har man vid beredningen av propositionen med forslag
till valfrihetslag sirskilt analyserat forhallandet till EU-lagstiftningen med tillhdrande regler om
statligt stod och begreppet ekonomisk verksamhet. Utifran analysen stannade man for att model-
len enligt propositionen kommer att vara mest problemfri med avseende pa EU-lagstiftningen.

Det frihandelsavtal (Ceta) som forhandlats fram mellan EU och Kanada géller ocksa tjanstepro-
duktion och anknytande investeringar. I avtalet ingér ocksé bestimmelser om investeringsskydd
och tvistldsningsorgan.

Enligt social- och hélsovardsministeriet géller Ceta-avtalet inte offentliga tjénster. Som offentli-
ga tjanster betraktas tjdnster som inte tillhandahélls kommersiellt eller i konkurrens med en eller
flera ekonomiska aktdrer. Tolkningen av definitionerna av offentliga tjénster dr inte entydig nér
det géller social- och hélsotjénsternas struktur i Finland. Dérfor har Finland avgrénsat avtalsa-
tagandena med avseende pé social- och hilsotjénster. Till foljd av avgransningarna omfattas de
hér branscherna inte av avtalsatagandena i fraga om tilltrdde till marknaden, vilket innebér en na-
tionell frihet att reglera dem ocksé i framtiden.

Avtalet innehéller ocksa bestimmelser om skydd for investeringar. Enligt bestimmelserna ska
parterna réttvist och jimlikt behandla de investeringar som avtalet omfattar. Investeringsskyddet
géller inte marknadstilltradet for investeringar utan endast investeringar som redan har gjorts i en-
lighet med lagarna och foreskrifterna i ett land. Utrikesministeriet uppger att Ceta-avtalets avsnitt
om investeringsskydd tillforsdkrar avtalsparterna lagstiftningsrétt. Avtalsdtagandena paverkar
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inte parternas rétt att reglera dtgérder som behovs for att na de legitima politiska mélen inom hil-
sovard, sikerhet, miljo, allmdn moral och konsumentskydd.

I avtalet star det att avtalet inte heller till exempel utgor ndgot hinder for parterna att dndra sin lag-
stiftning pé sa sétt att den negativt inverkar pé investerarnas forvantningar pa avkastningen. Lag-
stiftningsatgérder av den hér typen strider i princip inte mot avtalet om de &r réittvisa och inte le-
der till sdrbehandling av utldndska eller inhemska investerare i strid med avtalsdtagandena. En-
bart det att en part infor ny lagstiftning eller dndrar sin lagstifining pé ett sitt som paverkar inves-
teringar negativt eller inverkar pa investerarnas forvéntningar till exempel pé vinster utgor enligt
skrivningen i avtalet inget brott mot avtalsbestimmelserna om behandling av investeringar. Men
det méste beaktas att dndringar i servicesystemet kan leda till att privata aktdrer som redan ar
verksamma pé@ marknaden far mojlighet att sdka ersittningar om férvintningarna pa avkastning
foréndras eller uteblir helt och héllet.

Avtalet ger alltsa inte utlindska foretag nadgon béttre ritt till ersittningar dn nationella féretag. En-
ligt ministeriet har det inte gjorts ndgon grundlig analys av hur Ceta-avtalet och valfrihetsmodel-
len samverkar, eftersom det inte har setts som behdvligt. Avtalet hindrar inte att den nationella
lagstiftningen dndras eller att de tjénster som den géller atertas fran marknaden for att tillhanda-
héllas offentligt. Séledes kommer Finland fortfarande att kunna besluta om hur de offentliga
tjénsterna (t.ex. social- och hilsotjdnsterna) organiseras och finansieras, men det maste ske i en-
lighet med bestimmelserna om behandling av investerare, och de nya besluten kan leda till krav
pa ersittningar.

Enligt utrikesministeriet krdver avtalet inte att de hér tjédnsterna privatiseras och det stéller inga
hinder for att bredda omfattningen av de offentliga tjédnsterna i framtiden. Ministeriet uppger ock-
sa att avtalet inte hindrar de offentliga aktdrerna fran att aterinfora offentlig produktion av tjans-
ter som tidigare varit privatiserade eller konkurrensutsatta.

Enligt social- och hilsovardsministeriet kan de eventuella riskerna forknippas med situationer dar
riksdagen i framtiden beslutar att dndra lagstiftningen pa sé sitt att de privata tjansteproducenter-
na inte kan fortsdtta med sin verksamhet som tidigare. Ceta-avtalet gér det andd mojligt att ndra
lagstiftningen, ocksa pa sé sitt att offentliga aktdrer utvidgar sin egen tjdnsteproduktion. Det gar
att genomfora dven om dndringarna far negativa konsekvenser for investerarnas forviantade av-
kastning. Andringarna méste vara motiverade och likabehandla nationella och utlindska investe-
rare. Med hénsyn till grundlagsbestimmelserna om bland annat likabehandling och egendoms-
skydd innebir Ceta-avtalet inte till denna del nagra nya begransningar for lagstiftaren, menar mi-
nisteriet.

Avtalet medger en mojlighet att fa avtalsparternas eventuella brott mot avtalsbestimmelserna om
investeringsskydd behandlade av ett tvistlosningsorgan. Om en utléndsk investerare till exempel
misstinker att lagstiftningen obefogat dndras pa sa sétt att utlindska investerare diskrimineras,
finns det mojlighet till opartiskt avgoérande i drendet. Dértill har grunderna for erséttningarna en-
ligt Ceta-avtalet faststéllts till att motsvara bara de objektiva forlusterna om det visar sig att lag-
stiftningen har dndrats i strid med avtalet.
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Enligt utskottets uppfattning &r det inte entydigt och problemfritt att bedoma objektiva forluster.
Finansministeriet anser att det &r svért att uttommande bestimma erséttningsbeloppet sa att alla
eventualiteter blir beaktade pé forhand. Det d&r mojligt att parterna har olika uppfattning av vérdet
pa de tillgdngar som ska 16sas ut. Ett exempel pa detta ar vérdet pé patientuppgifter eller rétten att
16sa in en del av en tjdnst som lagts ut pé en tredje part. I de hér fallen kan drendet komma att av-
goras av ett tvistlosningsorgan enligt avtalet. Sannolikheten for att risken realiseras &r enligt fi-
nansministeriet svar att forutsiga.

Utifran utredningarna drar utskottet slutsatsen att statens ekonomiska risk ser ut att uppstd om
lagstiftaren i framtiden vill aterinfora offentlig produktion av tjanster som redan privatiserats. Da
tvingas staten eller landskapen bereda sig pa att betala ut ersittningar till sdvil inhemska som ut-
landska privata aktdrer. Ovetskapen om erséttningsbeloppen eller rédslan for stora ersittningar
kan i praktiken leda till att marknaden 6ppnas for gott. Daremot verkar Ceta-avtalet mellan EU
och Kanada enligt utredningarna inte orsaka staten ndgra nya risker med anknytning till offentli-
ga tjdnster, om inhemska och internationella foretag likabehandlas.

Riskerna med de malsatta kostnadsbesparingarna och informationssystemen

Enligt propositionen dr malet att 6kningen av social- och hélsovardstjansterna ska ha minskat
med tre miljarder euro 2029. Under reformen efterstrdvas dessutom en integrering av data och in-
formationssystem samt att informationssystemen ska utvecklas sé att de béttre mdjliggor en digi-
talisering av tjansterna. Att genomfora mélen for reformen med hjélp av digitalisering forutsitter
stora satsningar pa IKT i de olika sektorerna och pa verktyg som stdder landskapets organise-
ringsuppgift, star det i propositionen. Kostnaderna for investeringar som senare kommer att fora
med sig besparingar med hjilp av dndringarna i verksamheten har preliminért uppskattats till Gver
1 000 miljoner euro. Uppskattningen inbegriper bade pagaende utvecklingsprojekt och utveck-
lingsprojekt som planeras for att mélen for reformen ska uppnas. Sparbetingen ska gélla personal-
, ekonomi- och dataférvaltning samt beredning och genomforande av upphandling. For att kost-
naderna ska fés ned krévs det att organisationerna med produktionsansvar investerar bland annat i
enhetliga informationssystemlosningar.

Nyttjandet av informations- och kommunikationsteknik och utvecklandet av verksamheten ge-
nom digitalisering véntas ha positiva effekter pd ddmpningen av de dkande social- och hélso-
vardskostnaderna. Med stdd av tidigare erfarenheter realiseras fordelarna med IKT i verksam-
heten vid reformer forst efter cirka 5-10 ar. Landskapens IKT-kostnader kommer enligt proposi-
tionen inte att minska under dvergangsperioden, eftersom de kostnader som foranleds av integre-
ringen av datasystem och av andra obligatoriska fordndringar av organisationsstrukturer och
verksamhet Okar.

Med valfrihets- och flerproducentmodellen striavar man efter effektivitetsfordelar genom konkur-
rens. Valfrihetsreformen omfattar hela social- och hilsovérden. For detta dandamél byggs ett na-
tionellt 6vervakningssystem med vilket konsekvenserna av reformen kan bedémas och jamforel-
ser goras mellan landskapen.
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Med hénsyn till omfattningen och betydelsen av reformen ar kostnadsbesparingarna och tillgang-
en till tjénster forknippade med risker som é&r svéra att greppa. De hor samman med bland annat
marknads- och kostnadsutvecklingen och andelen offentliga tjénster jimfort med privata aktorer.

I likhet med revisionsverket anser utskottet att malet att spara in tre miljarder euro genom vérdre-
formen é&r ytterst ambitidst med avseende pé storlek och tidsplan. Det innebér att utgifterna for att
producera vardtjansterna ska minska med mer 4n tio procent jamfort med nuvarande niva. Risken
finns ocksa att utbudet av eller standarden pa tjénsterna kringskirs om staten genom ekonomisk
styrning ska dimpa kostnaderna. Atgirderna for att dimpa utgiftsdkningen vintas bli fullt reali-
serade forst efter flera ar, star det i propositionen. Atgirderna gér bland annat ut p4 att dyra insti-
tutionstjénster minskas, att produktiviteten hos tjdnsterna pa basal niva forbéttras, att kvaliteten,
effektiviteten och produktiviteten hos dyra specialiserade tjdnster forbéttras och att resursbeho-
vet minskas inom hela systemet med hjilp av digitalisering och elektroniska tjénster. Enligt sak-
kunniga har besparingarna inte med sékerhet kunnat pévisas i beredningsfasen. Forvéntningarna
ar stora nér det géller besparingar (upp till 60 %) som uppstér nér informationssystemen anvénds
effektivt, men da maste bland annat investeringar av rétt slag goras. Avsikten é&r att det till forst
ska byggas ett grianssnitt till Kanta-systemet, som ocksa de privata producenterna enligt lagen ska
ansluta sig till.

Enligt revisionsverkets asikt bor sparmalet ocksé granskas mot de dvergangskostnader som refor-
men orsakar. Det berdknade utfallet av de 6vergéngs- och dndringskostnader som beskrivs i pro-
positionen (harmonisering av 16ner, IKT, fastigheter) verkar snarare bygga pé antaganden &n pé
besparingar som kommer att realiseras pa langre sikt. Utskottet anser att detta kan leda till 6kad
risk betrdffande balansen i de offentliga finanserna och lyfter darfor fram det sarskilda behovet att
folja upp utfallet av kostnadsbesparingarna.

Enligt revisionsverket bor man genom gemensam styrning pé riksniva se till att utvecklingspro-
jekten och Ovriga atgirder som ska finansieras inte dr Gverlappande eller sinsemellan motstridi-
ga. En utveckling som bidrar till digitalisering ar resultatrik och kostnadseffektiv bara om den un-
derbyggs av gemensamma mal och en &vergripande arkitektur. P4 den hér punkten anser revi-
sionsverket att de styrande ministerierna bor samarbeta och att landskapen och foretrddarna for
producenterna av vardtjanster ska ha mojlighet att delta i samarbetet. IKT-16sningarna och digi-
taliseringen med anknytning till landskaps- och vardreformen kommer att genomforas etappvis
och fram till 2019 kommer bara en del av de nddvéndiga dtgirderna att kunna genomforas. Enligt
de uppgifter utskottet har tillgang till har 1,5 miljarder euro hittills reserverats for en dversyn av
de digitala 16sningarna.

Revisionsutskottet har under de senaste tio dren flera ganger diskuterat myndigheternas elektro-
niska informationssystem och de problem som férekommit i utvecklingen och anvéndningen av
dem. Riksdagen forutsatte redan 2008 pé forslag av revisionsutskottet att regeringen for att ka
effektiviteten i statens informationsforvaltning bereder behovlig lagstiftning om finansministeri-
ets behorighet nér det géller styrningen och andra behovliga fragor (ReUB 1/2008 rd). Vid sidan
om lagstiftningen har riksdagen ocksa forutsatt att regeringen vidtar atgiarder som borgar for in-
teroperabla datasystem, gemensamma tillimpningar och dppna kontaktytor for ett friktionsfritt
informationsutbyte mellan datasystemen inom den offentliga sektorn, med borjan frén hélso- och
sjukvérden (ReUB 6/2008 rd). Vidare har riksdagen forutsatt att regeringen ser till att det natio-
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nella informationssystemet inom hélso- och sjukvarden infors vid den lagstadgade tidpunkten, se-
nast den 1 april 2011. Senare har riksdagen skjutit upp ikrafttradandet till 2014, eftersom malen
inte ndddes inom den utsatta tiden.

Utifréan tidigare erfarenheter stiller sig utskottet skeptiskt till utfallet av och tidsplanen for de be-
sparingar som planeras uppstd med hjélp av informationssystemen. Som ytterligare risk ser ut-
skottet hanteringen av kostnaderna for att genomfora IKT-16sningarna. Utskottet ser det som mer
sannolikt att det uppstér extra kostnader och inte besparingar &tminstone nésta valperiod och
kommer att folja upp maluppfyllelsen nér det géller besparingarna. Det dr angeldget att vid be-
handlingen av valfrihetslagen minimera de risker som ndmns i det hér utlatandet och att genom-
fora dndringarna efter noggrann beredning. Utskottet ser det ocksa som viktigt att social- och hél-
sovardsreformen kan genomforas eftersom missforhallandena i nuléget &r uppenbara och risken
finns att kostnaderna okar betydligt i framtiden.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottet foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 28.6.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Eero Heindluoma sd

vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Maarit Feldt-Ranta sd (delvis)
medlem Olli Immonen saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Esko Kiviranta cent

medlem Eero Lehti saml

medlem Paivi Ridsénen kd

medlem Tapani Tolli cent (delvis)
ersittare Pia Viitanen sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gréonholm
utskottsrad Heidi Silvennoinen.



