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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

Riksdagen godkénde i januari 2019 ett stéllningstagande om integration, som grundade sig pa re-
visionsutskottets betéinkande om hur integrationen fungerar (ReUB 6/2018 rd). I stéllningstagan-
det forutsitts bland annat att regeringen utarbetar ett 6vergripande atgérdsprogram om behovet av
att se over integreringsatgirderna och de reformer som ska genomforas och lamnar atgirdspro-
grammet till riksdagen i form av en redogdrelse senast fore utgdngen av ar 2020.
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Regeringen lamnade i juni 2021 en redogdrelse om behovet av att reformera framjandet av inte-
gration (SRR 6/2021 rd). I redogdrelsen svarar man pa det stdllningstagande som riksdagen har
godként och som baserar sig pa revisionsutskottets ovan ndmnda betéinkande samt pa verkstillan-
det av riktlinjerna for integration i statsminister Marins regeringsprogram.

Revisionsutskottets arbete med integrationsfragor inleddes 2017, da utskottet startade ett forsk-
ningsprojekt som syftade till att utreda hur integreringsatgirderna for invandrare fungerar. Ut-
skottet behandlade undersdkningens resultat, horde sakkunniga och redogjorde for sin egen upp-
fattning om hur integrationen fungerar i sitt beténkande, som innehaller ett flertal atgérdsforslag.
Pa basis av utskottets betinkande (ReUB 6/2018 rd) godkénde riksdagen elva stéllningstagan-
den, av vilka det forsta forutsétter att regeringen uppréttar ett dvergripande atgirdsprogram om
behovet av att se Over integreringsatgdrderna och de reformer som ska genomforas. I andra stall-
ningstaganden forutsétts bland annat att regeringen ser till att integreringen snabbas upp betydligt
och att kvinnor med invandrarbakgrund bor utgora en sérskild mélgrupp for integrationstjinster-
na. Regeringens redogorelse om integration &r svaret pa det forsta stéllningstagandet, och revi-
sionsutskottet foreslar darfor i sitt betinkande (ReUB 8/2021 rd) att detta stéllningstagande
stryks.

I sitt utlatande till forvaltningsutskottet om redogdrelsen om integration lyfter utskottet fram fol-
jande teman som utskottet anser vara centrala nir det géller att forbéttra kvaliteten pé integra-
tionsutbildningen och de utmaningar som héanfor sig till invandrarkvinnornas sysselsittning.

Biittre kvalitet pad integrationsutbildningen

Utskottet fastslog i sitt beténkande (ReUB 6/2018 rd) att vi maste se dver integreringssystemet,
snabba upp integrationsprocesserna och gora integreringsatgiarderna mer forpliktande och se till
att de far battre genomslag. Alla processer behdver snabbas upp, fran handlaggning av ansékan
om uppehéllstillstand till integrering och intrdde pa arbetsmarknaden, ansdg utskottet.

Vid sakkunnighoérandena framgick det att resultaten av sprékutbildningen for invandrare fortfa-
rande &r blygsamma och varierar kraftigt beroende pé deltagarens bakgrund. Enligt de sakkunni-
ga som utskottet hort nddde 35 procent av dem som avlagt slutskedet av integrationsutbildningen
i huvudstadsregionen under perioden 1.1—6.10.2021 minst den malsatta nivan B1.1 i finska som
beskriver fungerande grundlaggande sprakkunskaper.

Enligt den revisionsberittelse om integrationsutbildning av statens revisionsverk som publicer-
ades 2018 nidddes B1-nivan aren 2013—2016 av knappt 35 procent av de personer som avslutat
integrationsutbildningen. Enligt revisionsberittelsen sjonk den genomsnittliga nivén pa forvirva-
de sprakkunskaper nagot fran 2013 till 2016. Sannolikt har den storsta orsaken till detta varit att
ocksé utgangsnivén har varit ndgot svagare i genomsnitt nar utbildningen inleddes.

Syftet med integrationsutbildningen é&r att personerna ska uppné niva B1.1 i sprakkunskaper. B1-
nivan dr den grundldggande sprakkunskapsnivan, uppdelad pa nivéerna B1.1 (fungerade grund-
laggande sprakkunskaper) och B1.2 (flytande grundldggande sprakkunskaper). Sprakkunskaper-
na bedoms enligt f6ljande delomraden: horforstaelse, att tala, 14sforstaelse och att skriva. Bedom-
ningen av de forvédrvade sprakkunskaperna ér en allmédn beddmning som utgoérs av medeltalet av



Utlatande ReUU 2/2021 rd

de ovan nidmnda delomradena. Enligt de sakkunniga som utskottet har hort kan sprakkunskaps-
profilen variera beroende pé den studerande. Det dr ganska vanligt att en studerande i ett frim-
mande sprak har battre forméga att forsté &n att producera, och till exempel kan en del studerande
ha sédmre skrivformaga adn horforstielse och talformaga.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort beror tillrdckliga sprakkunskaper i stor utstrackning pé
inom vilket omrade personen inriktar sig och om han eller hon ocksé behover till exempel yrkes-
inriktade studier for att f& sysselsittning. Det d&r mdjligt att en person blir sysselsatt efter att ha ge-
nomgatt integrationsutbildning eller redan under utbildningen, &ven om sprakkunskaperna ar 14g-
re &n mélnivan B1.1. A andra sidan kan tilltridet till sakkunniguppgifter forutsitta sprakkunska-
per pé néstan modersmalsnivan C, vilket tar flera ar att uppna.

Aven om andelen personer som forvirvat sprakkunskaper enligt malnivan i genomsnitt ir 1ag i in-
tegrationsutbildningen, nar vissa deltagargrupper nivan béttre 4n andra. Enligt de sakkunniga
som utskottet hort nadde 76 procent av deltagarna i slutskedet av utbildningen for hogskoleutbil-
dade i huvudstadsregionen en malnivéa som &dr nagot hogre &n den allménna nivan B1.2. Ocksa vid
Statens revisionsverks granskning av integrationsutbildningen upptécktes att bakgrundsfaktorer-
na hos deltagarna i utbildningen forklarar resultaten av sprakutbildningen. Enligt revisionsberat-
telsen nadde kvinnor, yngre aldersgrupper och personer som vistats ldngre i landet mer sannolikt
en hogre sprakkunskapsniva. Aven utbildningsbakgrund, nationalitet och utbildningsproducen-
ten hade ett samband med resultatet.

Utskottet faster uppméarksamhet vid att andelen personer som uppnatt malsatta fairdigheter inom
integrationsutbildningen &r blygsam och att situationen inte har forbéttrats under de senaste &ren.
Ar 2021 ndddes malnivén fortfarande av omkring 35 procent av dem som deltog i integrationsut-
bildning. Andelen var densamma som resultatet av Statens revisionsverks granskning 2013—
2016. Aven om vissa deltagargrupper, sirskilt hogskoleutbildade, ofta uppnar malet om sprak-
kunskaper, méste utbildningsresultaten i genomsnitt anses vara svaga.

Riksdagen forutsétter i sitt stdllningstagande baserat pa utskottets beténkande (ReUB 6/2018 rd)
att regeringen vidtar atgérder for att omorganisera sprakstudierna inom integrationsutbildningen
pa sé sitt att undervisningskvaliteten garanteras och inldrningsresultaten forbéttras sé att de upp-
fyller malen for larandet och kraven pé sprakkunskaper i arbetslivet. Dessutom forutsitter riks-
dagen att regeringen gor sprakutbildningen mer forpliktande i integrationsplanen for invandrare
som fatt uppehallstillstind pa sé sitt att utbildningen inbegriper ett sprakprov.

I integrationsredogorelsen foreslér regeringen att man som stod for anskaffningen av integra-
tionsutbildning bereder riksomfattande kvalitetskriterier, utvecklar resultatbaserade upphand-
lingar och genomforande av utbildningar pd webben samt skapar nya modeller for att béttre be-
akta olika invandrargrupper nir utbildning ordnas. Grunderna for laroplanen for integrationsut-
bildningen uppdateras och tas enligt redogorelsen i bruk 2022. Regeringen foreslar vidare att ut-
gangsnivan och slutbeddmningen av integrationsutbildningen foérenhetligas och att den nationel-
la modellen utvecklas pa finska och svenska. Dessutom utvecklas bedomningen och uppfoljning-
en av effekterna ocksa inom ldskunnighetsutbildningen och annan utbildning for invandrare inom
den fria bildningen.
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Tillrackliga sprakkunskaper dr en forutséttning for att man ska kunna vara verksam i det finlénd-
ska samhillet och ofta ocksa for att fa arbete. Utskottet betonar att kvaliteten pa och genomslaget
av sprakutbildningen inom integrationsutbildningen maste forbéttras sé att andelen personer som
nar den mélsatta nivan okar avsevért. De stodatgirder som eventuellt behovs maste erbjudas i rétt
tid for att invandrarens integration inte ska fordrojas pa grund av brister i utbildningen.

Utskottet anser att det &r sdrskilt viktigt att integrationsatgérderna ar av hog kvalitet och svarar
mot den invandrade personens behov. Man bor undvika onddiga fordrdjningar i 6vergéngsskede-
na mellan atgdrderna. Om de sprakkunskaper och andra integrationsresultat som behovs inte upp-
nas, fortsitter behovet av integrationstjinster dven efter den malsatta tiden. Svaga integrationsre-
sultat dr ett problem bade for den individ som integreras och for samhallet. Utskottet betonar att
utgangspunkten vid planeringen av dtgirderna bor vara att atgirderna genomfors i rétt tid och att
de ér effektiva.

Utskottet anser det vara viktigt att dtgérderna for att forbattra sprakutbildningens och den 6vriga
utbildningens genomslagskraft fortsitter. Orsakerna till svaga inlarningsresultat bor utredas. Del-
tagandet i utbildningen maste vara forpliktande och inlédrningsresultaten ska métas. De aktorer
som anskaffar utbildningar bor betona kvaliteten och genomslaget som kriterier for anskaffning-
en. I den nuvarande modellen for genomforande av integrationsutbildning har tjénsteproducen-
terna mojlighet att fa resultatpremier for en del av utbildningarna. Kriterierna for resultatpremier-
na kan vara exempelvis andelen personer som inte dr arbetslosa tre ménader efter utbildningen el-
ler andelen personer som blivit sysselsatta i ett anstillningsforhallande som varar i minst ett halvt
ar. Det bor utredas under vilka forutséttningar dven de sprakkunskaper som uppnatts i utbildning-
arna kan beaktas i upphandlingsbesluten.

Enligt sakkunniga som har horts av utskottet &r en flaskhals i friga om invandrade personers ut-
bildnings- och sysselsittningsvégar bristande identifiering och erkdnnande av kompetens. Det
gér inte att fa en heltéckande bild av de invandrade personernas kunnande. Olika aktorer har olika
modeller for kompetenskartldggning, och aktdrerna fér inte information om varandras kartldgg-
ningar. Detta leder till 6verlappande arbete och till att invandrarnas kunnande inte kan utnyttjas
pa bésta sitt. Enligt de sakkunniga som utskottet hort behdvs det ett informationssystem som be-
tjénar alla aktorer och informationsutbytet mellan dem, oberoende av vilken organisation invand-
raren &r kund hos.

Utskottet betonar att invandrarnas kompetens méaste kartldggas pa ett sdtt som mdjliggor informa-
tionsutbyte mellan olika aktorer. Kompetensen kan inte utnyttjas om aktdrerna inte har kénne-
dom om de invandrade personernas kunnande.

De sakkunniga som utskottet hort lyfte fram exempel pa fungerande tjanster riktade till invand-
rare. Jamfort med resten av Finland finns det i Helsingfors rikligt med tjanster som stdder inte-
grationen och som tillhandahélls av kommuner och organisationer. Verksamheten vid kompe-
tenscentret Stadin osaamiskeskus inleddes 2016 i samarbete mellan Helsingfors stads olika sek-
torer, Stadin ammatti- ja aikuisopisto samt arbets- och néringsministeriet och undervisnings- och
kulturministeriet. Stadin osaamiskeskus ar en del av kommunforsoket for sysselséttning.
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Enligt den konsekvensbedémning som blev fardig hosten 2021 har Stadin osaamiskeskus pé ett
flexibelt sdtt kunnat utveckla sédana tjénster for invandrare som inte har funnits tidigare eller som
det har varit svart att nd. Till kompetenscentret har det anvisats kunder som inte har integrerats
tillrdckligt pa grund av brister i tjénsterna under tidigare ar, sdsom otillracklig integrationsutbild-
ning. Det har gjorts en sektorsovergripande och omfattande kompetenskartlaggning for kompe-
tenscentrets kunder och undervisningen i finska har integrerats i alla faser av kundrelationen. En-
ligt utvirderingen har kompetenscentrets verksamhet varit verkningsfull. Arbetsldshetsperioder-
na for de centrala kundgrupperna har forkortats och langtidsarbetslosheten har minskat. De har
ocksé under pagéende arbetsloshet effektivare hinvisats till aktiva arbetskraftspolitiska tjénster,
till exempel utbildning, praktik eller I1dnesubventionerat arbete, i stillet for att endast ha omfat-
tats av arbetsloshetsforméner utan aktiva atgéarder.

Utskottet ser det som positivt att fungerande tjanster star till buds. Det ar dock oroviackande att
brister i integrationsutbildningen medfor behov av tillaggstjanster. Enligt en bedémning har cirka
tre fjirdedelar av kunderna vid Stadin osaamiskeskus overskridit integrationstiden. Integrations-
tiden &r for nirvarande i regel tre &r och under vissa forutséttningar kan den forléngas till fem ar.
A andra sidan har en del av kunderna vid Stadin osaamiskeskus haft kortare integrationstid ex-
empelvis pa grund av sysselsittning eller 6vergang till familjeledighet.

De kunder som intervjuades i samband med utvérderingen av kompetenscentret hade flyttat till
Finland for i genomsnitt atta ar sedan, men deras kunskaper i finska var fortfarande svaga. Enligt
utvarderingen visar detta att de tjdnster som anvindes fore Stadin osaamiskeskus inte rackte till
for att utveckla kundernas spréakkunskaper eller for att fa dem integrerade. Utskottet betonar att
effektiva tjédnster som beaktar invandrarens individuella behov ska tillhandahéllas genast i borjan
av integrationsskedet och inte forst nir integrationstiden har dverskridits.

Integration och sysselsittning av invandrarkvinnor

Riksdagen forutsétter i sitt stillningstagande som baserar sig pé utskottets betainkande (ReUB 6/
2018 rd) att regeringen utan drdjsmaél vidtar atgérder for att frimja sysselsattningen av kvinnor
med invandrarbakgrund. Invandrarkvinnor ska bli en sérskild mélgrupp for integrationstjénster.

I integrationsredogdrelsen foreslar regeringen att invandrarkvinnor ska utses till en sérskild mal-
grupp for sysselséttningspolitiken. Deras sysselsittning fraimjas ocksa genom projekt som ge-
nomfors med EU-finansiering. Dessutom bereds branschspecifika sysselsittningspaket for att
stodja overgangen till arbetskraftsservice ocksa for kvinnor som star utanfor arbetskraften.

I det integrationsprogram som presenteras i redogorelsen ingér en inledande period som ar ge-
mensam for arbetssokande och dem som star utanfor arbetskraften. Nyttan med den gemensam-
ma inledningsperioden motiveras med att dtskillnaden mellan integrationstjénsterna och tjanster-
na for arbetssdkande och personer som star utanfor arbetskraften forsvagar integrationens arbets-
livsorientering. Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD har kritiserat
Finland for ett ”system med tva vigar” dér integrationstjansterna for dem som star utanfor arbets-
kraften och for arbetssdkande har skiljts 4t. Atskillnaden 4r problematisk, eftersom invandrarnas
situation kan foréndras. En person utanfor arbetskraften som befinner sig i borjan av integrations-
processen kan senare vara arbetssokande. Sarskilt kvinnor som skdter barn hemma hamnar 1att



Utlatande ReUU 2/2021 rd

under en lang tid utanfor arbetslivsorienterade tjénster i det nuvarande systemet, dven om syssel-
sattning kan bli aktuellt for dem senare.

Enligt arbetskraftsundersdkningen var sysselséttningsgraden 2020 bland kvinnor med utldandskt
medborgarskap 52,6 procent och bland kvinnor fédda utomlands (varav en del kan vara finska
medborgare) 60 procent. Sysselsdttningsgraden for finldindska medborgare fodda i Finland var
71,5 procent. Sysselsittningsgraden varierar kraftigt beroende pa nationalitet. Sysselséttnings-
graden bland kvinnor frén tredjeldnder var 41,3 procent, medan sysselséttningsgraden for kvin-
nor bland EU-medborgare (exkl. finska medborgare) var 74,1 procent, dvs. hogre én for kvinnor
som har finskt medborgarskap och ér fodda i Finland. Kvinnor som &r utlindska medborgare star
oftare utanfor arbetskraften &n finléindska kvinnor, de &r till exempel hemma for att varda barn el-
ler studera.

Enligt sakkunniga som utskottet har hort &r invandrarkvinnor mer utbildade 4n invandrarmén. Pa
samma sitt ar kvinnors kunskaper i finska eller svenska bittre &n méns. Dessa uppgifter baserar
sig pa en enkdtundersokning som Institutet for hélsa och vélfird genomférde 2018—2019. I un-
dersokningen samlades uppgifter om vilfarden, hélsan och bakgrundsfaktorerna hos den vuxna
befolkningen med utldndsk bakgrund (18—64-éringar) i Finland in genom ett representativt ur-
val. Utifrdn sakkunnigutfrdgningen &r en eventuell forklaring till att kvinnornas sysselséttning
trots hogre utbildning dr svagare 4n méannens en konssegregerad arbetsmarknad. Inom vissa kvin-
nodominerade branscher, sdsom fostran, social- och hélsovard, har sprédkkunskaperna storre be-
tydelse &n inom vissa mansdominerade branscher. P4 samma sétt hianfor sig erkdnnande av exa-
men inom dessa omréden till reglering som kan gora det svérare att i Finland utnyttja kompetens
som forvérvats i ursprungslandet.

Enligt sakkunnigutfragningen utgér invandrarkvinnor en mycket heterogen grupp. Att proble-
men kumuleras forsdtter vissa kvinnogrupper i en sérskilt sérbar stdllning. Faktorer som okar ris-
ken for sysselséttningssvarigheter och utestdngning frén arbetsmarknaden &r flyktingstatus i Fin-
land, kort eller helt obefintlig utbildning, hélsoproblem, upplevt véld, ojimn férdelning av om-
sorgsansvaret, stort antal barn och etnisk bakgrund. Ju svagare en kvinna &r i samhéllet, desto vik-
tigare &r tjinsterna som specifikt dr avsedda for kvinnor.

I sddana integrationstjénster identifieras konets betydelse och beaktas pa ett Gvergripande sétt
kvinnans olika livsskeden. P4 riksniva saknas integrationsstddjande tjanster som ar riktade till
kvinnor. Till exempel i huvudstadsregionen produceras integrationstjanster som sérskilt riktar sig
till kvinnor framst av organisationer med projektfinansiering.

Utskottet betonar att sirskild uppméarksamhet bor fastas vid sysselsittningen av invandrarkvin-
nor och att hindren for sysselséttning méste undanrdjas. Arbetslivsorienterade integrationstjéns-
ter ska ocksa erbjudas kvinnor som star utanfor arbetsmarknaden.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottet foreslar
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att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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