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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottets tidigare dtgirder

Revisionsutskottet inledde hosten 2016 en undersdkning om problempunkter och utvecklingsob-
jekt inom bostadspolitiken. Utskottet ansag en dvergripande granskning av bostadspolitiken ndd-
véindig i ett lage dér boendet lange har varit forknippat med betydande problem och det statliga
stodbelopp som beviljas for boende var betydande. En helhetsbedomning var viktig ockséd pa
grund av fordndringarna i omvérlden.

Undersdkningen som utskottet bestéllt (Asuntopolitiikan kehittamiskohteita, eduskunnan tarkas-
tusvaliokunnan julkaisu 1/2017) blev klar hosten 2017. Undersokningen visar att det finns bety-
dande utvecklingsbehov i friga om boendet. De ar sérskilt relaterade till den stora obalans som ra-
der mellan utbud och efterfragan pé bostéder och till att genomslaget for bostadsbidragen har
okat.

Revisionsutskottets betdnkande om utvecklingsobjekt inom bostadspolitiken blev klart i oktober
2018 (ReUB 3/2018 rd). Betdnkandet baserar sig pa ovanndmnda undersékning och pa en omfat-
tande utfragning av sakkunniga. Utskottet horde sammanlagt 65 sakkunniga och fick dértill ta
emot flera skriftliga utldtanden.

Riksdagen godkinde i oktober 2018 ett stdllningstagande med tio punkter (RSk 26/2018 rd) i en-
lighet med utskottets betdnkande. Punkterna i stéllningstagandet hinfor sig bland annat till att 6ka
forutsebarheten och langsiktigheten i bostadspolitiken, behoven av att utveckla det statliga stodet
for boende, lindra obalansen mellan efterfragan och utbud pé bostéder samt forbéttra trivseln och
sdkerheten pa bostadsomradena.

I den forsta punkten i stdllningstagandet forutsdtts det att regeringen utarbetar ett Gvergripande
och mélinriktat utvecklingsprogram for bostadspolitiken som strécker sig over atta ar. Program-
met ska bygga pa en utredning om bostadspolitikens centrala fokusomraden och det ska ldmnas
som en redogorelse till riksdagen fore utgdngen av 2020.

Statsradet lamnade redogorelsen till riksdagen i december 2021 (SRR 12/2021 rd, Utvecklings-
program for bostadspolitiken 2021-2028). Redogdrelsen drar upp riktlinjerna for statens bostads-
politik under de foljande atta &ren. I redogorelsen faststélls bostadspolitiska mal och principer for
att genomfora dem samt forslag till hur man under de kommande aren kunde 16sa utmaningarna
som beror boendet. I redogorelsen lyfts ockséa fram behoven av flera tilldggsutredningar.
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Vid utfragningen av sakkunniga lyftes det fram att redogérelsens mal och principerna for besluts-
fattandet generellt sett &r bra. Enligt de kritiska beddmningarna ar redogorelsen bland annat allt-
for allmin och sndv. En brist anses vara att det finns fa konkreta utvecklingsatgarder och ett stort
antal utredningsobjekt, vilket leder till oklarhet om hur de allménna mélen ska nés. En utmaning
anses ocksa vara hur uppfoljningen av malen ska genomforas. Enligt de kritiska synpunkterna fo-
kuserar beredningen av redogorelsen ytligt pa bostadsmarknaden som helhet, och inte heller i re-
dogorelsen granskas i tillrdcklig utstrdckning de faktorer som éar viktiga for en fungerande bo-
stadsmarknad, till exempel fritt finansierad bostadsproduktion, 4garboende och betydelsen av pri-
vata hyresvirdar samt hur bostadsplacerarnas verksamhet paverkar bostadsmarknaden. Sjélva re-
dogorelsens effekter pa bostadsmarknaden uppmérksammas dven i for liten mén. En brist i be-
redningen anses vara att de centrala bostadspolitiska aktdrerna, det vill siga kommunerna, inte
har horts tillrackligt. Den otillrdckliga dialogen beddms forsvara uppnaendet av malen som stéllts
upp i redogorelsen.

Ett av syftena med redogodrelsen har varit att genomfora punkterna i det stéllningstagande som
framforts i revisionsutskottets betédnkande. Sammanfattningsvis kan det konstateras att flera av de
bostadspolitiska mal, principer for bostadspolitiskt beslutsfattande och atgirdsforslag (bland an-
nat foremal for ytterligare utredning) som faststéllts i redogorelsen hénfor sig till punkterna i ut-
skottets stdllningstagande. Genom att redogorelsen 1&dmnats till riksdagen har den forsta punkten i
stillningstagandet genomforts. Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram (den 10 de-
cember 2019) ska regeringen genomfora alla tio punkter i stillningstagandet som framforts i re-
visionsutskottets beténkande. Revisionsutskottet kommer i samband med behandlingen av reger-
ingens arsberéttelse for 2021 att granska hur stéllningstagandet har genomforts.

Konsekvenser for statsfinanserna

Utskottet vialkomnar att regeringen har lamnat en redogdrelse som bidrar till en mer langsiktig
och forutségbar bostadspolitik. Redogdrelsen innehéller inte ndgon beddmning av finansierings-
behoven for utvecklingsprogrammet som utarbetats for de atta inkommande aren. Beslut i fragor
som giller finansieringsbehoven fattas i statsbudgeten och planerna for de offentliga finanserna,
dér finansieringsbehoven samordnas med andra utgiftsbehov inom den offentliga sektorn.

Enligt utfrdgningen av sakkunniga ar det i detta skede svart att gora en bedémning av konsekven-
serna for statsfinanserna. Pé basis av sakkunnigutfragningen medfor de atgiarder som utvecklings-
programmet forutsitter inga omedelbara behov av tilldggsfinansiering. Utredningar och lagstift-
ningsprojekt som ingér i programmet binder resurser, men de kan enligt de sakkunniga genom-
foras inom ramen for den befintliga finansieringen. De framtida konsekvenserna for statsfinan-
serna beror bland annat pa de riktlinjer som dras upp i samband med lagstiftningsprojekt och pé
andringar i stodvillkoren. Utskottet konstaterar i verensstimmelse med finansutskottets utlatan-
de om redogorelsen (FiUU 5/2022 rd) att mélen som faststéllts i redogorelsen, sdsom vars och ens
rétt till bra boende till rimligt pris och minskade klimatutslipp fran boendet, inte kan uppnés utan
kostnader.

Revisionsutskottet betonar bostadspolitikens samhélleliga betydelse och sambandet mellan den
ekonomiska tillvéxten och klimatmalen. En lyckad bostadspolitik frimjar en fungerande nérings-
politik och arbetsmarknad, forbattrar regionernas livskraft och medborgarnas vélfard samt mins-
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kar klimatutsldappen fran byggande och boende. Utskottet ser det som bra att redogdrelsen iden-
tifierar behovet av ett mer omfattande bostadspolitiskt samarbete mellan olika foérvaltningsomra-
den. Enligt redogorelsen ar bostadspolitiken starkt kopplad till andra politiska sektorer och dessa
konsekvenser bor i beslutsfattandet identifieras och beddmas biéttre &n i nuléget. Utskottet haller
med om redogorelsens konstaterande att en god bostadspolitik kréver ett lyckat samarbete dver
forvaltningsomréadena.

Statligt stod for boende

Utvecklingsprogrammet lyfter fram vars och ens ritt till ett bra boende till rimligt pris som ett vik-
tigt mal for bostadspolitiken och betonar det allminnas uppgift att i enlighet med 19 § 4 mom. i
grundlagen frémja vars och ens ritt till bostad och mdjligheter att sjdlv ordna sitt boende. Enligt
redogorelsen erbjuder det allménna stdd for boende for dem som har svért att ordna sitt boende pa
marknaden.

Enligt redogdrelsen kompletterar det allménnas atgérder bostadsmarknadens funktion och korri-
gerar marknadsbrister. Storsta delen av de nya bostadsbyggen som pébdrjas ar fritt finansierad
bostadsproduktion. Den statsunderstodda bostadsproduktionen (s& kallad ARA-produktion) har
under de senaste aren utgjort cirka 20 procent av nyproduktionen av bostéder. Enligt en uppskatt-
ning av konjunkturgruppen for byggbranschen (Raksu) pébdrjades byggandet av ett rekordstort
antal bostéder ar 2021, cirka 48 000. ARA-produktionens andel av dessa var knappt 9 000 (Byg-
gandet 2022-2023, varen 2022, Finansministeriets publikationer 2022/15). Raksu uppskattar att
39 00041 000 nya bostéider kommer att borja byggas ar 2022. Ar 2022 #r bevillningsfullmakter-
na for den subventionerade produktionen 1,95 miljarder euro, vilket gor det mojligt att borja byg-
ga 10 000 nya statligt subventionerade bostider i enlighet med regeringsprogrammet.

Utskottet anser att redogorelsens riktlinje om att boendet dven i fortsédttningen stods med béade ef-
terfrage- och utbudsstdd, dr motiverad. Utskottet ser det som viktigt att staten ser till att stodsys-
temen dr uppdaterade och d&ndamalsenliga. Stdden for boendet ska vara verkningsfulla, kostnads-
effektiva och transparenta och stodbeloppen ska grunda sig pa en realistisk bedémning av effek-
terna och riskerna.

Utskottet upprepar sin staindpunkt i sitt tidigare betéinkande (ReUB 3/2018 rd) enligt vilken det dr
viktigt att faststélla en &andamalsenlig balans och ett dmsesidigt beroende mellan de olika stodsys-
temen. Stodsystemen ska ocksa utvirderas och utvecklas som en helhet och beakta samhillets ut-
veckling och framtida utmaningar. Vid utviarderingen av stoden ska ocksa statens och hela den of-
fentliga forvaltningens ekonomiska situation tas i beaktande. Utskottet faster uppméarksamhet vid
att Folkpensionsanstalten r 2021 betalade totalt 2 267 miljoner euro i faktiska bostadsbidrag. Be-
loppet 6kade med 1,5 procent i jamforelse med aret innan. Dessutom riktades 338 miljoner euro
av det grundldggande utkomststdd som betalas av Folkpensionsanstalten kalkylmaéssigt till boen-
deutgifter. Utskottet anser det vara bra att behoven av att utveckla bostadsbidragssystemet for
nérvarande bedoms i samband med reformen av den sociala tryggheten.

Riksdagen har forutsatt (punkt tio i stéllningstagandet) att lagstiftningen om systemet med bo-
stadsrittsbostdder ses 6ver under denna valperiod sé att dess stillning som ett alternativt boende
till rimligt pris forbattras. Den nya lagen om bostadsrittsbostdder tridde i kraft den 1 januari 2022
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(393/2021). Malet med lagreformen &r att sdkerstilla att bostadsréttsbostader forblir en attraktiv
boendeform till rimligt pris &ven i framtiden. Dérfor har riksdagen redan strukit denna punkt i
stdllningstagandet hosten 2021 (ReUB 8/2021 rd, RSk 6/2022 rd).

Utskottet anser det vara bra att miljoministeriet bereder lagéndringar for att utveckla rantestods-
modellen for produktionen av hyres- och bostadsrittsbostdder. Enligt regeringsprogrammet ska
rantestddsmodellen utvecklas sa att stodsystemet blir mer sporrande én for narvarande. Med de
langfristiga rantestddslénen pa 40 ar stods byggande, anskaffning och ombyggnad av hyres- och
bostadsrittsbostédder till rimligt pris. Invénarna till dessa bostider viljs pa sociala grunder. Dartill
beviljas langfristiga réntestddslén for produktion av hyresbostidder som ar avsedda for grupper
med sdrskilda behov.

Utskottet har i sitt betdnkande fast uppmérksamhet vid att man for att 6ka produktionen av bosté-
der till rimligt pris ocksa bor 6vervéga helt nya metoder. Riksdagen forutsétter (punkt 9 i still-
ningstagandet) att den sé kallade andelsmodellen for socialt boende frimjas genom lagéndringar.
Med hjélp av modellen kan utbudet av boende till rimligt pris 6kas for hushall med laga och
medelhdga inkomster och den kan utgdra ett alternativ till traditionella modeller f6r hyres- och
dgarboende. Enligt redogorelsen har négra konkreta byggprojekt genomforts, men andelslagen
har pa grund av olika utgédngspunkter format sig pa varierande sitt. Avsikten é&r att fortsitta pilot-
projekten och utreda hur man kan skapa klarhet i ordnandet av kooperativt boende genom en ny
lagstiftning om bostadssamfund eller genom &ndringar i lagen om bostadsaktiebolag. Enligt sak-
kunniga forsvarar osdkerheten om tillgédngen till finansiering utvecklingen av andelslagsprojekt.

Utskottet ser det som positivt att man i redogorelsen och i regeringspropositionen som ldmnades
till riksdagen i april 2022 (RP 45/2022 rd) faster uppmérksamhet vid behovet att forbéttra villko-
ren for BSP-14n. BSP-lénen r ett viktigt sdtt att stdda ungas boende och villkoren for dem ska
vara aktuella. Enligt redogorelsen ska i synnerhet villkoren och grinserna for det bostadsspar-
och stodsystem som framjar ungas kop av en dgarbostad, inklusive mojligheten att kombinera
partnernas BSP-1&n, utredas och uppdateras sa att de svarar mot den nuvarande situationen pa bo-
stadsmarknaden och ungdomarnas olika livssituationer. Enligt regeringens proposition ska den
ovre éldersgransen for BSP-systemet samt maximibeloppen for ldnen hojas och anskaffningen av
gemensam bostad underléttas.

Utskottet ser det som positivt att avsikten enligt redogorelsen ar att utreda behovet av en statligt
stodd modell for dgarboende till rimligt pris och ett andamalsenligt sétt att genomfora modellen
till exempel genom aravalan. Vid utfrdgningen av sakkunniga foreslogs att man vid allokeringen
av startbidragen béttre &n for nérvarande bor beakta prisnivén for bostadsbyggande 1 tillvéxtor-
terna och att man snabbt bor kunna reagera pa forandringar i prisnivén.

Efterfrdgan och utbud pa bostider

Utskottet anser det vara viktigt att redogdrelsen strévar efter att svara pa tva centrala bostadspo-
litiska utmaningar, det vill sdga obalansen mellan utbud och efterfrdgan pé bostéder och segrega-
tionen pa bostadsmarknaden. Enligt arbetsgruppen som utarbetat redogdrelsen har differentie-
ringen av Finlands regionstruktur i vixande omraden och omradden med minskande befolkning
okat under de senaste aren och under de senaste tio aren har ocksa differentieringen av bostads-
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priserna okat. (Utvecklingsprogram for bostadspolitiken, arbetsgruppens rapport, den 18 decem-
ber 2020). Det forekommer &nda stora regionala skillnader i prisutvecklingen, och till exempel
inom huvudstadsregionen varierar priserna avsevirt mellan olika stadsdelar. Enligt Statistikcen-
tralens prelimindra uppgifter (Aktiebostadspriser, publicerad den 1 april 2022) har priserna pa
gamla aktiebostider stigit med dver 15 procent i Sédra Finland jimfort med ar 2015. A andra si-
dan har priserna i Norra Finland sjunkit med en procent och i Véstra Finland med 1,4 procent. I
Ostra Finland har priserna sjunkit med hela 19 procent.

Enligt redogorelsen motsvarar antalet bostader till rimligt pris inte behovet, sérskilt inte i tillvéxt-
orterna, och darfor 6kas den statligt understddda ARA-produktionen med beaktande av konjunk-
turldget. Den statligt understddda bostadsproduktionen kommer sérskilt att riktas till de viktigas-
te tillvaxtorterna, det vill siga till de omraden dir det bedoms finnas ett langvarigt behov av bo-
stiader och dér bostadsmarknadslédget &r spint. Utskottet papekar att hoga boendekostnader och fa
hyresbostéder till rimligt pris kan forsvéra tillgangen pa arbetskraft till exempel i huvudstadsre-
gionen och didrmed dven forutséttningarna for ekonomisk tillvéxt.

Enligt ARA:s oversikt Gver bostadsmarknaden (1/2021) fick allt férre bostadssdkande en vanlig
ARA-hyresbostad ar 2020. Totalt 46 700 hushall fick en ARA-hyresbostad 2020. Det var 1 550
farre hushall 4n ar 2019. Bland de stora stdderna minskade antalet hushéll som fick ARA-hyres-
bostad i Helsingfors (- 841), Kuopio (- 445), Lahtis (- 417) och Vanda (- 130). I mars 2021 fanns
det 120 000 giltiga ansokningar om ARA-bostédder, vilket &r samma antal som aret innan. Av an-
sokningarna berdérde 52 procent huvudstadsregionen.

Utskottet forhéller sig positivt till MBT-avtalens betydelse for att utveckla stora stadsregioner
och for att skapa allt béttre forutséttningar for bostadsproduktion. MBT-avtal har ingatts med
stadsregionerna Helsingfors, Uledborg, Tammerfors och Abo sedan 4r 2011. Avtalen utvidgades
varen 2021 till att omfatta stadsregionerna Jyviskyld, Kuopio och Lahtis. Darmed berors 55 pro-
cent av invanarna i landet av MBT-avtalen. I avtalen faststills mal och konkreta atgarder for bo-
stadsproduktionen under de ndrmaste &ren samt for utvecklingen av en héllbar samhéllsstruktur
och ett héllbart trafiksystem. Enligt redogorelsen fortsétter staten MBT-avtalen med de storsta
stadsregionerna.

Utskottet betonar vikten av ett tillrickligt tomtutbud och en langsiktig markanvéndnings- och
tomtpolitik for att mojliggora ett tillriackligt utbud av bostéder. Planlédggning, markpolitik och
overlatelse av byggbara tomter hor till kommunernas uppgifter. MBT-avtalen dr ett centralt sétt
for staten att paverka utbudet av tomter och bostéder. Utskottet vilkomnar redogdrelsens riktlinje
om att en planreserv som motsvarar fem &rs behov ér tillriacklig for tomtutbudet i manga omré-
den. I sitt betdnkande (ReUB 3/2018 rd) papekar utskottet att trots den positiva utvecklingen i
kommunernas markpolitik upplevs bristen pa planerad tomtmark och problem i planeringen som
faktorer som pa ett méarkbart sétt forsvarar bostadsproduktionen.

En utmaning for bostadspolitiken &r bostadsproblem i omrdden med vikande befolkningsunder-
lag. I omrdden med utflyttningsoverskott utanfor tillvéxtorterna har bostadspriserna sjunkit, bo-
stdderna kan vara svéra att sédlja och det kan vara svart att {4 lan for att renovera bostdderna. En
minskning i bostadens vérde kan i sin tur avsevért forsdmra hushéllets mdjligheter att flytta nir
boendebehoven forindras. Utskottet anser det vara viktigt att stoda de atgérder som gor det latt-
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are att flytta pa grund av en foréndrad livssituation och exempelvis pa grund av att man far ett ar-
bete eller byter arbetsplats.

Ett problem é&r enligt utskottet det stora underutnyttjandet av statligt stddda hyresbostéder. Enligt
ARA:s senaste oversikt dver bostadsmarknaden (1/2021) fanns det varen 2021 sammanlagt 9 286
vanliga ARA-hyresbostidder som stitt tomma i minst tva ménader, vilken &r den hogsta siffran na-
gonsin. Under de senaste tio aren har antalet tomma ARA-bostéder fordubblats. Den genomsnitt-
liga nyttjandegraden av ARA-bostider har dven minskat i kommunerna. Ar 2020 var nyttjande-
graden 88,3 procent och 2019 1ag den pa 88,7 procent. Nyttjandegraden minskade i 83 kommu-
ner.

Utskottet understryker att det krivs konkreta atgérder for att trygga livskraften i omraden pa till-
bakagang nir orsakerna till recessionen forst har utretts. Utskottet anser det vara bra att man for
att genomfora den tredje punkten i stillningstagandet inleder ett separat forskningsprojekt inom
vilket man undersdker hur man med hjilp av nérings-, sysselséttnings- och utbildningspolitik
samt genom att utveckla boendet kan dka regionernas attraktionskraft och forebygga boendepro-
blem i omrdden dir befolkningen minskar.

Utskottet anser det motiverat att man med hjélp av forskningsprojektet utreder hur stora proble-
men med tillgédngen till finansiering for reparationsbyggande é&r, sérskilt i omrédden dér befolk-
ningen minskar. Vid utfrdgningen av sakkunniga ansags det vara viktigt att villkoren i modellen
med statsborgen for renoveringar av bostadsaktiebolag forbittras sé att finansieringen av renove-
ringarna kan ordnas pa bittre sétt 4n for ndrvarande. Enligt redogodrelsen ar avsikten att forbattra
villkoren fér modellen med statsborgen sa att den béttre motsvarar husbolagens véxande renove-
ringsbehov, sérskilt i omraden med minskande befolkning.

Bostadsloshet

Utskottet ser det som positivt att antalet bostadslosa har minskat. Enligt en utredning som ARA
publicerade i februari 2022 (Bostadsldsa 2021, utredning 2/2022) fanns det 3 948 ensamboende
bostadsldsa 1 Finland i november 2021, vilket var 393 férre dn ar 2020. Antalet 1dngtidsbostads-
16sa var 1 318 (minskade med 80 personer). Det fanns 165 bostadslosa familjer och par (hade
minskat med 36 i jamforelse med ar 2020).

Utskottet ser det som viktigt att fortsétta och effektivisera atgirderna med vilka malen for att
minska antalet bostadsldsa ska nas. Enligt regeringsprogrammet ska bostadsldsheten halveras un-
der valperioden och avskaffas senast ar 2027. Vid avskaffandet och forebyggandet av bostadslos-
het genomfors principen om bostad forst och man satsar pa boenderadgivning samt pa tillgdngen
till tjénster som stdder boendet och invénarens vilbefinnande. Miljoministeriet inledde &r 2020
ett tredrigt bostadsloshetsprogram tillsammans med de storsta stadsregionerna samt med service-
producenter och organisationer. Utskottet anser det vara bra att miljoministeriet for ndrvarande
bereder en regeringsproposition om att forbattra boenderddgivningen. Syftet med lagforslaget ar
att forebygga bostadsloshet genom att forbattra tillgangen till boenderddgivning oberoende av
boendeform.
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Statens bostadsfond

Riksdagen forutsitter (punkt sju i stdllningstagandet) att Statens bostadsfond ocksa i fortsittning-
en har en sjélvstindig och oberoende stdllning samt att fondens tillgdngar anvinds for att fraimja
boende. Utskottet féster i sitt betinkande uppmérksamhet vid att fonden har en central roll i att
stoda produktionen av bostéder till rimligt pris. Utskottet har ansett det vara problematiskt att fon-
dens inkomstfléden smaningom minskar da tidigare beviljade aravalan aterbetalas. Utskottet har
ansett det vara viktigt att man i god tid 6verviger nya inkomstkéllor for att trygga fondens finan-
sieringsmojligheter.

Enligt redogodrelsen kommer Statens bostadsfond dven i fortsittningen att lyda under miljominis-
teriet och sta utanfor budgeten. Utskottet ser det som positivt att nya inkomstkéllor och fondens
kassaflode utreds for att upprétthalla och utdka bostadsfondens kapital.

Utveckling av bostadsomrdden och forebyggande av segregation

Utskottet vill betona fororternas stora samhélleliga betydelse, eftersom det vid utfrdgningen av
sakkunniga uppskattades att minst 25 procent av befolkningen bor i fororter. Utskottet konstate-
rar i sitt betdnkande (ReUB 3/2018 rd) att &ven om ldget med segregation av bostadsomraden i en
internationell jaimforelse &nnu ar ganska gynnsam i Finland, exempelvis i huvudstadsregionen,
har den socioekonomiska utvecklingen i bostadsomraden i flera fororter varit ogynnsam fran
1990-talet till 2010-talet p& grund av forsvagad inkomst- och utbildningsniva och dkad arbetslos-
het.

Enligt utfrdgningen av sakkunniga borjar den regionala segregationen i de storsta finldindska sta-
derna redan vara pa alleuropeisk niva och kan rentav vara kraftigare i centrumomraden utanfor
huvudstadsregionen (bland annat etnisk segregation i Abo och Jyviskyli). Man fister ocksa upp-
mirksamhet vid att utbildnings- och inkomstnivén allt kraftigare gar i arv dver generationerna i
takt med att de samhaélleliga och regionala skillnaderna (utbildning, inkomster, etnisk bakgrund)
okar. Utskottet ser det som orovickande att undersdkningar visar att den regionala segregationen
bland barn och unga é&r storre 4n bland den vuxna befolkningen, vilket understryker vikten av sek-
torsovergripande samarbete.

Riksdagen forutsétter (punkt tva i stdllningstagandet) att det som en del av det attadriga utveck-
lingsprogrammet ska utarbetas ett forvaltningsdvergripande utvecklingsprogram for bostadsom-
radden som stdd for en positiv utveckling i omradena och for att forebygga segregation. Program-
met ska pa lang sikt trygga en god niva pé tjanster och boende och stérka livskraften i bostads-
omrédena. For att genomfora punkten i stéllningstagandet startades ett tvirsektoriellt trearigt for-
ortsprogram (2020-2022) som ar gemensamt for flera ministerier och vars syfte ar att stirka den
overgripande utvecklingen av fororterna och forebygga segregation. Utskottet anser det proble-
matiskt att programmet stracker sig dver en sa kort tidsperiod.

Diaremot vilkomnar utskottet redogdrelsens riktlinje att etablera ett héllbart, ldngsiktigt och
tvérsektoriellt arbete for att utveckla férorterna som en del av kommunernas verksamhet. Som en
del av och for att stoda detta behdvs fortfarande statligt stod i form av separata forortsprogram.
Syftet &r att stirka stddernas forutséttningar att svara pa differentieringsutvecklingen i bostads-
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omradena samt att stérka trivseln, tryggheten och livskraften i fororterna. Syftet dr ocksa att stoda
etableringen av héllbara tvérsektoriella handlingssitt tillsammans med statsforvaltningen, kom-
munerna och tredje sektorns aktorer. Utskottet instimmer i redogdrelsens riktlinje att segregatio-
nen i bostadsomréden effektivast kan paverkas genom att man ingriper i de bakomliggande orsa-
kerna, sdsom utbildning, sysselsittning och tillgang till tjanster.

Utskottet anser det vara viktigt att det i arbetet med att utveckla fororterna finns en tydlig arbets-
fordelning mellan aktdrerna, exempelvis mellan kommunen och staten. Det dr ocksa viktigt att
goda resultat i en specifik forort &ven utnyttjas i utvecklingsarbetet pé annat hall. Av utfrégning-
en av sakkunniga framgick det bland annat att arbetet med att utveckla omrddena Tesoma och
Haukiluoma i Tammerfors samt Kvarnbécken i Helsingfors har varit lyckat. Utskottet ser det ock-
s& som viktigt att granska behoven av fordndringar i understdden som riktas till utvecklingen av
fororterna. Pé basis av utfrdgningen av sakkunniga ser man det som problematiskt att det att un-
derstoden endast riktas till istdndséttning av den fysiska miljon (exempelvis parker och lekplat-
ser) forsvagar den Gvergripande utvecklingen av fororterna och till exempel social- och hélso-
vérdstjansternas koppling till utvecklingen av férorterna. Som ett utvecklingsforslag lyfts fram att
det finns behov av tva typer av understdd: 1) ett storre understod for att utveckla omraden som ar i
behov av mer omfattande ingripande atgérder, 2) ett kontinuerligt langsiktigt understod for om-
raden som kréver sérskild uppmérksamhet. Av utfragningen av sakkunniga framgick att avsak-
naden av forsknings- och uppfoljningsdata anses begrinsa utvecklingen av fororterna, da det ar
svart att bedoma och jamfora situationen och effekterna av utvecklingsétgirderna i olika bostads-
omraden.

Forindringar i omviirlden

Utskottet anser det vara bra att redogdrelsen faster uppmérksamhet vid férdandringar i omvérlden
som paverkar boendet och byggandet av bostédder, bland annat urbaniseringen, befolkningens &ld-
rande, coronapandemins konsekvenser och uppnaendet av klimatmalen. Enligt redogdrelsen ska
bostadspolitiken leva i tiden och nya utvarderingar som behdvs maste goras da forhallandena for-
andras. Vid utfrdgningen av sakkunniga lyftes ocksé bland annat foljande forédndringar i omvirl-
den fram: kriget i Ukraina och dess foljdverkningar, hdjda rantor och byggkostnader samt 6kad
inflation. Enligt de kritiska bedomningarna som framkom i sakkunnigutfragningen anses redogo-
relsen vara foréldrad och den beaktar inte i tillricklig utstrickning fordndringarna i omvérlden el-
ler svarar péd framtida utmaningar (bland annat de 1dngsiktiga konsekvenserna av coronapande-
min, klimat- och energifrdgornas allt storre betydelse och behovet av omfattande renoveringar av
bostidderna). Uppmairksamhet fésts ocksa vid att osédkerheten pa bostadsmarknaden har 6kat till
f6ljd av fordndringarna i omvarlden, vilket kan inverka bland annat pa bostadsproduktionen, vil-
jan att byta bostad och hyresmarknaden. Vid sakkunnigutfragningen bedémdes det att bostaden
och en trivsam och trygg boendemiljo far allt storre betydelse nir osdkerheten okar.

Utskottet anser att bostadsforhallandena for dldre bor forbéttras. Det centrala dr att sékerstélla till-
rickliga tjénster som stdder boende hemma och att garantera ett tillrickligt antal tillgéngliga bo-
stiader bade vid nybyggen och vid ombyggnader. Enligt redogérelsen bor det pa olika hall i Fin-
land finnas en miljon tillgéngliga bostidder fore 2030. Utskottet betonar vikten av en trygg och
trivsam boendemiljo for att forbattra bostadsforhéllandena for dldre och efterlyser ett nytt tinke-
sitt bland annat nér det géller att utveckla samhorigheten pa bostadsomradena, kvarter med flera
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generationer samt nya boendealternativ. Utskottet understryker att utdver bostaden har &ven en
trivsam, trygg och tillgdnglig samt naturvinlig boendemiljo positiva effekter pa de éldres funk-
tionsformaga, hélsa och vélbefinnande. Det ar ocksé viktigt att olika tjénster finns pé néra av-
stand eller pa annat satt ar 1att tillgdngliga. Ett nytt boendealternativ som lyftes fram vid utfrag-
ningen av sakkunniga ér konceptet med mellanformer av boende, som placerar sig mellan hem-
vard och serviceboende med heldygnsomsorg. Utskottet papekar att oberoende av hur boendet
ordnas (till exempel modell med mellanformer av boende eller serviceboende med heldygnsom-
sorg) dr det alltid frdgan om den &dldres hem. Utskottet anser det viktigt att sékerstilla ett funge-
rande samarbete mellan kommunernas bostadspolitik och socialservicen i de kommande vil-
fardsomradena nir det géller att ordna dndamalsenliga tjénster och bostadsforhéllanden for dldre
och grupper med sérskilda behov.

Utskottet ser det som viktigt att fésta allt storre uppmérksamhet vid att forbéttra bostadsforhal-
landena for ensamboende. Enligt en kritisk bedémning som framférdes vid utfragningen av sak-
kunniga tar den nuvarande bostadspolitiken fasta pd behoven hos ensamboende framst dé det gél-
ler studerande. Finland har 1,3 miljoner ensamboende, av vilka 45 procent &r 6ver 60 ar. Antalet
ensamboende har néstan férdubblats sedan ar 1990. Utredningar visar att ensamboende oftare dn
andra har brister i hélsa och vélfard.

Vid sakkunnigutfragningen papekades det att distansarbetet, som 6kat under coronapandemin, at-
minstone delvis kan forbli permanent. Det kade distansarbetet kan inverka p& hushallens bo-
stadsonskemal, bland annat gillande bostiddernas storlek, planlosningar och anpassningsbarhet
samt pa de fragor som uppstar ndr boendet fordelas mellan olika orter. Utskottet anser det vara bra
att det under ar 2022 gdrs en mangsidig utredning av behoven av dndringar i bestimmelserna som
géller boende pé flera platser. Utskottet vilkomnar ocksé att det finns for avsikt att stdrka styr-
ningen av bostadsplaneringen genom att man inréttar ett regelbundet sammankommande forum
for bostadsplaneringsfragor som bestar av aktorer i branschen och som har i syfte att frimja fung-
erande och hogklassiga boendelosningar.

Enligt regeringsprogrammet &r malet att Finland ska vara koldioxidneutralt fére 2035. Byggan-
det och byggnaderna producerar mer 4n en tredjedel av Finlands véxthusgasutslépp. For att kli-
matmalet ska nds maste ocksé utslédppen fran byggsektorn minskas. Enligt redogorelsen har sti-
derna en nyckelroll d& man strévar efter att minska utsldppen fran den byggda miljon. Stidderna
kan péverka utslédppen bland annat med hjélp av stadsplanering, anvéindning av férnybara ener-
gikdllor, trafikarrangemang och kriterier for offentlig upphandling.

Enligt redogdrelsen fortsitter man minska koldioxidavtrycket fran bostidder och byggnader ge-
nom att stoda energieffektivitetsrenoveringar och éndringar i uppvarmningsséttet. Vid nybyggen
beaktar man béttre dn tidigare klimatutslépp och cirkuldr ekonomi under byggnadernas livscykel
och de utvidgas till att utover enskilda byggobjekt dven gilla storre helheter, sdsom kvarter och
stadsdelar. Avsikten ér ocksa att forlinga byggnadernas livscykel, 6ka trabyggandet och till fullo
utnyttja elnétens potential vid utvecklingen av olika boendeldsningar. Vid utskottets utfragning
av sakkunniga féstes uppmérksamhet vid att det finns ett storre behov av alla utsléppsfria energi-
16sningar, bland annat utnyttjandet av solenergi i husbolag. Dessutom bor det géras mer sporran-
de &n tidigare att bilda energikooperativ i husbolag. Utskottet papekar att det pé grund av énd-
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ringskostnaderna och det laga bidragsbeloppet blir ekonomiskt svart for dldre med laga inkom-
ster att avsta frdn oljeuppvarmning.

Forskning om bostadspolitik

Utskottet anser det vara viktigt att kunskapsunderlaget om boende forbéttras och att det forskas
mer i fragan. Enligt en bedomning som framfordes vid utfrdgningen av sakkunniga &r forskning-
en for nirvarande obetydlig och splittrad. Bland annat dr uppgifterna om antalet bostéder och bo-
stddernas besittningsformer bristfélliga. Enligt utvecklingsforslagen bor hogskolorna dka forsk-
ningen om boende och stidderna bor i hdgre grad &n i nuldget samarbeta med universiteten. Mil-
joministeriet och ARA bor ocksa fa en storre roll i forskningen. Sakkunniga papekar ocksa att sto-
den for boende enligt principen om bostadspolitiskt beslutsfattande ska grunda sig pa evidensba-
serad kunskap. Till denna del hade man dérfor ocksé i redogorelsen kunnat forutsitta att alla bo-
stadspolitiska atgirder ska basera sig pa evidensbaserad kunskap.

Stillningstaganden godkiinda av riksdagen

Utskottet anser det vara viktigt att de punkter i stéllningstagandet som riksdagen tidigare godként
genomfors. Som det konstateras i borjan av utldtandet under Utskottets tidigare atgérder godkén-
de riksdagen i oktober 2018 ett stdllningstagande (RSk 26/2018 rd) med tio punkter enligt utskot-
tets betédnkande. Utskottet betonar vikten av att f6lja upp hur riksdagens vilja forverkligas nér bo-
stadspolitiken utvecklas under de kommande éren.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 1.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Outi Alanko-Kahiluoto grona

vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Marko Kilpi saml

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Veijo Niemi saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd

medlem Péivi Rasénen kd

medlem Pia Viitanen sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.
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Sekreterare var

revisionsrad Arto Mikela.
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