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REVISIONSUTSKOTTETS UTLATANDE

4/2011 rd

Statsradets redogorelse om justerade ramar for

statsfinanserna 2012—2015

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2011
Statsraddets redogorelse om justerade ramar for
statsfinanserna 2012—2015 (SRR 1/2011 rd) till
finansutskottet for beredning och bestimde sam-
didigt att de 6vriga fackutskotten kan lamna ut-
latande till finansutskottet om de s& onskar.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- generaldirektor, juris doktor Tuomas Poysti,
ledande effektivitetsrevisor Vesa Koivunen
och ledande effektivitetsrevisor, ekonomie
doktor Heidi Silvennoinen, Statens revisions-
verk, riksdagen

finansrad Jarmo Viisédnen, statsradets kansli,

avdelningen for dgarstyrning

- finansrdd Heikki Solttila, lagstiftningsrad
Seppo Tanninen och konsultativ tjinsteman
Markku Puumalainen, finansministeriet

- trafikrdd Riitta Viren och controller Marja
Heikkinen-Jarnola, kommunikationsministe-
riet

- generaldirektor Juhani Tervala, Trafikverket

- ledande rédgivare Jarmo Kontulainen, Fin-
lands Bank

- verkstdllande direktor Heikki Niemeldinen,

Kommunernas garanticentral.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av VR-
Group Ab.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Revisionsutskottet behandlade i ett betdnkande
(ReUB 10/2010 rd — B 21/2010 rd) frén febru-
ari 2011 bl.a. ramforfarandet som ett finanspoli-
tiskt verktyg, forfarandet mot bakgrund av riks-
dagens finansiella och lagstiftande makt, insyn i
och faktaunderlag for forfarandet, statsfinanser-
na utanfor budgeten, trafikinvesteringar, skatte-
stdd och ramarnas flexibilitet. Till grund f6r be-
handlingen 1&g en 222-sidig sirskild berittelse
fran Statens revisionsverk: Effekterna av ram-
forfarandet i statsfinanserna som verktyg for

SRR 1/2011 rd

hantering av finanspolitiken. Beriéttelsen, som
omfattade hela valperioden, f6ljde OECD:s re-
kommendationer och var en extern utvérdering
av finanspolitiken. Den dr den forsta i sitt slag.
Utskottet konstaterade foljande utifrdn berdt-
telsen: “Hos oss svarar finansministeriet for be-
redningen av ramforfarandet och det dr ocksd
néstan bara ministeriet som haft ansvar for att
ramforfarandet foljs och att utfallet bevakas och
utvirderas. Den offentliga debatten om efterlev-
naden av de finanspolitiska reglerna och mal-
uppfyllelsen framhéver enligt Internationella va-
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lutafonden IMF och OECD betydelsen av en ex-
tern utvardering och 6ppenhet ver lag. Ramfor-
farandet &r i likhet med andra styrmedel forenat
med en risk att styruppgiften misslyckas. Efter-
som ramforfarandet har stor statsfinansiell och
samhillelig betydelse ser revisionsutskottet det
som viktigt att det regelbundet utvirderas av en
extern revisor.”

Riksdagen har konstitutionell ritt att fa riktig
och tillracklig information om alternativ och
grunder for finanspolitiska beslut. Faktaunderla-
get for och beredningen av finanspolitiska be-
slut samt finanspolitikens resultat och samhalls-
effekter hor ocksa till den parlamentariska kon-
trollen av statsfinanserna. Oppenhet och insyn
hénger ocksd samman med att riksdagens finan-
siella makt ska sdkras. I riksdagens finansmakt
ingdr dessutom befogenheter att dvervaka och
bedoma hur de offentliga finanserna skots och
utfallet.

Betinkandet blev klart i slutet av den forra
valperioden och granskade ramforfarandets
funktion ur flera olika synvinklar, och revisions-
utskottet vill understryka att betankandet och re-
visionsberittelsen fortfarande &r aktuella och
nyttiga. Riksdagen godkinde stéllningstagandet
1 betdnkandet den 1 mars 2011. Det inneh6ll £61-
jande sju punkter:

1. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar
atgdrder for att faktaunderlaget, dppenheten och
insynen nér det giller ramarna for statsfinanser-
na ska fortydligas och forbéttras. Faktaunderla-
get for ramarna maste ge riksdagen béttre forut-
sattningar att fatta beslut om ramarna och beva-
ka att de foljs och att mélen fullfoljs.

2. Riksdagen forutsitter att regeringen sepa-
rat for varje fond beddmer om de nddvéndiga
krav som avses 1 87 § i1 grundlagen fortfarande
finns for att organisera verksamheten och finan-
sieringen i form av fonder utanfor budgeten.

3. Riksdagen fOrutsitter att regeringen vidtar
atgérder for att omstrukturera ramforfarandet sa
att det infors en mekanism som mojliggdr 16n-
samma trafikinvesteringar som Aaterbetalar sig
och halvtidsoversyner av dessa.

4. Riksdagen forutsitter att regeringen under-
soker om skattestoden bor inga i ramforfaran-

det. Exempelvis dr det motiverat att besluta om
totalbeloppet pé skattestoden som en del av de
finanspolitiska reglerna.

5. Riksdagen forutsétter, for att sikra héllbar-
heten i kommunalekonomin, att regeringen i ra-
marna for statsfinanserna skriver in en bindande
grins for hur mycket utgifter som staten under
ramperioden far paféra kommunsektorn genom
lagstiftning och andra atgéirder.

6. Riksdagen fOrutsitter att regeringen vidtar
atgirder for att flexibiliteten i ramarna okas sé
att anslagen kan disponeras béttre inom och mel-
lan olika férvaltningsomraden.

7. Riksdagen forutsitter att regeringen i sta-
tens bokslutsberittelse for 2011 rapporterar hur
de fragor som ndmns i punkterna 1—6 har atgér-
dats.

Revisionsutskottet vill dessutom fésta finans-
utskottets uppmérksamhet pa finansieringen av
investeringsprojekt genom statsbolag. Statsbola-
gen har anvénts bl.a. for att finansiera investe-
ringsprojekt nédr behdvlig finansiering inte har
kunnat anvisas i ramarna. S& gjorde man nér det
gillde att finansiera ombyggnadsprojektet pd ba-
nan Uledborg—Seindjoki, dir VR betalade 56,2
miljoner euro av kostnaderna for byggprojektet,
trots att staten dr banhéllare. Dessutom finansie-
rade VR tre andra banprojekt (Kotolahti, bangar-
den i Vaara, Tammerfors—Orivesi). Det dr med
avseende pa ramforfarandets bindande verkan
och dppenhet motiverat att de uppgifter som lig-
ger inom den statliga budgetekonomin finansie-
ras genom den vinstutdelning som intdktsfors i
budgeten och inte som egen utgift for bolaget.
Enligt utskottets mening férsdmrar det tillimpa-
de forfarandet insynen i de ekonomiska forbin-
delserna mellan staten och bolagen, och dessut-
om dr det redovisningsméssigt problematiskt.
Vidare anser utskottet att det finns en risk for att
konkurrenskraften for bolag som fungerar enligt
foretagsekonomiska principer och bolagets moj-
ligheter att investera forsdmras. Samtidigt okar
risken for foretagsekonomiska svarigheter till
foljd av det tilldimpade forfarandet.

Under sakkunnigutfrdgningen framkom det
ocksd hur mycket skattebetalarna méste betala
for kortsiktiga och inkonsekventa beslut i fraga



om trafikinvesteringar. Néar finansiering och ge-
nomforande styckas upp i flera etapper uppstar
osdkerhet och det blir svarare att planera, kon-
kurrensupphandla och genomféra arbetet. En-
ligt en kalkyl fran Trafikverket skulle det ha gatt
att samhillsekonomiskt spara cirka 200 miljo-
ner euro inom banprojektet Uledborg—Seinéjo-
ki, om det hade genomforts effektivt. Nu upp-
skattas kostnaderna uppga till 860 miljoner eu-
ro. Utskottet har redan tidigare upprepade géng-
er uppmérksammat de fortsatta problemen med

Helsingfors den 27 oktober 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

Sauli Ahvenjérvi /kd
ordf. Tuija Brax /grona
medl. Sirkka-Liisa Anttila /cent
Olli Immonen /saf
Eero Lehti /saml
Mika Lintild /cent

Sekreterare var

utskottsrad Matti Salminen.
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finansieringen av trafikinvesteringar (bl.a.
ReUB 1/2008 rd — B 6/2008 rd, B 10/2008 rd
och ReUB 3/2010 rd — SRR 2/2010 rd) och un-
derstryker nu vikten av langsiktighet néir det gél-
ler att fatta beslut om séddana investeringar.

Stillningstagande
Revisionsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Matti Saarinen /sd
Kari Tolvanen /saml
Erkki Virtanen /vinst
ers. Heikki Autto /saml
Kauko Tuupainen /saf.
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