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REVISIONSUTSKOTTETS UTLATANDE

8/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av fordraget om stabilitet, samord-
ning och styrning inom Ekonomiska och mone-
tira unionen och med forslag till lag om séittan-
de i kraft av de bestimmelser i fordraget som
hor till omradet for lagstiftningen och om till-
lAmpning av fordraget samt om kraven pa fler-

ariga ramar for de offentliga finanserna

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen sidnde den 13 november 2012 reger-
ingens proposition om godkidnnande av fordra-
get om stabilitet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetéra unionen och med for-
slag till lag om séttande i kraft av de bestdmmel-
ser i fordraget som hor till omrddet for lagstift-
ningen och om tillimpning av fordraget samt om
kraven pa flerdriga ramar for de offentliga finan-
serna (RP 155/2012 rd) till finansutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att revisions-

utskottet ska ldmna utladtande om &drendet till fi-
nansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Niko Ijds, finansmi-
nisteriet

- generaldirektor, juris doktor Tuomas Poysti
och stabschef, ekonomie doktor Tanja Tana-
yama, Statens revisionsverk, riksdagen

- lektor i offentlig ratt, forvaltningsdoktor Jani
Wacker, Tammerfors universitet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar genom RP 155/2012 rd god-
kidnnande och sittande i kraft av fordraget mel-
lan staterna i euroomrddet och alla andra EU-
medlemsstater &dn Forenade kungariket och
Tjeckien om att stirka den ekonomiska unionen,
som innehdller en finanspolitisk &verenskom-
melse (Fiscal Compact). Enligt forslaget ska
man genom samma lag nationellt genomfora ra-
dets direktiv 2011/85/EU om krav pa medlems-

RP 155/2012 rd

staternas budgetramverk. Kommissionen har
med stdd av artikel 3 1 fordraget om en forstérkt
ekonomisk union, pd det sitt som fordraget for-
utsdtter, lagt fram ett meddelande om gemen-
samma principer for nationella finanspolitiska
korrigeringsmekanismer (KOM(2012) 342 slut-
lig). Badde fordraget och direktivet kréver att ett
oberoende organ ska dvervaka att de finanspoli-
tiska reglerna enligt fordraget och direktivet
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foljs. Enligt den foreslagna ikrafttradandelagen
ar det Statens revisionsverk som ska ges detta
overvakningsuppdrag. Av tydlighetsskil fore-

slas det ocksd en hdnvisningsbestimmelse om
detta 1 lagen om statens revisionsverk
(676/2000).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Revisionsutskottet granskar och bedomer de fo-
reslagna bestimmelserna med avseende pa ex-
tern granskning och parlamentarisk kontroll av
den av regeringen oberoende finanspolitiken.
Enligt utskottet maste det med tanke pa ett tro-
virdigt overvakningssystem anses viktigt att den
s.k. externa kontrollen fungerar parallellt med
forvaltningsmaskineriets interna kontroll. Med
detta avses oavhingig tillsyn, granskning och ut-
véardering utifrdn av hur statsrddet och den un-
derlydande forvaltningen forvaltar sina finanser.

System for 6vervakning av statsfinanserna

Fordraget om en forstarkt ekonomisk union kré-
ver inférande av en finanspolitisk korrigerings-
mekanism och en av regeringen oberoende dver-
vakning av mekanismen. Direktivet om budget-
ramverk kriver numeriska finanspolitiska regler
och en oberoende dvervakning och kontroll av
reglerna. Enligt artikel 3.2 i fordraget om en for-
starkt ekonomisk union ska korrigeringsmeka-
nismen till fullo respektera de nationella parla-
mentens behdrighet. I princip 1 i kommissio-
nens meddelande om gemensamma principer for
nationella finanspolitiska korrigeringsmekanis-
mer (KOM(2012) 342 slutlig) sdgs det att meka-
nismen fullt ut ska respektera de nationella par-
lamentens befogenheter. Princip 7 i samma med-
delande géller oberoende 6vervakning och kon-
troll. Enligt den ska den oberoende 6vervakning-
en ordnas med hinsyn till medlemsstaternas in-
stitutioner och administrativa strukturer. Det
Overvakande organet ska ha lagstadgad still-
ning, vara oberoende, ha ritt till information och
i synnerhet ritt att sjdlvstdndigt ldmna och of-
fentliggdra sina observationer.

I enlighet med 90 § i grundlagen skoter riks-
dagens revisionsutskott och Statens revisions-
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verk den externa dvervakningen av statsfinan-
serna. Grundlagens 90 § 1 mom. séger att riksda-
gen Overvakar statsfinanserna och iakttagandet
av statsbudgeten. For detta har riksdagen ett re-
visionsutskott som ska underrétta riksdagen om
relevanta iakttagelser vid 6vervakningen.

Enligt den foreslagna lagen &r det Statens re-
visionsverk som ska skota 6vervakningen. Revi-
sionsverket ska fullgora uppgiften som en del av
den externa revisionen av statsfinanserna enligt
90 § 2 mom. i grundlagen. I praktiken kommer
uppgiften att utféras inom ramen for den finans-
politiska revision som revisionsverket redan i
dagens lage utfor. Till sitt innehall kommer
overvakningen att motsvara den nuvarande fi-
nanspolitiska revisionen, inklusive granskning-
en av hur ramarna for statsfinanserna och andra
finanspolitiska regler fungerar och f6ljs.

Den finanspolitiska granskningen géller stats-
radet i egenskap av det organ som utformar fi-
nanspolitiken, och granskningen géller bland an-
nat hur tillforlitlig den information dr som ligger
till grund for de finanspolitiska besluten, hur de
finanspolitiska reglerna f6ljs och hur 6ppen for
insyn mélséttningen &r.

Resultatet av granskningen framgéar av enskil-
da revisionsberittelser och revisionsverkets be-
réttelser till riksdagen. I den sérskilda beréttelse
om revisionen av statsbokslutet och statens bok-
slutsberittelse (nedan kallad regeringens arsbe-
réttelse) som ldmnas till riksdagen under varen
ingdr rapportering av den fortlopande gransk-
ningen av finanspolitiken. Dér finns en bedém-
ning av hur ramarna for statsfinanserna och an-
dra finanspolitiska regler har foljts. Dessutom
lamnar revisionsverket riksdagen en rapport om
statens finanspolitik tvd gdnger per valperiod.

Ovriga granskningsberittelser om finanspoli-
tiken sinder verket enligt lag alltid for kénne-
dom till riksdagens revisionsutskott. P4 detta



satt far revisionsutskottet och ddrigenom riksda-
gen for sin parlamentariska kontroll alltid upp-
gift om revisionsverkets observationer och an-
markningar med anledning av den finanspolitis-
ka granskningen och dvervakningen. Lagforsla-
get medger ocksa stillningstaganden av utldtan-
detyp, och dessa kan revisionsutskottet och riks-
dagen informeras om genom nuvarande forfa-
randen.

Revisionsverkets uppgifter innefattar inte
granskning av hur &ndamédlsenliga riksdagens
beslut d4r, men det kan utvdrdera information
som ligger till grund for besluten och vid behov
peka pé en diskrepans mellan mal och medel.
Revisionsverket kan ge policyrekommendatio-
ner i anslutning till granskningarna. Lagforsla-
get innehaller heller inte ndgon bestimmelse dar
revisionsverket skulle fa i uppgift att ge foregri-
pande rekommendationer om den allminna eko-
nomiska politiken. I vissa ldnder har ett s.k. fi-
nanspolitiskt rad tilldelats en sddan uppgift.

Utskottet anser att det ocksa i Finland ar aktu-
ellt att utreda behovet av ett finanspolitiskt rad
och dess eventuella uppgifter och stillning. Vi-
dare understryker utskottet att foregripande re-
kommendationer om politiken och dvervakning-
en av finanspolitiken och dess regler ar tva olika
saker. I sista hand ar det riksdagen som fattar be-
slut om finanspolitiken ndr den stiftar budgetla-
gar, godkénner budgeten och beslutar om statlig
lantagning. Innehéllet i dessa finanspolitiska &t-
gérder fran riksdagen sida kan inte vara foremal
for Statens revisionsverks granskning, utan de
huvudsakliga granskningsobjekten &r statsra-
dets och finansministeriets finanspolitiska atgar-
der.

Enligt lagforslaget ska den finanspolitiska
korrigeringsmekanismen ha formen av ett med-
delande fréan statsradet till riksdagen. Darmed ar
det alltid riksdagen som ska dra upp riktlinjerna
for finanspolitiken och triffa de politiska avgo-
randena om riktlinjerna. Genom meddelandefor-
farandet kommer den finanspolitiska korrige-
ringsmekanismen att ingd i den parlamentariska
Overvakning av regeringen som riksdagen utd-
var i enlighet med grundlagen. Genom det forfa-
randet far riksdagen rétt och ocksa praktisk moj-
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lighet att & information och att utvérdera den fi-
nanspolitiska malsittningen och méaluppfyllel-
sen ocksd med avseende pé fordraget om en for-
starkt ekonomisk union. Det &r enligt utskottets
mening absolut nddvindigt att riksdagen utan
drojsmal far tillgéng till alla granskningsrappor-
ter och granskningsobservationer som korrige-
ringsmekanismen omfattar och dvriga uppgifter
som behovs for den parlamentariska dvervak-
ningen.

Utskottet slar fast att den foreslagna finans-
politiska granskningsuppgiften limpar sig for
Statens revisionsverk. Revisionsverket uppfyller
vdl kriterierna i fordraget och de principer for
korrigeringsmekanismen som antagits utifrdn
fordraget. Revisionsverket dr med stod av 90 § i
grundlagen en fullstindigt oavhdngig tillsyns-
myndighet i forhdllande till regeringen, och ope-
rativt oavhdngigt ocksa i forhallande till riksda-
gen. Det rapporterar om sina granskningsobser-
vationer till riksdagen och till sina gransknings-
objekt, regeringen och forvaltningen. Tack vare
sin expertis och sin opartiska och oavhdingiga
stdllning har revisionsverket goda mdajligheter
att offentligt framféra och for riksdagens ple-
num ldgga fram sina granskningsobservationer
om statsfinanserna och efterlevnaden av de fi-
nanspolitiska reglerna.

Korrigeringsmekanismen, ekonomiska prog-
noser och strukturellt budgetunderskott

Fordraget om en forstirkt ekonomisk union stil-
ler upp ett mal for balans i den offentliga sek-
torns finanser. Enligt fordraget 4r de offentliga
finanserna i balans nidr det medelfristiga mélet
utifrdn stabilitets- och tillvixtpakten f6ljs och
det strukturella underskottet i de offentliga fi-
nanserna inte dverstiger 0,5 procent av bruttona-
tionalprodukten (BNP) till marknadspriser eller,
i friga om lander déir den offentliga skuldsétt-
ningen ligger vésentligt under 60 procent av
BNP och dér risken i frdga om de offentliga fi-
nansernas hallbarhet r lag, inte dverstiger 1,0
procent av BNP. Fordraget om en forstérkt eko-
nomisk union kréver att det medelfristiga malet
enligt stabilitets- och tillvixtpakten ska f6ljas. I
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praktiken innebdr det i stort sett samma balans i
den offentliga sektorns finanser som de rittsliga
reglerna i stabilitets- och tillvéxtpakten redan nu
kréver.

En central fraga i propositionen ar den finans-
politiska korrigeringsmekanismen och kommis-
sionens bakomliggande ekonomiska prognoser
och hur dessa skiljer sig fran de nationella prog-
noserna. | friga om de ekonomiska prognoserna
har det bl.a. framforts misstankar om att de na-
tionella prognoserna skulle ligga ndrmare den
s.k. officiella optimismen och att kommissio-
nens siffror darfor bor anses vara mer tillforlitli-
ga. Utskottet anser att ocksd kommissionens
ekonomiska prognoser ska ses och bedémas med
viss reservation. Exempelvis har kommissionen
tillgang till endast begrdnsade expertresurser for
de landsspecifika prognoserna och kalkylerna.
Dessutom ar prognoserna och premisserna for
den ekonomiska utvecklingen alltid férknippade
med osdkerhet.

De siffror som kommissionen presenterar &r
av vésentlig betydelse exempelvis ndr man fat-
tar beslut om huruvida det finns ett alltfor stort
underskott i de offentliga finanserna, eftersom
EUF-fordraget uttryckligen forbjuder ett under-
skott pd mer dn 3 procent i de offentliga finan-
serna. Problemet ndr man gér bedémningar och
fattar beslut ar att det strukturella budgetunder-
skottet inte kan observeras direkt utifran statisti-
ken om de offentliga finanserna, utan det maste
alltid uppskattas utifran vissa premisser och eko-
nomiska kalkyler.

Aven om berikningsreglerna ir gemensam-
ma dr det strukturella underskottet en tekniskt

svarberdknad storhet och berdkningen kan i
praktiken vara férenad med méngtydighet och
oenighet. Déarfor &r det viktigt med en gemen-
sam europeisk uppforandekod for uppskattning
av underskott, 4ven om en sadan kod inte ndd-
véndigtvis leder till den bésta losningen med av-
seende pd varje medlemsstats ekonomiska sar-
drag.

Revisionsutskottet har genom en bestilld ut-
redning granskat finansministeriets prognosar-
bete och lagt fram sin stindpunkt om prognoser-
nas validitet och reliabilitet (ReUU 1/2010 rd —
MINU 2/2010 rd). Studien visar att finansminis-
teriets ekonomiska prognoser for 1998—2007
gott och vil dr jamforbara med prognoserna fran
andra finldndska prognosmakare. Det dr viktigt
att de kalkylmdssiga hypoteser som de ekono-
miska prognoserna bygger pa och prognosernas
risk- och kénslighetsanalyser dokumenteras sd
tydligt och dppet som mdjligt och dven i offent-
liga handlingar som dr lattillgdngliga vid be-
handlingen i riksdagen, menar utskottet. Ocksd
kommissionens prognosarbete bor pd samma sétt
vara foremadl for extern kvalitetsutvardering, an-
ser utskottet. P4 detta sétt sorjer man for att kom-
missionens ekonomiska prognoser héller hog
kvalitet och ar tillforlitliga jimfért med andra
prognosinstitut.

Stillningstagande
Revisionsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.



Helsingfors den 29 november 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Matti Saarinen /sd

medl. Sirkka-Liisa Anttila /cent
Eero Lehti /saml

Mika Lintild /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Nora Gronholm
utskottsrdd Matti Salminen.
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Kari Tolvanen /saml

Anu Urpalainen /saml

Erkki Virtanen /vinst

Kauko Tuupainen /saf.
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