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Ett starkt och engagerat Finland -
Regeringens vision

Regeringens mal &r ett starkt och engagerat Finland som tar sig genom vérldens stormar.

| ett starkt och engagerat Finland har manniskorna maojlighet att 6ka sin kompetens, att
sysselsatta sig, att klara sig pa sin 16n eller pension och att leva i trygghet. | ett samhalle
dar de grundlaggande fragorna ar i ordning har ménniskorna rétt och frihet att férsoka
skapa ett gott liv efter sitt eget tycke. Manniskorna kanner sig delaktiga och har fortro-
ende for varandra. Man tar hand om dem som har det sdmst stallt. Statsmaktens uppgift ar
att skapa forutsattningarna for friheten och méjligheterna.

Ett starkt och engagerat Finland kan trygga tjanster fér manniskor i alla aldrar, fran sma-
barnspedagogik till utbildning, social- och hélsovardstjanster samt omsorg, oberoende av
personens inkomstniva och boningsort. Man sakerstaller att ocksa de kommande gene-
rationerna ska fa tjanster och mojligheter. | familjer, i gemenskaper och i samhallet bar
manniskorna ansvar for sig sjalva och for varandra. Man stoder barnfamiljerna och forald-
raskapet och tar hand om de dldre.

Alla barn och unga har forutsattningar att bygga sig ett gott liv och félja sina drom-

mar. Satsningar pa smabarnspedagogiken och grundskolan skapar utbildningsvagar for
alla. Starkandet av en fysiskt aktiv livsstil for personer i alla aldrar 6kar finlandarnas val-
befinnande. De historiskt stora offentliga satsningarna pa forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamheten leder Finland till varldstoppen. Inom tekniken ar Finland en
foregangare som till fullo utnyttjar de méjligheter som digitaliseringen och artificiell intel-
ligens erbjuder, och alla gors delaktiga i denna utveckling.

Grunden for vélfard ar en hallbar ekonomi. Regeringens viktigaste finanspolitiska mal ar
att astadkomma en hallbar tillvdxt. Regeringen minskar klyftan mellan inkomsterna och
utgifterna i de offentliga finanserna och vander Finlands skuldsattning i nedatgaende rikt-
ning. | ett starkt och engagerat Finland ar féretagande och arbete I6nsamt och fruktbart.

| Finland investerar man, och det investeras i Finland. | Finland far man vara féretagsam,
framgangsrik och férsoka pa nytt om man misslyckas. Regeringen garanterar att medborg-
arna har kopkraft och att de vardagliga utgifterna ar skaliga.
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Ett ekonomiskt starkt Finland ar kristaligt. Ett starkt och engagerat Finland ar ett 6ppet och
internationellt land, som tillsammans med andra stater och folk ar verksamt i europeiska
och vastliga varde- och sakerhetsgemenskaper. Vi verkar aktivt och initiativtagande inom
Nato, Europeiska unionen och FN samt i andra internationella sammanhang. Sarskilt det
nordiska samarbetet ar betydelsefullt och djupgdende. Var starka forsvarsférmaga bidrar
till stabiliteten i hela Norden.

Energiomstallningen och ren teknik ger Finland mgjligheter att skapa arbete, export, eko-
nomisk tillvaxt och valfard. Finlands handavtryck pa klimatpolitiken ar stérre dn var stor-
lek. Den rena finlandska naturen ar viktig for oss. Vi starker den biologiska mangfalden och
bekampar férlusten av biologisk mangfald. Vi ser till att det finns tillgang till ren och for-
manlig energi.

Ett starkt och engagerat Finland ar ett stabilt och palitligt land, en stark demokrati och en
sjalvstandig rattsstat dar alla har ett varde som en jamlik medlem av samhallet. Tvasprakig-
heten &r en positiv styrka for vart land.

Ett starkt och engagerat Finland sorjer for medborgarnas sakerhet i hemmen, pa gatorna
och vid granserna. Vi bekdampar marginalisering, sdkerstaller tillrackliga resurser for poli-
sen och forbattrar rattskedjans funktion. Vi tryggar forsorjningsberedskapen och den rena
inhemska matproduktionen.

Nar vi tar hand om hela Finland, klarar sig Finland och finlandarna. | ett starkt och enga-
gerat Finland kan finlandarna lita pa att allt kommer att ga bra. Da fungerar det finlandska
vélfardssamhallet. Var och en far leva pa sitt eget satt, med respekt for andra.

Ett starkt och engagerat Finland har sin grund i konkreta och &rliga I6sningar. Hoppet infor
framtiden skapas genom handlingar. Genom samarbete klarar Finland av alla utmaningar.
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Principerna for verksamheten

Regeringen bygger upp ett fungerande, tryggt och rattvist samhélle dar medborgarnas
mojligheter till framgdng och vilfard tryggas over generationer.

Finland ar en stark demokrati dar medborgarnas allmanna fortroende for de offentliga
institutionerna ar hogt. Fortroendet for den offentliga férvaltningen baserar sig pa for-
valtningens formaga att betjana medborgarna pa ett 6ppet, effektivt och ansvarsfullt satt.
Vi arbetar stadigt och langsiktigt for att uppratthalla medborgarnas fortroende. Delak-
tighet och mojligheter att paverka ar grunden for det demokratiska samhallet. En 6ppen,
[6sningsorienterad diskussion och ansvarsfull utévning av offentlig makt bygger den fin-
landska framtiden.

Hallbar valfard baserar sig pa bildning och kompetens, pa uppskattning av foretagande
och arbete samt pa principerna om jamlikhet och jamstélldhet. Alla har ratt att kdnna sig
trygga och ma bra i Finland.

Regeringen fungerar som en aktiv aktér inom det regelbaserade internationella systemet
och bygger aktivt upp internationella relationer.

Den finlandska offentliga forvaltningen placerar sig i taten i internationella jamforelser.
Regeringen framjar en fungerande och 6ppen forvaltning dar man satsar pa kontinuitet
och konsekventa verksamhetssatt. | relationen mellan medborgarna och myndigheterna
vdrnar man om principerna for god férvaltning.

Regeringen stravar efter ett proaktivt verksamhetssatt som identifierar férandringskrafter
av olika slag. Beredningen av politikatgarder baserar sig pa ett forvaltningsévergripande
arbetssatt. Pa detta satt sakerstalls ett effektivt utnyttjande av resurser och en flexibel
anvandning av kompetenser. Forskarsamhallets sakkunskap utnyttjas i stor utstrackning.

Regeringen blickar ocksa framat fran dagens utmaningar. Det ar viktigt att vi i Finland hit-
tar en vision for vilket slags land vi vill bygga fér de kommande generationerna. Reger-
ingen inleder framtidsarbetet Ett gemensamt, blomstrande Finland med malet att hitta
en vision for ett hurdant land vi pa ett ansvarsfullt satt vill bygga upp fér de kommande
generationerna.
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Regeringen sdkerstaller genom sina dtgarder den demokratiska rattsstatens fram-

tid. En aktuell och fungerande lagstiftning tryggar stabiliteten i samhallet och skyd-

dar individernas grundldaggande fri- och rattigheter. Regeringen framjar en hogklassig
och kunskapsbaserad konsekvensbedomning av lagberedningen samt en avvdgning av
regleringsmetoderna.
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1 Hallbara offentliga finanser

Lagesbild

Regeringens ekonomiska politik utgar fran finansministeriets lagesbild 6ver Finlands
ekonomi.

Finansministeriets bedémning ar att den ekonomiska tillviaxten i ar ar dimpad, men att
den Over de ndrmaste aren kommer att ta fart och ga forbi den langsiktiga tillvaxttakten. |
borjan av regeringsperioden forsvagas det ekonomiska laget av de stigande priserna och
rantorna, vilket minskar den privata efterfragan och okar kostnaderna inom de offentliga
finanserna. Fran och med ndsta ar kommer hushallens kopkraft att 6ka och stora investe-
ringar att goras med anknytning till hallbar tillvaxt, vilket kommer att paskynda den eko-
nomiska tillvaxten.

Till de strukturella problemen i Finlands ekonomi hor en svag produktivitetstillvaxt och
blygsamma investeringar i produktion. Produktivitetstillvaxten hdmmas av att det bedrivs
relativt lite forskning och produktutveckling och av att de ungas utbildningsniva ar lagre
an i andra utvecklade industrilander. Aven om sysselsattningsgraden har dkat betydligt
under de senaste aren ar arbetsloshetsgraden fortfarande hég och det rader brist pa kom-
petent arbetskraft.

Over de senaste cirka femton aren har skuldkvoten inom de offentliga finanserna dkat
avsevart. Forsorjningskvoten har dessutom férsamrats vilket har lett till att den offent-
liga sektorns utgifter har 6kat snabbare an inkomsterna. Detta har i sin tur lett till ett stort
strukturellt underskott i de offentliga finanserna. De utgifter som befolkningens stigande
alder medfér kommer att fortsatta 0ka dver de kommande aren och artiondena. Det
Okande skuldbeloppet tillsammans med den hdga rantenivan medfér dessutom en bety-
dande 6kning av statens utgifter for skuldhantering. Inom de narmaste aren kommer den
offentliga ekonomin dartill att belastas av flera omfattande upphandlingar som hanfor
sig till sakerhet. Om inte betydande atgarder vidtas kommer de offentliga finanserna allt-
jamt att ha stora underskott och skuldkvoten kommer att fortsatta 6ka, vilket forsamrar
den offentliga ekonomins forutsattningar att trygga valfardssamhallets funktionsférmaga
under och efter eventuella kriser.

10
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1.1 Ekonomisk politik

Regeringen har som mal att hoja finlandarnas levnadsstandard, styra in Finlands ekonomi
pa en hallbar tillvaxtbana och vanda den skuldsattningsutveckling som hotar valfarden.
Regeringen ska forbattra finlandarnas mojligheter att bygga sig en framtid genom utbild-
ning, arbete och féretagande. En ekonomisk utveckling som ar stabil skapar trygghet och
framjar familjebildning. Regeringen har som mal att 6ka hushallens kdpkraft och efterstra-
var att i sina beslut ta hansyn till konsekvenserna for hushdllens dagliga utgifter. Reger-
ingen har som mal ett Finland dar finansieringen av valfardssamhallets viktigaste tjanster
ar tryggad ocksa for kommande generationer. For att uppna dessa mal genomfor reger-
ingen ambiti6sa tillvaxtinriktade reformer och vidtar sddana atgarder som ar nédvandiga
for att balansera upp de offentliga finanserna.

Prioriteringarna i regeringens ekonomiska politik ar ekonomisk stabilitet, sysselsattning,
ekonomisk tillvdxt och att valfardstjansterna tryggas. Regeringen forbinder sig till att
balansera upp de offentliga finanserna for att sdakerstalla medborgarnas valfard och en
hallbar ekonomisk utveckling. Regeringens sysselsattnings- och tillvaxtatgarder i kombi-
nation med direkta anpassningsatgarder skapar forutsattningar for en balansering av de
offentliga finanserna ar 2031.

Den permanenta strukturella obalansen mellan utgifter och inkomster inom de offentliga
finanserna ar ett akut problem. De offentliga finanserna dras med ett kraftigt underskott

och skuldkvoten har patagligt fjarmat sig ifran de 6vriga nordiska landerna. For att skuld-
kvoten ska kunna stabiliseras maste de offentliga finanserna starkas med ett belopp som
motsvarar i genomsnitt minst 0,5 procent av bruttonationalprodukten per ar.

Att satta stopp for utvecklingen med avseende pa skuldsdttningen forutsatter att de
offentliga finanserna starks med sammanlagt nio miljarder euro éver tva valperioder.
Regeringens mal ar att starka de offentliga finanserna med sex miljarder euro inom denna
valperiod. Mdlet pd langre sikt ar att balansera upp de offentliga finanserna och vanda
skuldkvoten i en sjunkande riktning till samma niva som i resten av Norden.

1



ETT STARKT OCH ENGAGERAT FINLAND - REGERINGSPROGRAMMET FOR STATSMINISTER PETTERI ORPOS REGERING 20.6.2023

Offentlig skuld, % av BNP
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Det framsta sattet att konsolidera de offentliga finanserna ar att paskynda tillvaxten inom
ekonomi och sysselsattning. En trovardig ekonomisk politik innebar ocksa direkta sparat-
garder. Avsikten ar att besparingarna ska genomforas pa ett satt som beaktar situationen
for de mest utsatta. Med hansyn till det internationellt sett hdga skattetrycket i Finland
och malet att trygga forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt kommer balanseringen inte
att genomforas genom att det totala skatteuttaget skarps.

| syfte att 6ka finlandarnas kdpkraft och valfard har regeringen som central foresats att
starka forutsattningarna for ekonomisk tillvéxt. Den ekonomiska tillvaxten ska paskyn-

das med hjalp av battre forutsattningar for rattvis konkurrens, betydande satsningar pa
FoUl-verksamhet, atgarder som hojer kompetensnivan och atgarder som férbattrar arbets-
marknaden. Regeringen har dessutom som mal att starka Finlands konkurrenskraft och
skapa battre forutsattningar for foretagande.

Under perioden genomfor regeringen omfattande satsningar av engangsnatur till stod for
tillvaxt. De samlade investeringarna av engangsnatur, vilkas belopp uppgar till fyra miljar-
der euro, ska regeringen finansiera genom att sélja statlig egendom, minska 6verkapita-
liseringen i onoterade statsdagda bolag och gora intdktsforingar fran statens bostadsfond
utan att fondens verksamhet i nuvarande omfattning dventyras.

Regeringen driver ocksa en skattepolitik &mnad att starka kdopkraften, den ekonomiska
tillvaxten, sysselsattningen och féretagandet. Regeringen ska trygga stabila villkor for
foretagande och investering med hjalp av en forutsagbar och stabil lagstiftning samt
beskattning. Det totala skatteuttaget ska inte skarpas genom beslut av regeringen.

12
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Valfard skapas genom arbete. Sysselsattning skapas genom I6nsam foretagsverksamhet.
Genom sysselsattnings- och tillvaxtatgarderna efterstravas 100 000 nya sysselsatta. Sys-
selsattningsbesluten syftar dessutom till att starka den offentliga ekonomin med cirka
tva miljarder euro. Regeringens mal pd langre sikt ar att hoja sysselsattningsgraden till 80
procent.

1.2 Finanspolitik

Utgangspunkten fér regeringens ekonomi- och finanspolitik ar att valfardssamhallet tryg-
gas, ocksa for kommande generationer. Vi ska se till att notan for Finlands skuldsattning
inte belastar vara kommande generationer pa ett oskaligt satt.

Malet for regeringens finanspolitik ar att starka de offentliga finanserna och vénda skuld-
sattningstrenden i Finland. For att sdkerstdlla detta ska skuldkvoten i de offentliga finan-
serna stabiliseras och darefter vandas i en riktning som ur ett valperiodsévergripande
perspektiv &r permanent nedatgaende. Det langsiktiga malet &r en ekonomisk tillvaxt och
en skuldsattning i forhallande till bruttonationalprodukten som ligger pa nordisk niva.
Detta forutsatter flera valperioder av malmedvetna atgarder som starker de offentliga
finanserna och underbygger den ekonomiska tillvaxten. Det &r en frdga om generationso-
verskridande rattvisa.

Regeringens mal ar att saldot i de offentliga finanserna ska forbattras sa att underskottet
inom denna valperiod, dvs. senast 2027, ar hogst -1 procent av bruttonationalprodukten.
Detta mal ligger i linje med malet om hallbar skuldsattning.

| syfte att nd malet for de offentliga finanserna atar sig regeringen att under valperioden
genomfora permanenta atgarder som tillsammans starker de offentliga finanserna med

ett nettobelopp pa 6 miljarder euro berdknat for ar 2027. For att undvika suboptimering
mellan de olika undersektorerna (staten, kommunerna, valfardsomradena, socialskydds-
fonderna) ska de offentliga finanserna ses som en helhet.

Vid budgetforhandlingarna och ramférhandlingarna ska regeringen aktivt folja hur atgar-
derna framskrider och satta in ersattande atgarder om det ser ut sa att malet pa sex miljar-
der euro inte uppnas.

Ramsystemet for statsfinanserna ar ett centralt verktyg for styrning av regeringens finans-
politik och utgor grunden for en trovardig ekonomisk politik. Regeringen forbinder sig vid
det ramforfarande som galler utgifterna i statsfinanserna. Regeln for utgiftsramen beskrivs
i bilaga A.

13
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Reglerna grundade pa politiska dtaganden har under de senaste dren inte rackt till for

att trygga hallbarheten och trovardigheten i finanspolitiken. Regeringen ska se 6ver och
starka de finanspolitiska reglerna. De finanspolitiska regler som &r bindande for EU:s med-
lemsstater dr ocksa pa vdg att revideras. De nationella atgarderna for att starka finanspo-
litiken ska samordnas med reformen av EU:s finanspolitiska ramverk och inforlivas i den
nationella lagstiftningen.

Regeringen forbinder sig till att pa grund av de permanenta beslut om anslagsférdel-
ningen som faststallts i regeringsprogrammet ar de utgifter som omfattas avramen 1,5
miljarder euro mindre 2027 an i den ram for statsfinanserna som faststalldes den 23 mars
2023 (enligt prisnivan 2024).

Regeringsprogrammets skrivningar och andra atgarder genomférs inom de grénser som
ramen for valperioden tillater. Dessutom atar sig regeringen att se 6ver atgarderna i reger-
ingsprogrammet om atgardernas konsekvensbeddmningar avsevart andras jamfort med
beddmningarna gjorda i samband med regeringsprogrammet, eller om de dventyrar det
atgardspaket eller det saldomal som faststallts for de offentliga finanserna. Regeringen
atar sig att vid behov prioritera genomférandet av projekten.

Utgifterna inom de offentliga finanserna ska anpassas med ett nettobelopp som ar 2027
uppgar till cirka 4 miljarder euro. Anpassningarna ska ske genom beslut av regeringen. For
att uppna detta forbinder sig regeringen till atgarder, fortecknade i bilaga B, som med-

for permanenta besparingar eller 6kar statens avgiftsintakter. Regeringens skattepolitiska
linje beskrivs i bilaga C. Som ett led i anpassningsatgarderna har regeringen dragit upp
riktlinjer for strukturpolitiska atgarder genom vilka man efterstravar att starka de offent-
liga finanserna med cirka 2 miljarder euro pa 2027 ars niva. Atgarderna beskrivs i bilaga D.

Regeringen ser ocksa allvarligt pa de risker som borgens- och garantiansvar medfér i de
offentliga finanserna. Processen bestdende av bedémning och beviljande av statlig bor-
gen och garanti ska utvecklas sa att den pa ett bredare satt kan beakta riskerna, och en
borgensavgift ska i regel tas ut nar borgen beviljas. Borgensavgifter ska inforas i heltack-
ande omfattning ocksd inom bostadsfinansieringen.

1.3 Skattepolitik

Genom sin skattepolitik stravar regeringen efter att forbattra hushallens kdpkraft, for-
battra incitamenten for arbete och starka forutsattningarna for ekonomisk tillvéxt. Reger-
ingens skattepolitik uppmuntrar till arbete och féretagande samt stéder inhemskt dgande.
Regeringen skarper inte beslutsbaserat den totala skattegraden.
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Hushallens kopkraft starks genom att beskattningen av arbete och olika transportsatt lind-
ras. De hoga kostnaderna for olika transportsatt férsvagar incitamenten for att ta emot
arbete. For att forbattra incitamenten for att ta emot arbete ska tyngdpunkten for lind-
ringen av forvarvsinkomstskatten ligga pa 1dg- och medelinkomsttagare. Detta ska ske
genom en hojning av arbetsinkomstavdraget och inférandet av ett barnspecifikt forhojt
arbetsinkomstavdrag. Dessutom forbéttras incitamenten for personer éver 65 ar att arbeta
avsevart. Beskattningen av forvarvsinkomster justeras arligen pa basis av fortjanstniva-
eller konsumentprisindex enligt det index som stiger snabbare.

Regeringen bereder inte inforandet av landskapsskatt.

Regeringen har som mal att stodja den ekonomiska tillvaxten och starka det inhemska
dgandet. Kapitalinkomstskatten eller beskattningen av smaplacerare skarps inte i fraga
om nagot tillgangsslag. Betalningstiderna for arvsskatten forlangs till 10 ar. Det utreds om
arvsskatten kan ersattas med beskattning av overlatelsevinster pa egendom som erhallits i
arv. Inhemskt dgande stods genom att insattningstaket for aktiesparkonton hojs.

Regeringens skattepolitik undanrdjer hinder for utstationering av utldndska arbetstagare i
Finland.

Regeringen forbattrar de skatteincitament som ar avsedda for att locka internationella
experter genom att forldnga tiden i arbete enligt lagen om kallskatt for [ontagare fran
utlandet, den sa kallade nyckelpersonlagen.

Regeringen haller samfundsskattesatsen pa en konkurrenskraftig niva och reagerar vid
behov pa forandringar i beskattningen i jamforelselanderna. Lindringen av utdelnings-
skatten for icke-borsnoterade foretag och foretagaravdraget forblir oférandrade.

Regeringen beaktar och kompenserar den inverkan som beslutet om distributionsskyldig-
heten har pa pumppriserna. Staten far inkomster av paféljdsavgifter i en situation dar dist-
ributionsskyldigheten inte fullgors fullt ut. Eventuella inkomster av pafoljdsavgifter styrs
till ansvarsfordelningssektorns kostnadseffektiva klimatatgarder sd att det finns tackning
for de efterstravade utslappsminskningarna.

Regeringen genomfor en reform av fastighetsbeskattningen for att korrigera skillnaderna
mellan fastigheternas beskattningsvarden och gangse varden. Reformen genomférs med

l&nga évergéngsperioder. Andringarna i fastighetsskatten ar skiliga for fastighetsagarna.

Regeringen gor skatteuppboérden smidigare och beskattningen mer férutsagbar. Digitali-
seringen av skatteuppborden fortsatter.

15



ETT STARKT OCH ENGAGERAT FINLAND - REGERINGSPROGRAMMET FOR STATSMINISTER PETTERI ORPOS REGERING 20.6.2023

Regeringen foljer internationella skatteprojekt och paverkar aktivt den internationella
skatteutvecklingen. Beskattningsbehoérigheten ska aven i fortsattningen i huvudsak kvar-
sta pa nationell niva. Nar skatteintakter fordelas internationellt bor det centrala dven i
fortsattningen vara var det finns vardeskapande affarsverksamhet som baserar sig pa inn-
ovativitet och forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Regeringen fortsatter sitt arbete for att bekdmpa kringgaende av skatt och gra ekonomi.
| arbetet mot kringgdende av skatt framjar regeringen dock inte sadana projekt som
medfor en oproportionerlig administrativ bérda och som stracker sig langre an vad som
ar nodvandigt med tanke pa uppnaendet av malet att motverka kringgaende av skatt.
Regeringen identifierar ocksa de utmaningar som internationell personbeskattning och
multilokalt arbete medfor for beskattningen av arbete.

Staten forbinder sig att kompensera kommunerna for de nya uppgifter och skyldighe-

ter som alaggs dem samt for eventuella utvidgningar av uppgifterna genom att finansiera
uppgifterna och skyldigheterna fullt ut eller genom att avveckla andra skyldigheter. Kom-
munerna kompenseras for de effekter som regeringens andringar i beskattningsgrun-
derna har pa skatteintakterna.

1.4  Agarpolitik

Utgangspunkten for statens agarpolitik ar att statens bolagsinnehav férvaltas ansvarsfullt,
professionellt, pa ett andamalsenligt satt med tanke pa dgarintresset och sa att dgarvardet
oOkar pa lang sikt.

Ett nytt principbeslut som styr statens agarpolitik bereds under 2023. Samtidigt uppda-
teras karaktaren av det intresse som hanfor sig till respektive bolag och tidsenligheten i
fraga om de nuvarande statsbolagens innehavsgranser. | samband med principbeslutet
om dgarpolitiken skapas en bred syn pa styrningen av statens dagarpolitik och ett langsik-
tigt mal for forvaltningen av statens egendom.

Staten forutsatter att ersattningssystem ska vara skaliga och framja god forvaltningssed.
Som ett led i uppdateringen av principbeslutet ser man 6ver principerna for statliga fore-

tradares deltagande i bolagens styrelser samt praxis for dgarstyrningen.

Regeringen fortsatter att samla dgarstyrningen av statsdagda bolag till statsradets kansli i
fraga Cinia Ab. Samtidigt bedoms dgarandelarna nar det galler statens bolagsinnehav.
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Statens inhemska kapitalinvesterings- och féretagsfinansieringsverksamhet effektivise-
ras genom att Business Finland Venture Capital Ab, Oppiva Invest Oy och Klimatfonden Ab
inforlivas i Finlands Industriinvestering Ab. Det utreds om Finnfund kan integreras i hel-
heten i syfte att starka dess genomslag. Samtidigt dverfors de aktier i Neste Abp som Kili-
matfonden innehar till statsradets kansli. Kapitalsituationen och kapitalbehovet i den
bildade koncernen Finlands Industriinvestering Ab bedéms som en del av helhetsbeddm-
ningen av bolagen med statliga specialuppgifter och lagstiftningen om dessa bolag upp-
dateras sa att den motsvarar den nya strukturen.

| borjan av regeringsperioden gors en helhetsbedémning av bolagen med statliga special-
uppgifter. | beddmningen utvarderas det nuvarande samhalleliga behovet av den special-
uppgift som respektive bolag skoter.

Staten respekterar kraven pa rattvis konkurrens och sdkerstaller att den inte genom sin
verksamhet asidosatter privat dgande. Som dgare i kommersiella statsbolag stravar staten
efter att paverka utarbetandet av en foretagsstrategi som baserar sig pa ansvarstagande
och som siktar langre in i framtiden.

| dgarstrategin for respektive bolag ska de huvudsakliga riskerna i anslutning till verksam-
heten beddmas och riskhanteringens roll som stdd for beslutsfattandet sdkerstallas. | dgar-
strategierna for olika bolag och faststdllandet av det samhdlleliga intresset beaktar staten
den geopolitiska dimensionen och férsorjningsberedskapsaspekterna fér Finlands del. |
fraga om statsbolagen rapporteras vasentliga uppgifter om det ekonomiska laget och de
centrala riskerna for bolagen kvartalsvis till finanspolitiska ministerutskottet.

Staten forutsatter att statsbolagen har en sa konsekvent och forutsagbar utdelningspolitik
som mojligt. Statsbolagens kapitalanvandning maste vara effektiv. | borjan av regerings-
perioden beddms kapitalsituationen i fraga om statens icke-borsnoterade bolag och even-
tuell 6verkapitalisering avvecklas.

Staten framjar mojligheterna for smaplacerare att delta i statliga bolags eventuella aktie-
emissioner och starker pa sa satt det inhemska dgandet.

1.5 Pensioner

Till foljd av befolkningsutvecklingen har pensionssystemets andel av de offentliga finan-
serna 6kat betydligt och denna utveckling kommer att fortsatta under de kommande
aren. Hallbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna paverkar pa lang sikt den hallbara
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finansieringen av pensioner och fungerande tjanster. Darfor bor pensionssystemet utveck-
las som en del av de offentliga finanserna. Arbetspensionssystemet stods av produktivi-
tetstillvaxt och ekonomisk tillvaxt, hog sysselsattning och dkad nativitet.

Forvaltningen av och investeringsverksamheten inom pensionssystemet ska ordnas pa ett
transparent och effektivt sdtt. Genom en strukturell andring av arbetspensionsbolagens
investeringsverksamhet kan det enligt en utredning (Valkonen & Lassila, VNTEAS 2021:36)
vara mojligt att 6ka avkastningen.

Centrala mal for arbetspensionspolitiken ar att pensionerna haller en tillrdcklig niva och
har en tillrdcklig téckning, att situationen ar réttvis mellan generationerna och att finansie-
ringen ar hallbar dven pa lang sikt. Samtidigt kan den ekonomiska politikens trovardighet
bibehallas och fértroendet fér arbetspensionssystemet tryggas.

Hornstenar for pensionssystemet dr bland annat att det grundar sig pa férmaner och for-
sakringar, att det ar lagstadgat, att det dr inkomstrelaterat och att det omfattas av egen-
domsskyddet. Pa grund av forsamringen av forsorjningskvoten och den osdkerhet som ar
forknippad med den ekonomiska utvecklingen, investeringsavkastningen pa pensions-
medlen och den kommande avgiftsutvecklingen bereds pa trepartsbasis behovliga and-
ringar av arbetspensionslagstiftningen sa att den finansiella hallbarheten ska kunna
sakerstallas och en tillracklig férmansniva tryggas.

Vid beredningen ska det, utifran den bedémning som finansministeriet och Pensions-
skyddscentralen gor i samarbete, hittas metoder for att pa lang sikt stabilisera nivan pa
pensionsforsakringsavgifterna och for att pa lang sikt avsevart starka de offentliga finan-
serna som helhet med hjélp av ett regelbaserat konsolideringssystem.

Den utvardering av arbetslivslangdens utveckling som avses i 218 a § i lagen om dndring
av lagen om pension for arbetstagare gors forsta gangen 2026.

Regeringen bereder drenden som galler arbetspensionspolitiken pa trepartsbasis tillsam-
mans med de centrala arbetsmarknadsorganisationerna. Regeringen ber organisatio-
nerna forhandla med regeringen och féresla behévliga atgarder for att ovannamnda mal
ska uppnas. Regeringen forbinder sig att fatta de beslut som behovs for att uppna malet,
om organisationerna inte tillsammans med regeringen nar samférstand om andringarna
senast i januari 2025.

En utvardering av behoven att utveckla FOPL-systemet inleds. Som ett led i utvarderingen
utreds mojligheterna att koncentrera FoPL-avgifterna till LPA.
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1.6  Investeringsprogram

Regeringen genomfor under valperioden ett investeringsprogram for viss tid pa fyra mil-
jarder euro genom vilket det skapas forutsattningar for hallbar tillvaxt for hela Finland
under artionden framdver. Investeringsprogrammet bestar av betydande satsningar pa
trafikledsprojekt som ar viktiga med tanke pa arbetskraftens rorlighet, den exportdrivna
industrin och naringslivet samt pa minskningen av det eftersatta underhallet och framjan-
det av banprojekt 6verallt i Finland.

Investeringsprogrammet finansieras med inkomster fran forséljning av statens egendom,
vilket innebar att investeringsutgifterna inte okar statens upplaningsbehov under reger-

ingsperioden. For investeringsprogrammet har regeringen faststallt en separat ramreser-
vering pa hogst fyra miljarder euro.

Som en del av investeringsprogrammet satsar regeringen sammanlagt 520 miljoner euro
pa ett program for det eftersatta underhallet som minskar 6kningen av det eftersatta
underhallet. Regeringen gor betydande satsningar pa trafikledsprojekt som syftar till att
starka den ekonomiska konkurrenskraften och ménniskors smidiga rérlighet. Regeringen
bereder sig ocksa pa att finansiera statens andel av avtalen om markanvéandning, boende
och trafik.

Regeringen gor omfattande satsningar pa utvecklingen av bannétet pa olika hall i Finland.
Regeringen utvecklar stambanan i sin nuvarande strackning pa uppdrag av Trafikledsver-
ket genom att satsa pa utvecklingen av stambanan saval i séder som i norr. Som en del

av investeringsprogrammet gors det satsningar pa att gora Savolaxbanan snabbare och
grundligt forbattra den och pa att utveckla Karelenbanan. Kustbanans livskraft sakerstalls
genom ett projekt for grundlig férbattring av kustbanan.

Regeringen for projektet Flygbanan vidare genom att reservera anslag for planeringen av
projektet och bereda ett beslut om genomférande av Flygbanan. For att fraimja projektet
bildas det ett bolag dar utdver staten dven kommunerna kan vara dgare. Bolaget kapitali-
seras som en del av investeringsprogrammet. Till 6vriga delar avbryts beredningen av Fin-
landsbanan. De &terstdende medlen aterbetalas till &garna. Projektbolaget fér Ostbanan
fortsatter sin verksamhet.

Utdver investeringsprogrammet genomfor staten ocksa projektet Entimmestaget till Abo,
som omfattar byggandet av direktbanan Esbo-Salo och férbattringen av forbindelse-
strackan Salo—-Kuppis. Byggandet inleds pa férbindelsestrackorna Esbo-Lojo och Salo-
Kuppis. For byggnadsskedet bereder sig staten som en del av investeringsprogrammet pa
att kapitalisera ett bolag som samlar in finansiering och i vilket utover staten daven kom-
munerna kan vara deldgare.
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Det gors, som en del av investeringsprogrammet, en engdngssatsning pa 400 miljoner
euro for att 6ka social- och hélsovardstjansternas verkningsfullhet och avveckla vardko-
erna. Som en del av investeringsprogrammet inleds materielanskaffningar som syftar till
att starka Forsvarsmaktens prestationsférmaga samt reserveras engangsanslag for projekt
som syftar till att starka klimatarbetet och forbattra naturtillstandet. Dessutom bereder sig
regeringen pa naringspolitiska behov under ramperioden.
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2 Ett fungerande och hallbart
valfardssamhalle

Lagesbild

Den finlandska valfardsmodellen ar enligt manga matt en framgangshistoria. Enligt en
farsk rapport fran Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) &r Fin-
land ett av varldens ledande lander inom hallbar valfard.

Den finldndska halso- och sjukvardens kvalitet och resultat har i internationella jamforelser
varit bland de bdsta i varlden. Ocksa utbildningen och kompetensen hos finlandska yrkes-
utbildade personer inom social-, halsovards- och raddningsbranschen ar pa en hog niva.

| Finland har befolkningens forvantade livslangd 6kat under de senaste tva decennierna,
vilket for sin del berattar om valbefinnande.

| en farsk OECD-rapport om vélfardslaget i Finland konstateras det dock att ett forsamrat
kunnande och nedsatt halsotillstand samt ojamlikhet paverkar manniskors arbetsférmdga
och férmaga att delta i samhallet. Férutom den psykiska ohélsan 6kar ocksa den fysiska
passiviteten och de fetmarelaterade sjukdomarna, vilka ar de vanligaste orsakerna bakom
invalidpensioneringarna.

Den aldrande befolkningen, det 6kade servicebehovet, den 6kade ojamlikheten samt den
omfattande och riksomfattande bristen pa arbetskraft inom social- och halsovardstjans-
terna sétter prov pa servicesystemets férmaga att tillhandahalla tillrdckliga tjanster for
dem som behover dem. Vardkderna inom primarvarden och den specialiserade sjukvar-
den &r for ndrvarande langa och tillgdngen till exempelvis omsorgstjanster har forsvarats.

Social- och hélsovardsférvaltningen har reformerats under den féregdende regeringspe-
rioden. Den nya strukturen skapar goda majligheter att utveckla servicesystemet. Det bor
dock beaktas att valfardsomradena har mycket olika utgangslagen infér reformen. Val-
fardsomradena skiljer sig bland annat i fraga om befolkningsstrukturen, skillnaderna i val-
fard och halsa samt i fraga om det tidigare sattet att ordna social- och héalsovarden, och
dessa faktorer paverkar utvecklingsbehoven i fortsattningen.

Enbart reformen av forvaltningen &r inte nog for att |6sa de utmaningar som social- och

halsovardstjansterna star infor. Social- och halsovardstjansterna maste reformeras, och ser-
vicesystemets effektivitet och kostnadseffektivitet forbattras. Tyngdpunkten i tjdnsterna
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maste kunna flyttas fran tyngre tjanster till basservicen och konkreta dtgarder maste vid-
tas for att trygga manniskors halsa, valbefinnande samt arbets- och funktionsférmaga pa
ett ekonomiskt hallbart satt.

Regeringens mal

Regeringen genomfor reformer inom social- och halsovardstjansterna genom vilka val-
fardsomradena effektivare kan forbereda sig pa framtida utmaningar. Servicestrukturen
reformeras sa att den fungerar stegvis. Malet ar att flytta tyngdpunkten fran korrigerande
tjanster till stoéd och hjalp i ett tidigare skede samt till forebyggande atgarder. Tillgangen
till vard och tjanster i ratt tid sakerstalls och servicekderna forkortas. Tjansternas verk-
ningsfullhet férbattras. Vid utvecklandet av tjansterna tar man pa bred front tag i faktorer
som forsamrar valbefinnandet, fran psykiska problem hos unga till missférhallanden inom
aldreomsorgen.

Regeringen framjar skapandet av ett barnvanligt samhalle. Sarskilt avseende fasts vid val-
befinnandet i familjerna och tidigt stod. Tjansterna for kunder som behdver mycket tjans-
ter kraver sarskilda atgarder. Regeringen soker sa snabba [6sningar som mojligt sarskilt pa
den krisartade situationen inom hemvarden. Tillgdngen till raddningstjénster sakerstalls i

hela Finland.

Manniskornas mojligheter att paverka samt valfriheten i fraga om tjansterna 6kas och en
mangsidig tjdnsteproduktion mojliggors. Information, teknik och digitala tjdnster utnyttjas
pa ett omfattande satt for att 6ka tillgangen till tjanster och tjansternas verkningsfullhet.

Tillgangen till tjanster utvecklas med beaktande av olika anvandargruppers behov och
genom att sakerstalla att befolkningens grundldaggande fri- och rattigheter tillgodoses pa
lika villkor. Regeringen faster avseende vid tillgangen till tjdnster och tjansternas tillgang-
lighet samt vid lattlast sprak i tjansterna. | takt med att digitala tjdnster och anordningar
Okar sdkerstaller regeringen tillgangen till tjanster och ett tillrackligt stod ocksa for dem
som har svdrare att anvanda digitala 16sningar.

Regeringen sakerstaller tillgangen till jamlika social- och hélsovardstjanster pa bada natio-
nalspraken pa alla nivaer. De sprakliga behoven beaktas i utvecklingen av fungerande ser-
vicestigar och till exempel i arbetet med att utveckla digitala I6sningar fasts avseende vid
den svensksprakiga befolkningens tillgang till service.

Regeringen vidtar atgarder for att forbattra tillgangen pa utbildad personal inom vard

och omsorg pa bada nationalspraken for att framja kompetensen, vdlbefinnandet i arbe-
tet och god ledning samt for att mojliggora ett smidigt samarbete mellan yrkesutbildade
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personer over forvaltningsgranserna. Regeringen stravar efter att genom olika atgar-
der ldtta pa onddig byrakrati for att minska belastningen pa personalen och for att rikta
anvandningen av arbetstiden till kundarbetet.

En hallbar och sporrande finansiering av social-, halsovards- och raddningstjansterna
sakerstalls och vélfardsomradenas framgdang i deras uppgifter stdds genom en reform av
den statliga styrningen. Valfardsomradenas forvaltningsmodell utvecklas enligt princi-
perna om lokal delaktighet och resultatansvar, men modellen jamstalls inte med den kom-
munala sjalvstyrelsen.

Regeringen foljer och utvarderar noga hur férvaltningsstrukturen for social- och hélso-
vardstjansterna fungerar, finansieringsmodellens hallbarhet och sporrande effekt samt
servicesystemets funktion, inklusive integrationen av tjdnsterna och tillgangen till tjénster.
Regeringen later gora en utvardering av forvaltningsreformen.

2.1 Bradskande atgarder for att forbattra tillgangen till
social- och halsovardstjanster

Regeringen driver ett flertal reformer framat for att starka social- och halsovardstjans-
terna. Regeringen vidtar bradskande atgarder for att forbattra tillgangen till social- och
halsovardstjanster. Regeringen faster sarskilt avseende vid tillgangen till tjanster inom pri-
marvarden, dldre personers mojligheter att klara sig hemma och tillgangen till hjalp och
tjanster inom mentalvarden samt starker situationen for dem som har det allra sémst stallt.

Mottagningsverksamhet inom primarvarden

Regeringen stravar efter att genom sina atgarder minska vélfardsomradenas boérda och
forkorta vardkderna inom primarvarden. | den andra tilldggsbudgeten fér 2023 anvisas
sadan finansiering for 2023 som behdvs for att 6ka den nuvarande FPA-ersattningen inom
mottagningsverksamheten inom primarvarden.

Tillgangen till primarvard forbattras genom att det under regeringsperioden anvisas finan-
siering av engangsnatur for foérkortningen av vardkéerna inom primarvarden med hjélp av
den nya modell for FPA-ersattningen som regeringen utvecklat. Finansieringen allokeras
till malaren pa ett andamalsenligt satt, men med sa stor framforhallning och sa verknings-
fullt som mojligt. Malet ar att forkorta akuta vardkder utan att stéra valfardsomradenas
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egen verksamhet. Regeringen reserverar sammanlagt 335 miljoner euro for andamalet,
men hur finansieringen exakt anvisas och periodiseras 6ver aren preciseras vid den fort-
satta beredningen.

Man fortsatter med FPA-ersattningen i dess nuvarande form till dess att den nya FPA-er-
sattningsmodellen som regeringen utvecklat genomfors med den finansiering som ndamns
ovan.

Genomfdérandet av vardgarantin sdkerstalls inom mottagningsverksamheten inom pri-
marvarden och mun- och tandvarden. Tillsynen éver vardgarantin och tidsfristerna for till-
gangen till tjdnster forenhetligas. Valfardsomradena styrs till att vid behov anvanda kopta
tjanster eller servicesedlar. En period av intensifierad uppfoljning av tillgangen till primar-
vard inleds som en del av styrningen av valfardsomradena.

Tillgang till mentalvardshjalp och mentalvardstjanster med lag troskel

Tillgdngen till mentalvardstjanster forbattras skyndsamt. Mentalvardstjansterna pa bas-
niva utvecklas till exempel med hjalp av erfarenheterna fran verksamhetsmodellen Forsta
linjens terapier och genom att ta i bruk en stegvis vardmodell.

Barns och ungas lika tillgang till korttidspsykoterapi eller annan effektiv psykosocial
behandling pd basniva tryggas genom lagstiftning (en terapigaranti for barn och unga
enligt regeringens modell).

Tillgdngen till psykoterapitjanster starks genom att psykoterapeututbildningen dndras
till en utbildning i tva steg och genom att utbildningen pa forsta stadiet foreskrivs vara
avgiftsfri.

Tillgangen till tjanster med lag troskel och mentalvardshjalp 6kas i samarbete med
bland annat organisationer och férsamlingar, till exempel i form av drop in-tjanster och
chattjanster.

Man stoder tillgdngen pa mentalvardstjanster tillsammans med vélfardsomradena genom

att effektivisera anvdandningen av servicehelheten Psykporten i omradena (egenvardspro-
gram och natterapier).
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Aldre personers formaga att klara sig hemma

Organisationsunderstod anvisas aktorer inom tredje sektorn och bland annat férsam-
lingar for att uppratthalla funktionsférmagan hos édldre personer som bor hemma och hos
deras ndrstdendevardare samt for att effektivisera bade det uppsdkande och upphittande
arbetet.

Anslaget for hdlsoframjande i kommunerna 6kas under social- och halsovardsministeri-
ets budgetmoment och man paverkar allokeringen av anslaget till stod for dldre personers
funktionsférmaga, maojligheter att klara sig hemma och fér deras narstdaendevardare.

Genom interaktionsstyrning uppmuntras valfairdsomradena att 6ka och férnya dagverk-
samheten och dagcentralsverksamheten i grupp for dldre personer.

Den sociala rattvisan starks

Regeringen anvisar permanent finansiering for foljande atgarder for att starka den sociala
rattvisan.

e Stod for mathjalp som ges via organisationer, féreningar och férsamlingar
gors permanent
® Avveckling av langtidsbostadslsheten fore 2027
e  Sdrskilt faststallda atgarder som stoder en minskning av antalet
drogrelaterade dodsfall bland unga
e  Program for att eliminera hepatit C fore 2027
e  Ersattningen for celiaki aterinférs, med sarskild tonvikt pa minderariga samt
vuxna pa lagre inkomstnivaer
e Avsattning for andra atgdrder for att hjdlpa dem som ar mest utsatta:
— Framjande av lagstiftningen om sjdlvbestammanderitt, enligt
skrivningen nedan i programmet
—  Atgarder for att forebygga sjalvmord (programmet for forebyggande av
sjalvmord)
—  Atgérder som riktas till att hjilpa unga som uppvisar allvarliga symtom
som tar sig uttryck i form av rusmedelsbruk, brott och vald

2.2 Tillracklig personal och tillgang till arbetskraft

Regeringen vill atgdrda bristen pa social- och halsovardspersonal, eftersom den hotar
tillgangen till tjanster i valfardssamhallet. Detta krdaver atgarder pa bade kort och lang
sikt. De mest verkningsfulla atgarderna hér samman med férbattringar av social- och
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hédlsovardens servicesystem, sa att tjansterna graderas och det behov av personal som
tjansterna innebar tillgodoses pa ett andamalsenligt satt. Samtidigt ska det forebyg-
gande arbetet, de digitala tjdnsterna, servicehandledningen och méjligheterna till egen-
vard starkas. Valfardsomradena uppmuntras att gora social- och hadlsovarden mer attraktiv
som bransch genom ledarskap som involverar de anstéllda och beaktar deras behov samt
genom battre arbetsférdelning och mer flexibilitet.

For att sakerstalla tillracklig personal och tillgangen till arbetskraft inom social- och hélso-
varden och raddningsbranschen inleds ett program for ett bra arbete. Det ska innehalla de
atgarder som foreslas i den strategiska fardplanen for 2022-2027. For genomférandet av
programmet reserveras ett anslag av engangsnatur pa nio miljoner euro for regeringsperi-
oden. Pa nationell niva sakerstalls ett tillrackligt kunskapsunderlag och tillrdckliga progno-
ser om personalbehovet och utbildningsvolymerna for de kommande aren.

Arbetsfordelningen, samarbetet och samordningen mellan valfardsomradena i fragor som
galler tillgangen till specialkompetens starks, i tillampliga delar ocksa pa samarbetsomra-
desniva och nationell niva. En stravan ar att stodja omradena i utvecklingen av en vikarie-
pool. Det ska goras en beddmning av mdjligheterna att stavja dyr anvandning av kortvarig
hyrd arbetskraft och rikta den till de situationer dar den lampar sig bast och att i stallet 6ka
kostnadseffektiv anvdandning av egen personal och kdpta tjdnster.

Storre utbildningsvolymer och utveckling av utbildningsstrukturerna

Antalet nyborjarplatser pa bada nationalspraken ska 6kas med hansyn till utbildningens
kvalitet, sarskilt inom de branscher och regioner dar bristen pa arbetskraft ar som storst.
Det sdkerstalls att sa manga som mojligt av dem som inleder studier dven utexamineras.

De sokandes lamplighet for branschen ska sakerstallas. Det ska utredas om det finns
behov av att foreskriva om obligatoriska intrades- och lamplighetsprov for dem som soker
till en utbildning inom vard och omsorg. Beredningen av lagstiftningen fortsatter utifran
de utvecklingsbehov som konstateras i SORA-projektets slutrapport.

Innehallet i och genomférandet av utbildning inom social- och hélsovardsbranschen ska
utvecklas sa att de mojliggor utveckling av uppgiftsstrukturen och arbetsférdelningen
och tillgodoser arbetslivets kompetensbehov. Méjligheterna till larande pa arbetsplatsen
ska 6kas, sasom individuellt arbetsdominerat ldrande och individuella arbetsdominerade
specialiserande utbildningar. Mojligheterna att framja kompetensbaserat larande i yrkes-
hégskoleutbildningar inom social- och hélsovérdsbranschen ska utredas. Overlappande
hogskoleutbildning ska minskas och utbildningarna for halsovardare, forstavardare och
barnmorskor goras smidigare med hjalp av en modular utbildningsstruktur.
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Tillgdngen till psykoterapeuter forbattras genom att man utvecklar utbildningen for yrkes-
personer inom omradet psykisk halsa, sa att den gor det mojligt att férskjuta tyngdpunk-
ten i varden till lagtroskeltjanster pa basniva som gesi ett tidigt skede. Tillgangen till
psykoterapitjanster starks genom att psykoterapeututbildningen reformeras till en utbild-
ning i tva steg, varav det forsta steget foreskrivs vara avgiftsfritt. Utbildningen i tidigt

stod for psykisk halsa utvecklas ocksa till en integrerad del av utbildningen fér andra
yrkesgrupper.

Majligheterna till specialiseringsutbildning och kompetensutveckling ska forbattras. En
forordning om fortbildning utfardas och genomférandet av fortbildningen stéds.

Stod for att gora branschen mer attraktiv

Regeringen vidtar dtgarder som hjalper till att géra och hdlla branschen attraktiv. Olika
karridarvagar utvecklas, kompetensutveckling méjliggors och méjligheterna till foreta-
gande forbattras.

Regeringen satsar pa snabba dtgarder for att personer som redan ar utbildade inom vard-
branschen, men som arbetar inom andra branscher eller star utanfor arbetslivet i Finland
eller utomlands, ska kunna rekryteras till lediga jobb. Dessutom utreder regeringen atgar-
der for att uppmuntra studerande inom branschen och pensionarer till deltids- eller hel-
tidsarbete inom social- och halsovarden. Frivilligt arbete ska ocksa ses som ett vardefullt

tillagg.

Genom programmet for ett bra arbete stdds ett gott ledarskap och tydliga verksamhets-
modeller som arbetstagarna har mojlighet att paverka, sasom arbetstidsforlaggningen.
Regeringen vill sdkerstalla gott ledarskap genom att uppdatera de riksomfattande malen
sa att personalens valbefinnande i arbetet beaktas. Valfardsomradena uppmuntras att
vidta atgarder for att framja valbefinnandet i arbetet och minska sjukfranvaron samt att
forebygga fortida avbrott i arbetslivet genom att mojliggora flexibilitet i arbetet. Den
etiska belastning som vardpersonal upplever ska utredas.

Fortydligande av personalens arbetsfordelning

Personalens majlighet att fokusera pa arbete som motsvarar deras egen kompetens ska
starkas. Arbetsfordelningen fortydligas och behorighetsvillkoren ses 6ver. En totalreform
av lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden ska genom-
foras pa ett sddant satt att ratten att utdva yrke kopplas till endast sddana forutsattningar
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som ar nddvandiga och proportionerliga med tanke pa klient- och patientsakerheten. Kra-
ven nar det géller indirekt arbete ska fortydligas och forenhetligas mellan olika aktorer,
dock sa att kraven inte skarps i och med dndringarna.

Det ska vara mojligt att ha en flexibel arbetsférdelning mellan olika yrkesutbildade inom
social- och halsovarden och att de social- och halsovardsutbildade stdds i sin yrkesutov-
ning av personer med annan utbildning. Anvandningen av stodtjanster och omsorgsassis-
tenter utokas ocksa.

Minskning av arbetsuppgifterna

Den yrkesutbildade personalens mgjligheter att anvanda arbetstiden till kundarbete ska
framjas. Volymen av skriftligt dokumentationsarbete, sdésom lagstadgade utldtanden och
olika intyg, som kravs av den yrkesutbildade personalen, ska minskas. Arbetsférdelningen
mellan i synnerhet de personalgrupper som arbetar direkt med kunderna och de adminis-
trativa tjdnsterna och stodtjansterna ska utvecklas. Digitaliseringens och teknikens méjlig-
heter att minska personalens arbetsbelastning beaktas ocksa.

Internationell rekrytering

Som en del av I6sningen pa personalbristen inom social- och halsovardssektorn identifie-
ras internationell kompetens, och valfardsomradena stods nér det galler rekrytering och
sdkerstdllande av sprakkunskaperna. Det ska goras snabbare och smidigare for yrkesutbil-
dade personer som utbildats utanfér EU/EES att fa ratt att utdva yrke.

Méjligheterna att genomfora en enhetlig nationell sprakutbildning utreds.

2.3 Mer verkningsfulla tjanster

Forebyggande arbete och framjande av halsa och valfard

Genom férebyggande arbete kan man framja manniskors halsa, valbefinnande och funk-
tionsférmaga samt pa lang sikt ddmpa 6kningen av kostnaderna for social- och halso-
vardstjansterna. Kostnaderna for folksjukdomarna ar avsevarda i bade manskligt och
ekonomiskt hanseende.
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Cancerfall, cerebrovaskuldra sjukdomar, hjart- och hjarninfarkter och andra folksjukdomar
kan férebyggas genom att riskfaktorerna minskas. Att minska den sjukdomsbdérda som
folksjukdomarna orsakar dr nodvandigt for att manniskorna ska fa ett 6kat valbefinnande
och fler friska levnadsar men dven for att servicesystemet ska bli mer hallbart.

Folksjukdomarna kan minskas avsevart genom inverkan pa riskfaktorer sdésom rékning,
alkoholkonsumtion, kost, fysisk inaktivitet och 6vervikt samt ensamhet, som ar en risk-
faktor for den psykiska halsan. Det genomfors ett nationellt, forvaltningsévergripande
halso- och vilfardsprogram tillsammans med organisationer inom tredje sektorn. Pro-
grammet ska gora det hélsoframjande arbetet mer verkningsfullt genom ibruktagande
av metoder som har beddmts vara verkningsfulla. Inom programmet utvecklas ocksa nya
[6sningar som baserar sig pa totalekonomisk nytta och kostnadsnyttoeffekt. For genom-
forandet av programmet reserveras ett anslag av engangsnatur pa nio miljoner euro for
regeringsperioden.

Arbetsférdelningen nar det géller kommunernas och vélfardsomradenas ansvar att framja
hélsa och valfard ska fortydligas. Kommunernas och vélfardsomradenas arbete och sam-
arbete for att framja halsa och valfard styrs sarskilt i frdiga om den kunskapsbaserade led-
ningen och tjanster i kontaktytorna mellan deras ansvarsomraden.

Inférande av ett nationellt vaccinationskort i Kanta-systemet framjas.

Anvandning av verkningsfulla metoder och basta praxis i servicesystemet

Regeringen reformerar och starker den nationella utvarderingen av metoder som tillam-
pas inom hélso- och sjukvarden genom att samla kunskapen och resurserna till en hel-
het. | kunskapsklustret utvecklas och starks utvarderingen av metoder som tillampas inom
hélso- och sjukvard och framjande av hélsa och valfard. Samtidigt samordnas kunskapen
om kvalitet och verkningsfullhet. | valfardsomradena etableras en néatverksbaserad och
samordnad verksamhet som stoder kollegial utvardering av kvaliteten pa vilfardsomra-
denas tjanster och deras verkningsfullhet samt kollegial utveckling och uppféljning av
verksamheten.

Metoder som ar verkningsfulla och enhetligt utvarderade och som har konstaterat god
kostnadsnyttoeffekt tas i bruk inom social- och halsovarden.

For att effektivisera ibruktagandet av verkningsfulla metoder och basta praxis inom social-
och hélsovarden satsar man pa att stdrka den nationella utvarderingskompetensen och
beslutsfattandet, producera information om kvalitet och verkningsfullhet, utveckla rekom-
mendationer och férankra dem i servicesystemet. (Finansieringen har beaktats i helheten
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for att ddmpa kostnadsokningen.) Det ska foreskrivas om principerna for vilka tjanster och
metoder som ska inga i den offentliga social- och halsovardens tjansteutbud i syfte att
framja verkningsfulla och jamlika tjanster. Mojligheten att foreskriva om en nationell aktor
som har behdrighet att pa ett bindande satt faststalla vilka metoder och tjanster som ska
eller inte ska inga i tjansteutbudet kommer att utredas.

Den systematiska produktionen, analysen och utnyttjandet av jamférbara data om kva-
litet, verkningsfullhet och kostnadsnyttoeffekt effektiviseras. Vid faststallandet av tjanst-
eutbudet, i kvalitetsregistren och i vard- och atgardsrekommendationerna betonas de
atgarder som ar viktigast med tanke pa befolkningens halsa och valfard samt tjansternas
kostnadsnyttoeffekt.

Den statliga styrningen starks baserat pa verkningsfullheten. Forskning om verkningsfull-
het och kostnadsnyttoeffekt i servicesystemet, social- och hdlsovarden och framjandet av
hélsa och valfard stods.

2.4 Reformer av social- och halsovardstjansterna

Valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen ansvarar for att ordna
och reformera social- och hdlsovardstjansterna. Staten skapar forutsattningar, styr och
handleder dessa aktorer i fraga om att uppna malen samt genomfér de lagandringar som
behdvs.

Tillgangen till tjanster

Tillgdngen till vard och tjanster maste bli snabbare och manniskors vardbehov maste
bemoétas pa ett Overgripande satt. Det ar viktigt att forbattra tjansternas tillganglighet,
kostnadseffektivitet, kvalitet, kontinuitet och integration. Tjdnsterna ska tryggas jamlikt pa
bada nationalspraken.

Valfardsomradena instrueras att beakta tjansteutbudet och tjansternas tillganglighet nar
servicestrukturen utvecklas. Nya verksamhetsmodeller fraimjas, till exempel digitala tjans-
ter, fjarrmottagningar, tjanster i hemmet och rorliga tjanster, i synnerhet i glesbygds-
omraden. Inférandet av digital servicehandledning i valfardsomradena fraimjas. Genom
servicehandledningen forsoker man I6sa klienternas och patienternas problem digitalt,
per telefon eller genom att styra dem till sin egen social- och hélsocentral eller nagon
annan service.
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Det ska bli mgjligt att i enlighet med halso- och sjukvardslagen byta vardenhet for icke-
bradskande vard med tre manaders mellanrum, och valet ska kunna goras digitalt.

Foretagshalsovardens och Studenternas halsovardsstiftelses tjanster utvecklas vidare till
att bli en del av klientens social- och halsovardstjanster och servicehelhet. Samarbetet
mellan féretagshalsovarden, Studenternas halsovardsstiftelse och den offentliga social-
och hélsovarden starks.

Vilfardsomradena ska uppmuntras att 6ka samarbetet med privata serviceproducen-
ter kring mottagningsverksamheten inom den 6ppna hélso- och sjukvarden genom att
utnyttja finlandska och nordiska modeller.

Konsultationstjanster och -modeller dar specialistldkare inom olika omraden stoder pri-
marvarden och haller mottagning pa social- och halsocentralerna ska utvecklas. Modeller
med huslakare, egen sjukskotare och ett eget vardteam ska ocksa utnyttjas for att for-
battra tillgangen till vard och vardkontinuiteten. Regeringen ska ocksé utreda majligheten
att utnyttja en modell med enskilda naringsidkare.

Tillgangen till vard for sallsynta sjukdomar och vardens kvalitet férbattras genom att
sakerstalla kompetensen vid universitetssjukhusen och 6ver valfardsomradenas och sam-
arbetsomradenas granser.

Systemet med servicesedlar och betalningsforbindelser utvecklas sa att de ar ett reellt
alternativ for kunder och serviceproducenter inom social- och halsovarden, med beak-
tande av effektiviteten och de totala kostnaderna. Kunder med servicesedel ska erbjudas
en mojlighet att for egna pengar kopa tillaggstjanster.

Om en kund inte far en offentlig tjanst inom vardgarantitiden ska kunden ha ratt till en
servicesedel eller betalningsforbindelse till en annan serviceproducent. Tillsynen dver hur
vardgarantin uppfylls ska forbattras.

Vaélfardsomradena forpliktigas att med tatare intervaller och pa ett kundorienterat satt
offentliggdra uppgifter om hur de lagstadgade tidsfristerna uppfyllts. Den kundoriente-
rade tillgdngen till information om vantetiden till socialvardstjanster ska forbattras.

Tillgangen till primarvard forbattras genom att det under regeringsperioden anvisas finan-

siering av engdngsnatur for avvecklingen av vardkéerna med hjdlp av en ny modell for
FPA-ersattning som regeringen tar fram.
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| den andra tilldaggsbudgeten for 2023 anvisas den finansiering for 2023 som behovs for
att 6ka den nuvarande FPA-erséttningen i primarvardens mottagningsverksamhet. FPA-er-
sattningen i dess nuvarande form forlangs till dess att regeringens nya FPA-ersattnings-
modell genomfors.

Det sdkerstalls att lagstiftningen gor det mojligt att fa FPA-ersattning ocksa i situationer
dar den privata vardens tjanster ordnas i den offentliga social- och halsovardens lokaler.

Mojligheterna att utnyttja samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn nér
det galler stodtjanster, lokaler och utrustning utreds. Kanta-tjansterna utvecklas for att for-
béattra informationsgangen.

Bestammelserna i lagen om Folkpensionsanstalten dndras utifran parlamentariskt arbete i
fraga om FPA:s forvaltning, och dartill s3, att FPA:s tjanster kan tillhandahallas andra akto-
rer i samhallet for att forbattra sékerheten och férsérjningsberedskapen.

Implementeringen av patientdirektivet fortsatter och det gors en utredning om att foren-
hetliga den nationella ersattningsnivan for granséverskridande halso- och sjukvard.

Arbetet med lagstiftningen om klienters och patienters sjdlvbestdmmanderatt fortsat-
ter i syfte att stodja och stdrka sjalvbestammanderatten och sakerstalla att de grund-
laggande rattigheterna tillgodoses. Kundernas sakerhet och individuella behov ska
dock kunna beaktas i alla situationer. Lagstiftningen utvecklas i juridisk viktighets- och
angelagenhetsordning.

Prehospital akutsjukvard och jour

Det ska utvecklas mobila tjanster under jourtid inom hemvarden och heldygnsomsorgen.
Den prehospitala akutsjukvarden utvecklas vidare som en integrerad del av social- och
hédlsovardens jourtjanster och samarbetet mellan myndigheter. Den prehospitala akutsjuk-
vardens effektivitet och kunskapsunderlag utdkas, bland annat genom att den nationella

journalen over prehospital akutsjukvard utvecklas vidare.

Finansieringsansvaret for ambulanstransporter éverfors i sin helhet till valfairdsomradena i
enlighet med férslaget av den parlamentariska arbetsgruppen for flerkanalsfinansiering.

Forstavardarnas sakerhet i arbetet forbattras genom andringar i lagstiftningen.
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Lakarhelikopterverksamhetens medicinska tjanster och vardtjanster integreras i valfards-
omradenas system for prehospital akutsjukvard och jour. Det gors separata utredningar
om organiseringsansvaret inom lakarhelikopterverksamheten, upphandlingen av heli-
koptrar och olika kostnader i anslutning till detta, med beaktande av I6nsamheten och
kostnadseffektiviteten.

Mojligheten att ta i bruk videosamtal till n6dnumret utreds.

Mentalvards- och missbrukartjanster

Forebyggande och god vard av psykisk ohdlsa och missbruksproblem ar viktigt for saval
folkhdlsan som samhallsekonomin. Att psykisk ohalsa blivit allt vanligare i synnerhet bland
unga kraver malmedvetna atgarder.

Genomforandet av den nya lagstiftningen om mentalvards- och missbrukartjénster, som
tradde i kraft den 1 januari 2023, tryggas tillsammans med valfardsomradena. Arbetet for
att genomfora atgarderna i strategin for mental halsa 2020-2030 fortsatter som en del av
regeringens atgarder for den mentala halsan. Genomférandet av programmet for suicid-
prevention fortsatter. Tillgangen till social- och hélsovardstjanster for psykisk ohalsa och
missbrukarproblem férbattras och tjansterna ska fa stérre genomslag. Det ska dgnas mer
uppmarksamhet at forebyggande mentalvards- och missbrukararbete i verksamheten rik-
tad till barn- och ungdomar.

Mentalvardstjansterna pa basniva utvecklas till exempel med hjélp av erfarenheterna fran
verksamhetsmodellen Forsta linjens terapier och genom att det infors en stegvis vardmo-
dell. Barns och ungas lika tillgang till korttidspsykoterapi eller annan effektiv psykosocial
vard pa basniva tryggas genom lagstiftning (en sa kallad terapigaranti for barn och unga
enligt regeringens modell). Tillgdngen till 1dgtroskelverksamhet, bland annat drop in-tjans-
ter och chattar, och mentalvardshjalp framjas i hela landet.

Tillgdngen till mentalvardstjanster ska stodjas tillsammans med valfardsomradena genom
att effektivisera anvéandningen av servicehelheten Psykporten (egenvardsprogram och
natterapier) i alla valfardsomraden.

Olika alternativa modeller for missbrukarvard som motsvarar klienternas behov ska upp-
marksammas och sdkerstallas. Varden for gravida med missbruksproblem ska utvecklas.
Anvandningen av en effektiv icke-medicinsk modell med inriktning pa tillfrisknande och
nykterhet utdkas. Det ska faststallas nationella kvalitetsstandarder for utbildning och vard
som galler missbruk, och missbrukarvardens genomslag ska féljas upp.
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Regeringen faster sarskild uppmarksamhet vid férebyggandet av unga manniskors nar-
kotikabruk och minskandet av antalet narkotikarelaterade dodsfall. Vilka dtgarder som
behovs utvdrderas separat under regeringsperioden.

Regeringen bor ingripa i 0verskuldsattning och skadeverkningar till féljd av penningspel
i ett tidigt skede. Regeringen tryggar tillgangen till vard for spelberoende, inklusive
distanstjanster.

Verksamheten vid statens sinnessjukhus, fangelsernas halso- och sjukvard och statens
skolhem utvecklas inom ramarna for de befintliga strukturerna fér ordnandet och styr-
ningen av verksamheten.

Rehabilitering

Genom vilfungerande rehabilitering minskar man komplikationer, behovet av sjukhus-
vard och intagning eller dterintagning pa sjukhus. Rehabilitering stoder ocksa férmagan
att delta i arbetsliv eller studier.

Reformen av rehabiliteringen fortsatter utifran rehabiliteringskommitténs férslag och
handlingsplanen for rehabiliteringsreformen 2023-2027, sa att flerkanalsfinansieringen
uppratthalls. Bestimmelserna om medicinsk rehabilitering preciseras for att minimera
overlappande atgarder och effektivera férdelningen av medel.

Kompetensen i fraga om rehabiliterande vardarbete utvecklas och det utarbetas indikato-
rer for att bedoma rehabiliteringens effekter. Storre vikt ska fastas vid den rehabiliterande
vardens roll i att uppratthalla funktionsformagan. Moéjligheten att anvanda servicesedel
som en del av rehabilitering i hemmet utvidgas och méjligheten att i stérre utstrackning
utnyttja hushallsavdraget for enskilda personers rehabilitering utreds.

Eventuella 6verlappningar i den yrkesinriktade rehabiliteringen pa grund av forlang-
ningen av ldroplikten ska avskaffas.

Barn, unga och familjer

Regeringen bedriver en politik som gynnar barnfamiljer pa alla nivaer och faster vikt vid
beddémningen av konsekvenser for barn och familjer i beslutsfattandet. Regeringen ar
medveten om de manga olika typer av barnfamiljer som finns. Genomférandet av atgar-
derna som faststallts i barnstrategin fortsatter som en del av regeringens barn- och
familjepolitik.
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| Finland berors var femte person i fertil alder av barnléshet. Adoptionsprocessen ska goras
smidigare. Mojligheten, som finns i lagen, att adoptera ett omhandertaget barn lyfts fram,
med beaktande av barnets basta.

Regeringen stravar efter att minska antalet o6nskade graviditeter, aborter och kénssjuk-
domar genom baéttre preventivradgivning. Personer som fatt missfall eller gjort abort ska
erbjudas hjalp och stéd i hela vardkedjan. Personer som fatt missfall ska styras till modra-
radgivningen for efterkontroll.

Regeringen foljer resultaten av familjeledighetsreformen och utvecklar systemet vidare

sa att det beaktar barnets basta, starker jamstalldheten i fordldraskapet och i arbetslivet,
okar familjernas valfrihet och anpassningsmajligheter samt majlighet att delta i smabarns-
pedagogiken. Det ska vara mojligt for fordldrarna att fordela ansvaret fér uppfostran och
vard jamnare, och familjers olika behov ska beaktas. Det ska vara mgjligt att kombinera
arbete och familjeliv. Regeringen framjar en jamnare fordelning av foradldraskapets kostna-
der mellan bada féréldrarnas arbetsgivare.

Lagtroskeltjanster for familjer ska utvecklas, sa att tjansterna ocksa stoder parforhallande
och forédldraskap. For detta andamal kan man utnyttja till exempel modellen med familje-
center och samarbete med civilsamhllets organisationer och forsamlingar.

Regeringen uppdaterar bestimmelserna om radgivningsverksamheten, skolhdlsovarden
och andra tjanster for denna aldersgrupp och 6kar tjansternas genomslag. Raddgivningsby-
raerna och skolhdlsovarden utvecklas sa att de stoder familjer och féraldraskap och béttre
beaktar barnets basta och familjernas individuella situation.

Utdragna vardnadstvister och foraldraalienation ska férebyggas och barnets basta tryggas
genom att medling framjas i vardnadskonflikter.

Inom elevvarden sakerstalls tillgangen till tjdnster, tjdnsternas kontinuitet och infor-
mationsutbytet mellan olika aktorer och myndigheter genom pakallade lagéndringar.
Samarbete mellan flera myndigheter framjas, till exempel den multiprofessionella Ankar-
verksamheten tillsammans med polisen.

Regeringen faster sdrskild vikt vid tjansterna fér barn med neuropsykiatrisk funktionsned-
sattning och stod till deras familjer samt snabb diagnostisering och tillgang till stod.

Regeringen omarbetar barnskyddslagstiftningen. Genom reformen ser regeringen till att

barnets basta, valbefinnande och trygghet tillgodoses genom att villkoren fér begrans-
ningsatgarder fortydligas. Barnskyddsmyndigheterna och enheterna for vard utanfor
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hemmet maste ha verkliga och tillrdckliga befogenheter for att gora sitt arbete. Reger-
ingen framjar tidigt stod, multiprofessionellt familjearbete och en servicestruktur dar
barnskyddets 6ppna tjanster betonas.

Det ska utredas hur vard- och rehabiliteringskedjan fungerar for grovt valdsamma ung-
domar. Myndigheterna ska aldggas att samarbeta aktivt och ges tillrdckliga befogenheter
och metoder for att barn som ar placerade utanfér hemmet eller omhandertagna och for-
svinner snabbt ska finnas och aterbérdas.

Service for personer med funktionsnedsattning

Sjalvbestammanderatten, de manskliga rattigheterna och likabehandlingen nar det gal-
ler personer med funktionsnedsattning ska respekteras i beslutsfattandet under personer-
nas hela liv, och vid planeringen av tjanster ska det sakerstallas att vardagen fungerar for
dessa personer. Man faster vikt vid att delaktighet garanteras och att personer med funk-
tionsnedsattning hors.

Utbudet av boendeservice gors mangsidigare sa att det battre svarar mot de individuella
behoven hos personer med funktionsnedsattning. Méjligheterna att anvanda teknik som
lampar sig for funktionshinderservicen utreds med hjalp av erfarenheterna fran projekt
som galler tjanster for aldre.

Personalstrukturen inom funktionshinderservicen bedéms tillsammans med andra atgar-
der for att fa social- och halsovardspersonalen att rdcka till battre och férbattra tillgangen
till personal.

Fardtjanst for personer med funktionsnedsattning ska ordnas pa ett anvandarvanligt satt
och med beaktande av sarskilda behov. Mojligheten att framja anvandningen av bekant
taxi ndr det galler taxitransporttjanster som subventioneras av samhallet utreds.

De sarskilda behoven hos personer med funktionsnedsdttning och servicens kontinui-
tet tillgodoses inom ramen fér bestimmelserna i upphandlingslagen. Vid upphandlingar
beaktas mojligheterna till skraddarsydda direktupphandlingar. Det blir enklare att fa till-
gang till personliga sarskilda hjalpmedel. Inférandet av en personlig budget framjas.

Ikrafttradandet av den nya lagen om funktionshinderservice skjuts upp sa att lagen trader
i kraft den 1 oktober 2024. Regeringen inleder bradskande lagberedning i syfte att trygga
rattigheterna och tillgangen till service fér personer med funktionsnedséattning. Bered-
ningen av en ny lag om funktionshinderservice prioriteras i lagberedningsprocessen. Vid
beredningen av en ny lag om funktionshinderservice beaktas de tillagg som gjorts under
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riksdagsbehandlingen av lagen om funktionshinderservice (675/2023). Kostnadseffek-
terna av lagberedningen jamfort med nuldget far enligt finansministeriets bedémning oka
de arliga utgifterna med 100 miljoner euro.

Hosten 2023 inleds ett tidsbundet program dédr man satsar pa rehabilitering och rehabi-

literingstjanster avseende neuropsykologiska stérningar hos barn och unga genom Folk-
pensionsanstaltens rehabilitering enligt provning. Fér programmet anvdnds 20 miljoner

euro per ar tills den nya lagen om funktionshinderservice har tratt i kraft.

Individuella och behovsanpassade tjanster for aldre

Under de narmaste artiondena kommer behovet av tjanster for aldre att 6ka markbart
jamfort med nuldget. Fastan majoriteten av de dldre klarar sig sjdlvstéandigt, 6kar behovet
av hjalp sarskilt under de sista aren i livet.

Servicehandledningen utvecklas sa att sarskild vikt fasts vid de dldre som behdver mycket
tjanster. Smidig tillgang till tjanster dkar tryggheten saval for de dldre och som for deras
anhoriga. Det sakerstills att tillgangen till tjdnster tillgodoses pa lika villkor. Samarbete
mellan valfardsomrddena och kommunerna behdvs bland annat for att maéjliggora till-
gangligt boende, hobbyer och rorlighet samt for att forebygga olyckor. Genom samarbete
mellan kommuner och organisationer stods utvecklandet av de dldres digitala fardigheter.
Det sdkerstélls att det finns tjanster ocksa for dem som inte kan anvdnda e-tjanster.

Den nuvarande dldreomsorgslagen gor det méjligt att ordna och tillhandahalla radgiv-
ningstjanster. Utnyttjandet av méjligheten framjas i valfardsomrddena med beaktande av
kostnadsnyttoeffekten. En verksamhetsmodell dar det for varje klient inom hemvérden
utses en huslakare eller en egen vardare framjas.

Tillrdckliga hemvardstjanster i ratt tid, serviceboende och gemenskapsboende samt tjans-
ter inom heldygnsomsorg ska sakerstallas enligt de individuella behoven. Familjevarden
for dldre utokas. Det sakerstalls att lagstiftningen om gemenskapsboende ar forenlig med
den 6vriga lagstiftningen. Definitionen av gemenskapsboende fortydligas och det séker-
stalls att lagstiftningen om gemenskapsboende ar forenlig med den 6vriga lagstiftningen
och att raddningsmyndigheternas och tillsynsmyndigheternas tolkningspraxis ar enhetlig
i fraga om lagstiftningen om gemenskapsboende.

Den nuvarande personaldimensioneringen pa 0,65 bibehalls under regeringsperioden.
Ikrafttradandet av personaldimensioneringen pa 0,7 inom heldygnsomsorgen skjuts upp
sa att dimensioneringen borjar galla den 1 januari 2028 for att det ska kunna sakerstallas
att det finns tillrackligt med personal inom social- och halsovardstjansterna.
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Det sakerstdlls att man drar nytta av alla i lagen godkdnda arbetstagargrupper for att en
personaldimensionering som motsvarar kundernas behov av vard och omsorg ska upp-
nas. Det gors mojligt att pa ett humant satt utnyttja teknik som underlattar omsorgsarbe-
tet och 6kar patientsdakerheten, sasom smarta golv eller smarta armband, vid berakningen
av personaldimensioneringen.

Kvalitetsrekommendationerna for att trygga ett bra dldrande och forbattra servicen upp-
dateras. | kvalitetsrekommendationerna laggs storre vikt vid sdkerstallandet av vardens
och omsorgens verkningsfullhet.

Narstaendevard

Nérstdendevardarna ar en viktig resurs i samhallet. Likabehandlingen av narstaendevar-
darna och narstaendevardarnas valbefinnande starks. Forenhetligandet av kriterierna for
narstdendevard fortsatter. Atgarder genom vilka vélfardsomradena och kommunerna kan
forbattra mojligheterna att bli ndrstdendevardare framjas. Det utreds hurdana situationer
som leder till att ndgon missgynnas i fraga om stédet for narstdendevard, och behoven av
styrning och utbildning som riktar sig till valfardsomradena bedém:s.

Narstaendevardares mojlighet att ta ledigt sakerstélls med hjalp av servicesedlar, hem-
vardstjanster, intervallvard och familjevard. Det ska bli mojligt att dverfora ledigheter som
inte tagits ut till féljande kalenderar.

Mojligheterna for forvarvsarbetande narstaendevardare att kombinera narstaendevard
och forvarvsarbete forbattras. Deltidsarbete och distansarbete mojliggors vid forandringar
i familjesituationen. Mgjlighet till tillféllig vardledighet dven for ndrstdendevardare fram-
jas. Nar det galler tillfdllig vardledighet som stdds utreds den svenska modellen och kost-
naderna for den.

Annan utveckling av tjansterna

Ratten till effektiv smartlindring och fortroendet for att smartlindring finns att tillga séker-
stalls effektivt och jamlikt i hela landet.

Kompetensen inom smartlindring forbattras hos social- och halsovardspersonalen, och

den férebyggande varden, kontinuiteten i varden och den multiprofessionella verksam-
heten och nivastruktureringen sakerstalls vid smartlindring.

38



ETT STARKT OCH ENGAGERAT FINLAND - REGERINGSPROGRAMMET FOR STATSMINISTER PETTERI ORPOS REGERING 20.6.2023

Vardigheten i livets slutskede utan lidande och med beaktande av individuella behov
sdkerstalls. Behovliga specialarrangemang for god vard i livets slutskede och palliativ vard
genomfors oberoende av om varden ges hemma, i servicehus eller pa sjukhus, med beak-
tande av sprakliga och kulturella behov och funktionsnedsattningar av olika grad.

| forfattningarna fortydligas ratten till vard i livets slutskede, vilket tryggar en god vard i
livets slutskede oberoende av var personen bor eller vardas. Kompetensen inom och till-
gangen till den palliativa varden och varden i livets slutskede samt beaktandet av de
anhdriga inom den palliativa varden och varden i livets slutskede sakerstalls.

Mojligheten att utdoka genomforandet av dialysbehandling i hemmet utan att kundens
kostnader 6kar utreds.

Behovet av lagstiftning om alternativa behandlingar och om estetiska behandlingar pa
icke-medicinska grunder utreds tillsammans med arbets- och naringsministeriet i syfte att
sakerstalla patientsakerheten.

Regeringen permanentar finansieringen av mathjalpen for att hjalpa dem som har det
allra samst stallt och trygga en langsiktig utveckling av hjalpen via inhemska férsamlingar
och organisationer.

Saker och effektiv lakemedelsforsorjning

Reformen av ldkemedelsdrenden fortsatter utifran fardplanen och en rationell lakeme-
delsbehandling sakerstalls i syfte att forbattra befolkningens hélsa och funktionsférmaga,
ladkemedelsbehandlingarnas effekt, sdkerhet och kvalitet samt ekonomi, jamlikhet och till-
ganglighet. Lakemedelsdrendena integreras djupare i tillvaxtstrategin inom halso- och
sjukvarden.

Styrningen av lakemedelsbehandlingen och ldkemedelsforsorjningen utvecklas pa ett
enhetligt satt som en del av social- och hdlsovardstjansterna.

Lakemedelsbehandlingarnas kostnadsnyttoeffekt och den férskrivning och anvéandning
av ldkemedel som baserar sig pa evidensbaserad kunskap férbattras bland annat genom
utvecklande av lakemedelsdatabasen och datalagret for lakemedelsinformation. | fraga
om 6ppenvarden och institutionsvarden forenhetligas och revideras bedémningsproces-
serna och bedémningskriterierna i anslutning till ibruktagande av ldkemedel for att de ska
vara enhetliga oberoende av doseringsformen for lakemedlet.
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Genomfdérandet och utvecklandet av Kanta-medicineringslistan fortsatter. Battre kom-
patibilitet och integrering med patientdatasystemen samt med elektroniska recept och
receptcentret beaktas. Likemedelsbehandlingarnas sdkerhet, effekt och @ndamalsenlighet
for dldre och for personer med flera sjukdomar forbattras genom styrning av lakemedels-
behandling och helhetsbedémningar av medicinering. Sarskild vikt fasts vid den sam-
mantagna ldkemedelsbehandlingen for dldre och dem som anvdander mycket lakemedel.
Dosdispenseringen av lakemedel vidareutvecklas for att forbattra lakemedelssakerheten
och 6ka den effektiva anvandningen av personalresurser.

Att dela upp arssjalvrisken for lakemedelskostnader mojliggdrs genom en reform som
med tanke pa den offentliga ekonomin ar kostnadsneutral. Utifran erfarenheterna av
reformen kommer det ytterligare att goras en beddmning av behovet av utredning av
avgiftstaken.

Lakemedelssvinnet och lakemedelsavfallet minskas. Lagen om obligatorisk lagring av
lakemedel revideras och andra behovliga atgarder vidtas for att trygga tillgangen och for-
sorjningsberedskapen i fraga om lakemedel.

Beredskap och forberedelse

Beredskapen och férberedelserna inom social- och halsovarden att svara pa interna-
tionella, nationella och regionala risker under normala forhallanden och undantagsfor-
hédllanden utvecklas genom att de fem samarbetsomradenas roll starks. Lagstiftningen
preciseras sa att arrangemangen for ledning, styrning och andra arrangemang inom val-
fardsomradena och de fem samarbetsomradena och pa riksniva bildar en nationell helhet.
Verksamheten vid beredskapscentren for social- och hélsovarden etableras och det sdker-
stalls att forsorjningsberedskapen beaktas vid beredskapsplanering och upphandlingar.

Cybersakerheten for informationssystemen for social- och halsovardstjanster starks.

Inom social- och hadlsovarden utarbetas lagstiftning och verksamhetsmodeller for att moj-
ligg6ra mottagande och lamnande av internationellt bistand. Det sdkerstalls att funktio-
nerna inom social- och hélsovarden &r forenliga med de forpliktelser som medlemskapet i
Nato medfor.

Tillgangen till de viktigaste lakemedlen, medicintekniska produkterna och infusionsvat-
skorna i Finland sakerstélls, och i frdga om detta utvecklas det nordiska och europeiska
samarbetet. Framjandet av den inhemska vaccinproduktionen utreds. Lagstiftningen om
obligatorisk lagring av lakemedel revideras. Man fortsatter ha en aktiv roll i utvecklingen
av EU-finansierade lager. Tillgdngen pa det medicinska material och de medicinsktekniska
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produkter som behovs for att skydda och varna om befolkningens vélfard och halsa tryg-
gas under normala forhallanden och undantagsforhallanden i samarbete med servicesys-
temet och Forsorjningsberedskapscentralen.

Social- och halsovardslagstiftningen utvecklas sa att myndigheterna ocksa vid stérningar
under normala forhdllanden har tillréckliga metoder for att vid behov pa ett bindande
satt styra och leda situationen samt anpassa verksamheten for att trygga tillrackliga tjans-
ter och forsérjningen. Arbetsfordelningen mellan kommunerna och vélfardsomradena
fortydligas.

Den privata sektorns betydelse for tjansteproduktionen inom social- och hélsovarden i
hela dess omfattning ar betydande. Enhetliga arrangemang for férberedelser sakerstalls.

2.5 Digitala tjanster och informationsledning

Nationella mal

Langsiktiga strategiska mal utarbetas for att styra arbetet med att utveckla informations-
hanteringen inom social- och halsovarden, digitaliseringen och FUIK-verksamheten, for
att anvdandningen av teknik inom social- och halsovardssektorn ska ge 6nskad nytta. Infra-
strukturen for informationshanteringen inom social- och halsovarden byggs i forsta hand
upp pa samarbetsomradesniva och nationell niva. Malet dr att minska antalet befintliga
informationssystem. Informationssystemens interoperabilitet och ett smidigt informa-
tionsflode utvecklas.

Valfardsomradenas mojligheter till informationsledning sakerstalls i enlighet med upp-
daterade nationella mal. | arbetet med att utveckla systemen beaktas ocksa informations-
ledningens behov. Det sdkerstalls att det gors framsteg inom informationsledningen, och
beslut om vem som ska ansvara for ledningen av helheten fattas pa ministerieniva.

Det gors en beddmning av hur den finansiering som kanaliserats till finansieringen av uni-
versitetssjukhustillagget fordelas pa forskning och undervisning. Méjligheten att rikta
finansieringen direkt till fullgdrandet av universitetssjukhusens uppgifter utreds.

Mdjliggorande lagstiftning

Lagstiftningen om informationshanteringen inom social- och hélsovarden samt radgiv-
ningen, styrningen och dvervakningen i anslutning till den reformeras. Lagstiftningen
om behandling av personuppgifter utvecklas for att de uppgifter som samlats in om
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social- och halsovardstjansterna ska kunna anvandas smidigt mellan olika aktorer saval

i valfardsomradena, omradet for sarlésningen fér Nyland och samarbetsomradena som
pa riksniva. For att servicekedjorna och servicehelheterna ska fungera battre ska informa-
tionsgangen goras smidigare i synnerhet mellan socialvdrden och halso- och sjukvarden
och fér kommunernas och myndigheternas behov. Informationen anvands for att forutse
och i ett tidigt skede beméta kundernas servicebehov.

Det sdkerstélls att den nationella lagstiftningen eller tolkningen av den inte ar strangare
an EU:s krav i synnerhet i fraga om dataskydd och automatiserat beslutsfattande.

Anvandningen av artificiell intelligens inom social- och halsovarden mojliggors till exem-
pel i arbetstidsforlaggningen, det férebyggande arbetet, egenvarden och sjalvbehand-
lingen samt service- och vardverksamheten. Detta gors sa att de grundlaggande fri- och
rattigheterna tryggas. De uppgifter inom social- och halsovarden som med storsta san-
nolikhet kan automatiseras samt de maojligheter och risker som ar férenade med detta
utreds.

Manniskors ratt och mojligheter att hantera och anvanda sina uppgifter samt forutsatt-
ningarna for egenvard starks. En nationell I6sning for samtyckeshanteringen utvecklas,
skotseln av drenden for ndgon annans réakning och skotseln av en avliden anhérigs dren-
den underlattas. Det utreds om det i lag ska foreskrivas om utldmnande av behovliga
uppgifter, varvid ratten att bestdmma Over sina egna uppgifter skulle grunda sig pa for-
budsratt. Man deltar aktivt i arbetet inom ramen fér det europeiska halsodataomradet
(EHDS), undanrojer hinder fér forskning och férenhetligar forskningslagstiftningen.

Kostnadseffekterna av den nya kunduppgiftslagen och av andra dndringar i lagstiftningen
om informationshanteringen inom social- och hélsovardstjansterna bedéms och ikrafttra-
dandet av lagstiftningen skjuts upp till behévliga delar eller lagstiftningen verkstalls
stegvis for att man ska kunna forsakra sig om att den kostnadsborda som orsakas valfards-
omradena ar skalig.

Forskning och FoUl

Utmaningarna med lagen om sekundar anvdandning av personuppgifter inom social-

och hélsovarden ska lI0sas sa att den forskning som bedrivs i Finland och méjligheterna
att anvanda uppgifter kan framjas. Findatas roll utvarderas. Man bedémer om kompe-
tensen inom forskning och innovation kan vidarebefordras till lagberedning som galler
forskningslagstiftningen genom att det inréttas ett rad for lagstiftning om forskning. Moj-
ligheterna att sakerstalla att bildmaterial bevaras en langre tid &n fér narvarande med
tanke pa primar och sekundér anvandning utreds.
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Arbetet vid det nationella centrumet for verkningsfull social- och halsovard starks. For-
utsattningarna for forskningen inom social-och hélsovarden och forskningen inom
vardarbetet pa hogskoleniva samt uppdateringen av God medicinsk praxis-rekommen-
dationerna, inklusive de svensksprakiga versionerna, sakerstalls. Den nationella anvand-
ningen av kvalitetsuppgifter befasts och utvidgas.

Regeringen gor det mojligt for valfardsomradena att delta i Business Finlands FoUl-finan-
siering i egenskap av partner till foretag och hégskolor. FoUl-strukturerna inom och finan-
sieringen av sociala vetenskaper sdkerstalls ocksa.

Arbets- och naringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och social- och hal-
sovardsministeriet inleder tillsammans ett forsknings-, utvecklings- och innovationspro-
gram for att paskynda tillvaxten och férnyelsen inom sektorn fér halsa och valbefinnande
(i vilket aven ingar framjande av anvandningen och exporten av medicinsk teknik) som en
fortsattning pa tillvaxtstrategin for forskning, utveckling och innovation inom halsobran-
schen. Programmet ska svara pd de snabba fordndringarna i omvarlden genom att refor-
mera de strukturer och férfaranden genom vilka data, infrastruktur, forskningsresultat,
digitalisering och teknik inom sektorn utnyttjas i FoUl-verksamheten och dar valfardsom-
radena, hogskolorna, finansidrerna samt foretagen inom sektorn utgér samarbetsparter.

Genom forsorg av Institutet for hdlsa och valfard och med finansiering fran Finska kultur-
fonden genomfors ett nytt slag av fodelsekohortprojekt, Finland 100, dér det skapas ett
riksomfattande, tvarvetenskapligt datalager som omfattar ett livsspann.

Digitala tjanster och digital teknik

Ett gott partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn framjas till exempel i
syfte att utveckla kompetensen och innovationsverksamheten i anslutning till digitalise-
ringen inom social- och halsovarden.

Ett program for digital social- och hdlsovard utarbetas och ledningen av programmet
sdkerstalls. Framskridandet av digitaliseringen stods ocksa genom majliggérande lagstift-
ning. Andelen e-tjanster 6kas och digitala tjanster ar det som i forsta hand ska anvandas

i fraga om de kunder for vilka det ar mojligt. Tillgangen till tjanster enligt modellerna for
digitala social- och hélsocentraler utvidgas och verkningsfullheten hos den nationella 16s-
ningen utvarderas. Man férebygger digitalt utanférskap och beaktar olika anvandargrup-
pers behov och att digitala |I0sningar ar latta att anvanda. Utrattandet av drenden ansikte
mot ansikte eller per telefon sakerstalls vid behov.
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2.6 Ordnande av social- och halsovardstjanster

Med beaktande av vélfardsomradenas dnskemal om arbetsro fortsatter man utvecklandet
av den valda grundlaggande 16sningen sa att valfardsomradenas mojligheter att ordna
tjanster pa ett andamalsenligt satt forbattras. Regeringen slar inte samman omraden pa sa
satt att man forbigdr utvarderingsforfarandet.

Ansvaret for ordnandet av social- och halsovardstjanster hor till den offentliga sektorn.
Regeringen stoder valfardsomradena i att bara organiseringsansvaret, 6kar kundens till-
gang till tjanster i ratt tid och oberoende av bostadsort, 6kar kundernas valfrihet i tillamp-
liga delar, gor produktionen av social- och halsovardstjanster mangsidigare samt starker
ingdendet av avtal mellan valfardsomradena pa samarbetsomradesniva och riksomfat-
tande niva. Styrningen av vélfardsomradena bedéms och utvecklas stegvis med kostnads-
effektivitet som mal. Ett kunskapsunderlag som beskriver vdlfard och halsa ar en central
forutsattning for att valfardsomraddena ska kunna jamforas.

Den nationella styrningen starks tillsammans med vilfardsomradena med respekt for det
lokala resultatansvaret och invdnarnas mojligheter att delta. Regeringen forbinder sig

att stédja ministerierna i deras styrningsuppgifter och att vid behov till fullo utnyttja de
medel att styra valfardsomradena som ingar i lagstiftningen och att ta i bruk nya metoder.

For genomforandet av de atgarder som syftar till att starka styrningen av omradena och
bromsa kostnadsokningen och som faststallts i regeringsprogrammet reserveras for reger-
ingsperioden ett anslag av engangsnatur pa tio miljoner euro.

Inom social- och hdlsovarden ar det dags for en reform av servicen

Lagstiftningen om tjdnster inom social- och hdlsovarden och styrningen i anslutning

till den revideras sa att den motsvarar de nya social- och hélsovardsstrukturerna och de
riksomfattande malen for social- och hélsovarden. Hinder undanrgjs for att framja inte-
grationen av tjansterna, informationsledningen, digitaliseringen och personalens tillrdck-
lighet. Man luckrar upp sadan detaljerad reglering om innehallet i tjansterna som blivit
onddiga i och med att vélfardsomradena inlett sin verksamhet och i och med den natio-
nella styrningen enligt lagen om ordnande av social- och halsovard. Styrningen pa sam-
arbetsomradesniva och sadan nationell styrning som framjar kostnadseffektiviteten samt
jamforelsen mellan valfardsomradena starks.

Lagstiftningen om social- och halsovardstjanster ses 6ver och omradena styrs att fornya

sina tjanster enligt en andamalsenlig stegvis gradering av tjansterna. Servicesystemets
funktion forbattras och utgiftsokningen dampas genom att man starker de forebyggande

44



ETT STARKT OCH ENGAGERAT FINLAND - REGERINGSPROGRAMMET FOR STATSMINISTER PETTERI ORPOS REGERING 20.6.2023

atgdrderna, digitala tjansterna, servicekedjorna, servicehandledningen och majligheterna
till egenvard. Tillgangen till vard och tjanster samt servicesystemets kostnadseffektivitet
forbattras med betoning pa tjansterna pa basniva. Man starker tjanster av mellanform som
ligger mellan tjanster pa basniva och tjanster pa specialniva. Trycket pa att anvanda dyra
tjanster pa specialniva pa den hégsta nivan i servicesystemet kan minskas nar de évriga
nivaerna i den stegvisa modellen fungerar optimalt och tjansterna riktas réatt och i ratt tid.
Detta forutsatter en tydligare struktur dar forebyggande tjanster samt tjanster som framjar
hélsa och vélfard, tjanster pa basniva och tjanster pa specialniva skapar en tydlig stegvis
helhet. Overférandet av tyngdpunkten till basnivan stéds genom lagstiftning. Halso- och
sjukvardslagen, socialvardslagen och barnskyddslagstiftningen revideras. Samverkan mel-
lan tjdnstelagstiftningen och lagen om ordnande av social- och héalsovard sakerstalls.

Samarbetet mellan bland annat vélfardsomradena, kommunerna, organisationer, férsam-
lingar och privata tjansteproducenter sdkerstalls. Fraimjandet av vélfard och halsa stods
genom forvaltningsévergripande samarbete och valfardsperspektivet i fraga om alla
befolkningsgrupper och kunskapsunderlaget for det starks i styrningen av valfardsomra-
dena och kommunerna.

Nationellt betonas verkningsfulla metoder, genom en minskning av antalet behandlingar
och undersékningar med lag nytta med utgangspunkt i det nationella arbetet for utvarde-
ring av metoderna inom social- och halsovarden samt fér utvardering av ldkemedel.

Starkande av samordningen och integration av tjansterna

Regeringen foljer upp och utvecklar integrationen av primarvarden och den specialise-
rade sjukvarden samt sarskilt integrationen av social- och halsovardstjanster fér dem som
anvander mycket tjanster, samt utvecklingen av hogklassiga och kostnadseffektiva vard-
och servicekedjor. Sarskilt avseende fasts vid hur integrationen fungerar inom omradet
for sarlésningen for Nyland pa grund av omradets betydande folkmangd och for att 16sa
utmaningarna med sarldsningen. | anslutning till sjukhusen i Borga och Raseborg inrattas
natverksbaserade kompetenscenter som koncentrerar sig pa att stédja och utveckla tillgo-
doseendet av de sprakliga rattigheterna inom social- och halsovarden.

En verkningsfull nationell styrning paskyndar det regionala utvecklingsarbetet i fraga

om integration, ibruktagande av digitala social- och hélsovardstjanster och en jamlik ser-
vicehandledning. For att framja likabehandlingen av befolkningen betonas i ordnandet
av tjanster och uppgifter som forutsatter omfattande specialkompetens eller betydande
investeringar mer samarbete pa samarbetsomradesniva och riksomfattande niva. Samord-
ningsansvaret for fem samarbetsomraden starks for att forbattra verkningsfullheten och
produktiviteten.
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Statens och vilfardsomradenas dmsesidiga riksomfattande stodfunktioner utvecklas

pa ett ambitidst satt. Malet ar effektivare gemensamma upphandlingar, en effektivare
anvandning och ett effektivare byggande av fastigheter, béttre ledning och personaladmi-
nistration samt battre ekonomiska och funktionella mojligheter for digitalisering.

Bestdammelserna om arbetsfordelningen inom den specialiserade sjukvarden revideras.
Detta forutsatter att halso- och sjukvardslagen, férordningen om centralisering av vissa
uppgifter inom den specialiserade sjukvarden, lagen om ordnande av social- och hélso-
vard och forordningen innehallet i och beredningen av samarbetsavtal andras.

Valfardsomradenas mojligheter att avtala om samarbete inom den specialiserade sjukvar-
den och ordna dagkirurgisk verksamhet (inkl. anestesi) ocksa vid sadana sjukhus dar det
inte finns jour dygnet runt utokas.

Forutsattningarna for utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksam-
het samt samarbete med hogskolor sakerstélls for de valfardsomraden som dr huvudman
for ett universitetssjukhus, med beaktande av kompetensen hos de andra valfardsomra-
den som hor till samma samarbetsomrade, sarskilt inom socialvarden, primarvarden och
raddningsvasendet.

Arbets- och ansvarsférdelningen mellan vélfardsomradet, kommunerna och organisatio-
nerna fortydligas och 6verlappningar avlagsnas. Samordningen av samarbetet mellan de
tvasprakiga valfardsomradena fortydligas.

De roller och uppgifter som den offentliga, privata och tredje sektorns aktorer har i stor-
ningssituationer och undantagsférhdllanden samt i frdiga om beredskap skrivs tydligt in

i lagstiftningen. Behévliga preciseringar gors i lagstiftningen ocksa i frdga om att lagen i
storningssituationer ger samarbetsomradena tillrdckliga befogenheter att mojliggora styr-
ning och beslutsfattande 6ver vélfardsomradesgranserna. Den nationella forsérjningsbe-
redskapen i fraiga om ldkemedel och vardférnédenheter tryggas.

Modell med flera producenter

Vilfardsomradenas mojligheter att valja det mest andamalsenliga sattet att tillhandahalla
de social- och hdlsovardstjanster som de ansvarar for att ordna ska férbattras. Det ar vik-
tigt att utnyttja privata aktorers, organisationers och stiftelsers kompetens och kapacitet
for att forbattra tillgangen till tjdnster och tjansternas kvalitet.
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Hinder for en modell med flera producenter undanrdjs i lagstiftningen och pa sa satt okas
vélfardsomradenas och samarbetsomradenas mojligheter att ordna tjanster pa ett effek-
tivt och framfor allt ur invanarnas synvinkel hdgklassigt, verkningsfullt och kostnadsef-
fektivt satt. Tillgangen till tjanster starks genom att utveckla FPA-ersattningen, 6ka och
forenhetliga anvandningen av servicesedlar, genom att utnyttja personlig budgetering
samt genom att effektivisera 6vervakningen av tillgangen till tjdnster och genomférandet
av vardgarantin. Erbjudandet av servicesedlar ndr det finns risk for att vardgarantin inte
genomfors gors obligatoriskt.

Bestammelserna om att vélfardsomradet ska ha en tillrdcklig egen tjansteproduktion
utvarderas och luckras upp vid behov. Regleringen ska mojliggora vilfardsomrade-

nas dndamalsenliga verksamhet och samarbete dven i bolagsform, och regleringen far
inte skapa konstgjorda hinder for anskaffning av tjanster fran privata tjansteproducen-
ter eller tredje eller fjarde sektorn. | fraga om privata tjansteproducenters underentrepre-
nader genomfors de lagandringar som arbetsgruppen foreslagit. Forbudet mot att skaffa
jourtjanster vid tillamplig jourverksamhet och det sa kallade kravet pa tjansteldkare vid
beddémning av vardbehovet enligt 12 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard slo-
pas, om grundlagen och sakerstdllandet av patientsakerheten mojliggor det. Valfardsom-
radets beslut om tjansteproduktionssattet ska alltid motiveras.

Olika satt att starka upphandlingskompetensen, forstaelsen for kvalitetens och verknings-
fullhetens betydelse vid social- och hélsovardsupphandlingar samt forstaelsen for externa
tjansteleverantorers betydelse i vélfardsomradena utreds. Marknadsdialogen gors i prin-
cip till en del av upphandlingsprocessen. Vid behov delas anbudsforfarandena for tjanste-
produktionen upp i mindre omgangar sa att dven sma och medelstora féretag halls med i
konkurrensen. P& detta satt kan man sa flexibelt som majligt utnyttja olika slags 16sningar
som olika tjansteproducenter erbjuder. Det gors en utredning om upphandlingslagen och
processerna for offentlig upphandling nar det galler upphandling inom social- och hélso-
vardssektorn, for att sakerstalla att upphandlingarna genomférs sa effektivt som majligt
och att konkurrensutsattningarna lyckas. Det maste dock sakerstéllas att tjansternas konti-
nuitet beaktas till exempel i fraga om livslang service.

Valfardsomradena kan organisera sin kdarnverksamhet med hjalp av olika organisatoriska
modeller, ocksa i bolagsform. Man bor dock genom lagstiftning och intensifierad tillsyn
ingripa i kringgdendet av upphandlingslagens bestdmmelser genom anvandning av in
house-bolag.

Den nationella modellen fér kostnadsberakning utnyttjas som en del av den regionala
informationsledningen och riksomfattande styrningen samt for att forbattra tjansternas
jamforbarhet. Utover kostnadsberdkningen ska kosituationen nar det galler offentliga
tjanster utredas pa ett enhetligt satt.
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Tillsyn

Tillsynen over social- och halsovardstjansterna férenhetligas. Tillstands-, styrnings-
och tillsynsuppgifterna koncentreras till ett enda @mbetsverk. Det sakerstalls att till-
synen och tillstdndspraxis ar jamlika i fraga om bade den offentliga och den privata
tjansteproduktionen.

Utover tillsynen Over verksamheten fogas till den regionala tillsynsmyndighetens upp-
gifter 6vervakningen av vélfardsomradenas ekonomi och resultat, eftersom dventyran-
det av omradenas ekonomiska hallbarhet utgor ett centralt hot mot genomférandet av
jamlika social- och halsovardstjanster. For den riksomfattande tillsynsmyndigheten for
social- och halsovarden och raddningstjanster med flera verksamhetsstallen sakerstalls till-
rackliga resurser bland annat for tillsynen dver yrkesutbildade personer och foér smidigare
legitimeringsprocesser.

Regeringen faster sdrskilt avseende vid forhandsstyrningen av ordnandet av tjanster, sar-
skilt nar det galler servicestrukturen foér dldre personer och den nya serviceformen for
gemenskapsboende, samt vid sakerstallandet av att lagstiftningen tolkas pa samma satt
pa olika hall i Finland.

Det sakerstélls att villkoren for beviljande av olika tillstand inte ar striktare an minimikra-
ven enligt lagen eller att tillsynsmyndigheten i sin tillsynslinje inte stoder sig pa sddana
riktlinjer som har karaktdren av rekommendationer som inte direkt grundar sig pa lag eller
forordning. Tillsynsmyndigheten ska inte krava ndgot sddant av serviceorganisationerna
som inte foreskrivs i lag. Detta begransar dock inte den berérda myndighetens lagstad-
gade behdorighet.

2.7  Hallbar och sporrande finansiering samt styrningen
av valfardsomradena

Regeringen konstaterar att en héllbar finansiering av valfardstjansterna forutsatter att
kostnadsutvecklingen blir langsammare an hittills och langsammare @n vad som forut-
spatts. Darigenom sakerstalls tillgangen till vélfardstjanster i framtiden.

Regeringen forbinder sig till malet att kostnadsékningen ska ddampas med 1,4 miljarder
euro fram till 2027 och med sammanlagt 3 miljarder euro fram till 2031 jamfort med bas-
scenariot for de offentliga finanserna 2023, samtidigt som medborgarnas grundlagsen-
liga rattigheter beaktas. | finansieringsmodellen for valfardsomradena goérs dndringar som
motsvarar detta mal att ddmpa kostnaderna.
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Regeringen foljer arligen upp utvecklingen av servicebehovet och kostnaderna i samband
med planen foér de offentliga finanserna och vidtar vid behov ytterligare atgarder for att na
malet.

Regeringen forbinder sig att till fullt belopp finansiera eventuella nya uppgifter som
alaggs valfardsomradena eller utvidgningar av deras befintliga uppgifter eller att i motsva-
rande grad minska deras uppagifter. Alla andringar i uppgifterna ska genomga noggranna
konsekvensbedémningar innan beslut fattas.

Regeringen infor inte beskattningsrétt for valfairdsomradena och inleder heller inga utred-
ningar om en sadan beskattningsratt.

lindringar i finansieringsmodellen

Staten forbinder sig att garantera social- och hélsovardstjanster och rdddningsvdsendets
tjanster enligt medborgarnas behov och att sakerstélla att det offentliga servicel6ftet upp-
fylls i hela landet. Behovet av social- och hélsovardstjanster och raddningsvasendets tjans-
ter kommer att 6ka betydligt under detta artionde i synnerhet till féljd av att befolkningen
blir allt aldre.

| och med att servicebehovet 6kar och kostnaderna 6kar kommer ocksa finansieringen

av tjansterna att 6ka betydligt under detta artionde. Om det inte vidtas ndgra nya atgar-
der, berdknas det att vélfardsomradenas finansiering kommer att 6ka med 6ver atta miljar-
der euro fram till 2031, sa att den vid decennieskiftet verstiger trettio miljarder euro. Trots
att en 6kad finansiering behovs for att trygga tillgdngen till och kvaliteten pa tjansterna,
maste kostnadsdkningen bli mer kontrollerad &n fér narvarande.

Aven efter regeringens atgarder for att stivja kostnaderna kommer vélfardsomradenas
finansiering att 6ka for varje ar. Nivan pa viélfardsomradenas finansiering berdknas uppga
till 27 miljarder euro 2027, vilket innebar en 6kning med cirka 4 miljarder euro jamfort
med finansieringen for 2023.

| syfte att sdkerstélla en hallbar finansiering for vélfardssamhallets tjanster har regeringen
som mal att ddmpa 6kningen av valfardsomradenas kostnader. Det malet férsoker reger-
ingen na framfor allt genom strukturella atgarder, sasom utveckling av servicestrukturen
och arbetssatten. Dessutom ska regeringen granska omfattningen av olika social- och hal-
sovardstjanster och se 6ver de normer som galler tjansterna.
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De strukturella andringar som syftar till att géra finansieringsmodellen mer sporrande och
styrande ska goras pa ett kontrollerat och férutsagbart satt. Darfor haller regeringen finan-
sieringsmodellen for valfardsomradena oféréandrad 2023-2025.

Enligt den gallande lagstiftningen gors en efterhandsjustering av de faktiska kostnaderna
till 100 procent, vilket har syftat till att sdkerstalla att den statliga finansieringen inte avvi-
ker fran de faktiska kostnaderna. Den forsta justeringen i efterhand gors 2025 pa basis av
boksluten fér 2023.

Justeringen i efterhand gors dock pa riksniva, vilket leder till att de dndringar i finansie-
ringen som justeringen ger upphov till riktas till omradena pa ett odandamalsenligt satt i
forhallande till hur tillracklig de enskilda omradenas finansiering ar. Omraden med under-
skott far saledes inte en till fullo motsvarande 6kning av sin finansiering, medan andra
omraden kan fa okad finansiering, dven om de skulle ha klarat sig med den finansiering
som beviljats pa forhand och inte har dverskridit den finansiering som beviljats dem.

For att 6ka finansieringsmodellens sporrande effekt ska den efterhandsjustering av de
faktiska kostnaderna som gors pa riksniva sankas stegvis genom att en sa kallad sjalvrisk
for valfardsomradena laggs till modellen. Exempelvis ska efterhandsjusteringen av finan-
sieringen for 2026 goras pa basis av de faktiska kostnaderna for 2024 till 95 procent och
darefter 2027 till 90 procent, 2028 till 80 procent och fran och med 2029 till 70 procent.
Sjalvriskens storlek preciseras vid den fortsatta beredningen. Tilldggsfinansiering som
beviljats enskilda omraden ska i fortsattningen inte beaktas i den efterhandsjustering som
gors pa riksniva.

Modellens sporrande effekt baserar sig pa att om valfardsomradenas sammanlagda
resultat for rakenskapsperioden uppvisar ett 6verskott, medfor sjalvrisken att omra-
denas Overskott inte dras av till fullt belopp fran vélfardsomradenas finansiering vid
efterhandsjusteringen.

Det ska inledas arbete for att utveckla finansieringsmodellen med malet att trygga finan-
sieringsbasen for social- och halsovardstjansterna, forbattra modellens sporrande effekt
och stédja kostnadsdampningen. Pa basis av en 6vergripande granskning fattas beslut om
finansieringsmodellen 2025.

For att trygga systemets stabilitet och forutsdagbarhet bibehalls den nuvarande modellens
grundldaggande element (behovsfaktorer, invanarantal, 6vriga faktorer, raddningsvasen-
dets andel). Modellen ska fortsattningsvis i huvudsak vara behovsbaserad och utvecklas
med stod av forskning. De Ovriga faktorernas viktningsvarde ska ses Over. Samtidigt utreds
det hur modellen kan utvecklas sa att den i hogre grad an fér narvarande beaktar de olika
omradenas sardrag bland annat i fraga om befolkningsstruktur och sociala problem samt
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anvandningen av tjanster med avseende pa hela befolkningen, inte bara de som anvander
sig av de offentliga tjansterna (till exempel diagnosuppgifter fran féretagshalsovarden).
Vid beredningen beddéms konsekvenserna av @ndringarna som en helhet och per omrade,
sa att det sdkerstalls att invdnarnas basservice och sprakliga rattigheter tryggas. | samband
med 6versynen av finansieringsmodellen utreds det ocksa hur val dvergangslésningarna i
samband med forvaltningsreformen fungerar.

For att befolkningen ska ma battre och belastningen pa social- och halsovardens servi-
cesystem ska minska ar det nédvandigt att arbetet for att framja halsa och valfard och
forebygga sjukdomar lyckas. Regeringen vill uppmuntra valfardsomradena att satsa pa
forebyggande atgarder som ar centrala med tanke pa invanarnas halsa och valfard. Koeffi-
cienten for framjande av hélsa och valfard ska ges storre viktningsvarde an for narvarande.
Samtidigt ses ocksa finansieringslosningen mellan kommunerna och vilfardsomradena
Over, sa att den uppmuntrar till satsningar pa halsoframjande och férebyggande arbete.

Vélfardsomradenas totala finansiering forblir i huvudsak allmén finansiering, som inte ar
oronmarkt for nagot visst andamal. Vélfardsomradena har da mojlighet att beakta regio-
nala sardrag och omgivningsfaktorer nar de fordelar finansieringen. Vid riktandet av den
statliga finansieringen till valfardsomradena 6vergas det inte till finansiering av sarskilda
objekt eller projekt, men genom styrningen av vélfardsomradena kan man lagga sarskild
vikt vid atgarder som ar verkningsfulla ur nationellt perspektiv.

Regeringen anser det vara viktigt att valfairdsomradena har goda forutsattningar att
utveckla och modernisera tjansterna. Moderna satt att producera tjanster stoder bade
tillgangen till tjanster for invanarna i omradet och erfarenheterna av tjansterna samt
omradets mojligheter att tillhandahalla tjansterna pa ett kostnadsnyttoeffektivt satt.
Regeringen utvecklar vélfardsomradenas investeringsmojligheter genom att sdka nya
finansieringsmodeller for att genomfora férnuftiga investeringar i produktivitet.

Styrningen av investeringar och férfarandet med fullmakt att uppta lan utvecklas. Vid
investeringar som ar ekonomiskt betydande och har vittsyftande effekter och avtal som
motsvarar sddana investeringar ska en numerisk kostnadseffektanalys presenteras. Nar det
galler investeringar ska den offentliga sektorns nuvarande fastighetsbestand beaktas. Vid
investeringar uppmuntras det ocksa till gemensamma I6sningar med kommunerna.

| ett land av Finlands storlek kraver sakerstallandet av social- och halsovardstjanster pa
toppniva andamalsenlig specialisering och dven koncentration av riksomfattande ansvar.
Finansieringen av riksomfattande specialuppgifter (inklusive HUS) ska utredas, samtidigt
som man beaktar moéjligheterna att utveckla natverksbaserade kompetenskluster for att
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stodja utvecklingen och produktionen av social- och héalsovardstjanster som behdvs sallan
eller som ar sarskilt kravande eller for att tillgodose de sprakliga rattigheterna vid produk-
tionen av tjansterna.

Det béasta for bade kunden och samhallet &r att tjansterna fungerar och ges i rétt tid. Det
ska goras en utredning av vélfardsomradenas incitament och metoder att pa befolknings-
niva férebygga sjukfranvaro och fértidspensionering samt att bland annat utveckla servi-
cekedjorna och servicehelheterna sa att de fungerar battre.

Tryggande av finansieringsmodellens trovardighet

Regeringen har som mal att sakerstilla att valfardsomradena lyckas i sin uppgift och att
de klarar av att erbjuda social- och halsovardstjanster och raddningsvasendets tjanster
enligt befolkningens behov. | forsta hand ar malet att valfardsomrddena klarar av de upp-
gifter som tilldelats dem utan att staten inleder nagot undantagsforfarande. Regeringen
forbinder sig till finansieringsnivan och férfarandena enligt finansieringsmodellen for val-
fardsomradena, och specialfinansiering som avviker fran lagstiftningen beviljas inte under
normala forhallanden.

| den modell som baserar sig pa valfardsomradenas organiseringsansvar har staten ett sar-
skilt ansvar for att sakerstélla att den finansiering som staten anvisar till omradena racker
till och garanterar att finlandarna far de tjanster de behoéver i hela landet. For att framja
detta skapas ett nytt, féregripande forfarande for effektiviserad ekonomisk styrning av val-
fardsomradena i situationer dar valfardsomradets ekonomi ar dventyrad i betydande grad
(sa kallat gult kort). Forfarandet kan vid behov inledas nar som helst pa aret, och det ska
genomfdras endast i fraga om enstaka omraden, vid behov och utifrdn prévning. Reger-
ingen utvecklar ocksa genom andra atgarder utvarderingsforfarandet for valfardsomra-
denai syfte att forbattra finansieringsmodellens trovardighet.

I lagen om valfardsomraden ska 123 § dndras sd att ett utvarderingsforfarande kan inledas
redan efter att valfardsomradet har beviljats tillaggsfinansiering en gang. Da behandlas
forst tillaggsfinansiering for valfardsomraden for att trygga tillrackliga social-, halsovards-
och sjukvardstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen eller ordnandet av raddningsvdsen-
dets tjanster i anslutning till de grundlaggande fri- och rattigheter som avsesi 7, 15 och
20 §i grundlagen, och villkor for tillaggsfinansieringen stalls separat. Vid utvarderings-
forfarandet bedoms valfardsomradets forutsattningar att dver huvud taget klara av sina
uppgifter.
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Utvarderingsforfarandet ska dessutom goéras mer verkningsfullt genom att det alltid ska
inbegripa en utredning av majligheterna att sla samman valfardsomraden. Om utvérde-
ringsforfarandet inte leder till att det berorda valfardsomradet slas samman med ett annat,
ska det kravas att omradet regelbundet rapporterar om fullgoérandet av ansvaret for att
ordna tjdnsterna redan under pagaende finansar. Statens ovriga méjligheter att trygga de
grundldggande fri- och rattigheterna for invanarna i valfardsomradet ska utredas.

Till utvarderingsférfarandet hor de ledande tjansteinnehavarnas ansvar for ekonomin och
en granskning av agerandet hos valfardsomradets tjanstemannaledning. Valfardsomrade-
nas tjanstemannaledning ska stodjas i den finansiella styrningen.

Samarbetsomradenas ansvar for att samordna forbattrandet av kostnadseffektiviteten och
den gemensamma investeringsplaneringen ska starkas.

Forbattrad jamforbarhet och insyn i kostnaderna

Regeringen utvecklar kunskapsunderlaget om valfardsomradenas verkningsfullhet, till-
gangen till tjdnster i omradena och omradenas kostnadseffektivitet samt tillgangen till
och insynen i uppgifter om dessa faktorer och jamférbarheten mellan sddana uppgifter.
Detta gors i syfte att starka valfardsomrddenas forutsattningar att med goda resultat leda
ordnandet av tjdnsterna i sitt omrade samt 6ka systemets transparens och invanarnas till-
gang till information.

Enhetskostnaderna for social- och hélsovardstjansterna ska i enlighet med finansministe-
riets och social- och halsovardsministeriets anvisningar stegvis publiceras fran och med
2025. Det ska sakerstallas att valfardsomradena fullgor sin uppgift att publicera enhets-
kostnaderna. Genom 6ppenhet om enhetskostnaderna framjas att de verksamhetsmo-
deller som har storst kostnadsnyttoeffekt tas i bruk i alla omraden. En sammanféring av
enhetskostnaderna med beddémningen av 6kningen av servicebehovet och samtidigt
beaktande av den allménna prisutvecklingen gor det lattare att uppratta realistiska bud-
getar och att baserat pa data bedéma behovet av finansiering.

Aven funktionella indikatorer utvecklas genom ett heltickande program. Utéver presta-
tioner mats effekterna ur kundernas synvinkel, tillgangen till tjdnster och tjanstekedjans
funktion, den hélsa och det valbefinnande som uppnas och hur val vardagen fungerar. For
produktionen av tjanster skapas enhetliga kriterier for alla tjanster, oberoende av om de
produceras av den offentliga sektorn, den privata sektorn eller den tredje sektorn.
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Styrning

Strukturerna for styrning av valfardsomradena utvecklas och fértydligas sa att det saker-
stalls att social- och halsovardstjansterna ar jamlika och av hog kvalitet, att det finns
tillrackligt med personal, att kostnadsdkningen dampas och att storsta mojliga kostnads-
nyttoeffekt framjas, samtidigt som det tas hansyn till valfardsomradenas behov av att dga
sin egen ekonomi. Maluppfyllelsen foljs upp.

Det ska foreskrivas att finansministeriet har uppgiften att samordna styrningen av val-
fardsomradena, och finansministeriets resurser ska starkas. Under ledning av finansminis-
teriet ska social- och halsovardsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet samt
andra myndigheter félja upp och utvardera valfardsomradenas verksamhet med avseende
pa verkningsfullhet, resursanvandning och resultat. De olika ministeriernas éverlappande
lagstadgade verktyg for styrning av vélfardsomradenas verksamhet och ekonomi (bland
annat delegationer, forhandlingar och riksomfattande mal) ska férenas. De lagstadgade
forhandlingsforfarandena ska fortydligas och for férhandlingarna faststéllas annu tydli-
gare mal an for narvarande. Behovliga lagandringar gors bland annat i lagen om vélfards-
omraden och i lagarna om ordnande av social- och hélsovarden.

Det kunskapsunderlag som styrningen av valfardsomradenas ekonomi och resultat férut-
satter ska utvecklas for att ledningen ska ha tillgang till heltackande information om verk-
samheten och ekonomin. Dessutom ska det sakerstéllas att data om de olika omrddena &r
sinsemellan jamforbara och allmént tillgdngliga. Det sakerstélls att den kunskapsbaserade
ledningen som helhet styrs pa riksniva.

De metoder som det redan har foreskrivits om i lag ska anvandas for att 6ka verknings-
fullheten och produktiviteten. Genom de lagstadgade styrmedlen (bland annat starka
rekommendationer vid férhandlingarna med vélfardsomradena, godkdnnande av inves-
teringsplaner samt bindande villkor som férenas med dndringar i fullmakter att uppta lan
och tillaggsfinansiering) ska det krdvas av valfardsomrddena att de vidtar dtgarder for att
utveckla verkningsfullheten, resursanvdandningen och resultatet och att de rapporterar om
genomforandet av dem. Det sdkerstills att rapporteringsskyldigheterna ar motiverade i
forhadllande till den arbetsvolym, den nytta och de kostnader som de ger upphov till.

Utover de styrmedel som redan ingar i lagstiftningen ska finansministeriet genom lagand-

ringar bemyndigas att pa férhand ingripa i situationer dar vélfardsomradenas ekonomi
dventyras pa ett betydande satt.
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Varje ar ska det goras en grundligare granskning som stoder utvecklingen av verksam-
heten och ekonomin i ett eller flera vélfardsomraden i samarbete med valfardsomra-

det i fraga. Utifran resultaten rekommenderas behovliga atgarder. Det ska ocksa goras en
beddmning av behovet att starka och precisera Statens revisionsverks uppgifter i tillsynen
over valfardsomradenas ekonomi.
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3  Kommuner, stader och statens
regionforvaltning

3.1 Livskraften finns i kommunerna och staderna
Kommunpolitik

Kommunerna i Finland befinner sig i ett brytningsskede. Befolkningsutvecklingen, det
ekonomiska laget, segregationen och manga andra fenomen forutsatter att kommunerna
fornyar sig och ser 6ver sin verksamhet. Med hjalp av den lokala demokratin paskyndar
regeringen en kontrollerad utveckling mot en mer kreativ och dynamisk lokalférvaltning
och sakerstaller att nardemokratin forverkligas. Malen ar att fér invanarna och foreta-

gen i regionen skapa attraktiva tillvaxtorter och att stdrka demokratin, delaktigheten och
jamlikheten.

En central roll sdkerstélls for kommunerna i det finlandska samhallet och den offentliga
forvaltningen. Det ar viktigt att hela Finland forblir livskraftigt och att kommunernas och
stadernas roll nar det géller att mojliggora tillvaxt identifieras. Varje kommun ska i enlighet
med grundlagen kunna tillhandahalla basservice i synnerhet inom bildningstjansterna.
Kommunerna har ocksa fortsattningsvis en nyckelroll i fragor som galler naringspolitik,
milj6, boende och markanvandning. Efter att ansvaret for att ordna social- och hélsovards-
tjanster har 6verforts till valfardsomradena framhavs ocksa kommunens uppgift att framja
hélsa och vélfard, vilket syns bland annat i ordnandet av fritids- och kulturtjanster.

Skillnaderna mellan kommuner, stader och regioner ar en resurs for det finlandska sam-
héllet. Staderna och de stadsregioner som byggs kring dem &r drivkrafter for tillvaxt och
internationalisering. Regionstdderna erbjuder for sin del mojligheter att skapa tillvaxt till
exempel inom olika industrisektorer och sakerstaller hela Finlands livskraft. Att trygga
landsbygdens och skargardens livskraft ar en forutsattning for att sjalvforsérjningen och
forsorjningsberedskapen ska tryggas. | sin kommunpolitik tryggar regeringen verksam-
hetsforutsattningarna for tvasprakiga och samisksprakiga kommuner.

Kommunernas omstandigheter, befolkningstathet, ekonomi och naringsstruktur varie-
rar avsevart i olika delar av landet. Syftet med regeringens kommunpolitik ar att saker-
stalla den fria kommunala sjdlvstyrelsen och genuina forutsattningar for att kommunerna
ska kunna svara for sina grundlaggande uppgifter i bildningsfragor, ungdomsarenden,
naringslivs-, boende- och markanvandningsfragor.
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For att trygga de framtida verksamhetsforutsattningarna for kommunerna ar det viktigt
attinse att alla kommuner &r olika. Pa sa satt kan varje kommun béttre betjana befolk-
ningen inom sitt omrade. Regeringen stoder ett fullt utnyttjande av de starka sidorna hos
olika kommuner och kommunernas livskraft genom att mojliggora en kontrollerad diffe-
rentiering av de uppgifter som olika kommuner av olika storlek har, samtidigt som en lika-
behandling enligt grundlagen sékerstalls.

Den statliga styrningen av kommunerna utvarderas och férnyas under regeringsperioden.
Den grundldggande principen ar en styrning som bygger pa effektivitet och malinrikt-
ning och som stdder sig pa framfor allt partnerskap. Verksamhetsforutsattningarna for alla
kommuner stdrks genom en fortsatt avveckling av normer inom kommunernas nuvarande
verksamhetsfalt. For detta andamal inleder regeringen ett avregleringsprogram for den
kommunala sektorn. Till programmet kopplas i tillampliga delar all sektorslagstiftning som
styr kommunerna. Dimensioneringen av kommunernas verksamhet och uppgifter reduce-
ras och den detaljerade regleringen av genomférandet minskas. Som en del av program-
met genomfors olika kommunvisa och omradesspecifika forsok med hjalp av vilka man
provar minsta mojliga normstyrning, dock utan att dventyra vars och ens grundlagsenliga
ratt till service.

For att skapa stabilitet i kommunernas verksamhetsfalt dverfors inga kommunala uppgif-
ter till valfardsomradena under regeringsperioden. Regeringen 6kar ocksa flexibiliteten
hos de regionala I6sningarna i arbetsférdelningen mellan kommunerna och vélfardsomra-
dena. | syfte att framja malet regleras mojligheten for kommunerna och vélfardsomradena
att komma Overens om skotseln av uppgifter i enlighet med regionala och lokala behov.
Samarbetet mellan kommunerna och valfardsomradena for fraimjande av valfard, halsa
och sysselsattning starks.

Regeringen ser dver kommunernas och valfardsomradenas uppgifter sa att kommunerna
inte langre ska behova finansiera sddana lagstadgade uppgifter som vélfardsomradena
ansvarar for.

| borjan av regeringsperioden gor regeringen en kostnads- och effektivitetsbedémning av
hur elev- och studerandevarden fungerar. Det skapas en mojlighet att i frdga om elev- och
studerandevarden avtala om en organisering av dessa tjanster ocksa via kommunerna.

Regeringen framjar kvalitativ och jamlik service for invanarna genom att sakerstalla att
kommunerna, som bar ansvaret for servicen, ar ekonomiskt livskraftiga. Effektiviteten hos
kriterierna for kriskommuner utvarderas under regeringsperioden. Installningen till att 6ka
kommunstorleken ar positiv.
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Regeringen starker ett jamlikt tillgodoseende av alla barns grundlaggande kulturella
rattigheter. Ansvaret for utbildningstjansterna forutsatter ett tillrackligt brett befolk-
ningsunderlag. Detta kan uppnas antingen genom att utbildningsanordnaren inleder
organiseringssamarbete i form av sddant samarbete mellan kommunerna som avses i
kommunallagen eller genom kommunsammanslagning.

Offentligheten nar det galler kommunernas och vélfardsomradenas ekonomiska uppgif-
ter, sdsom uppgifter om inkdpsfakturor, och jamférbarheten mellan den egna produk-
tionen och kopta tjanster forbattras. Det blir obligatoriskt att offentliggéra uppgifter om
inkdpsfakturor, med beaktande av offentlighetslagens principer.

Genom olika atgarder stoder staten kommunernas och regionernas l6sningar nar det gal-
ler bristen pa arbetskraft.

Reform av kommunernas finansieringsbas

En overgripande 6versyn av den kommunala finansieringen och statsandelssystemet
genomfors sa att de motsvarar kommunernas nya roll och ldget efter att social- och hélso-
vardsreformen tratt i kraft och arbets- och naringsreformen genomforts. | reformen utgar
man fran malet att sakerstalla att kommuner av olika storlek har férutsattningar att ordna
lagstadgad basservice 6verallt i Finland, beakta behoven hos kommuner med flyttnings-
forlust och den demografiska utvecklingen i olika regioner samt starka forutsattning-
arna for de vaxande kommunerna och staderna att investera i tillvaxt och hantera sociala
problem.

De statsandelar som kommunerna far ar fortsattningsvis icke-6ronmarkt finansiering och
vid faststdllandet av finansieringen av kommunernas uppgifter betonas de icke-6ron-
madrkta statsandelarna framom statsunderstod. Systemet ska bygga pa kalkyler, vara
tydligt och starka den kommunala sjélvstyrelsen genom 6kat eget ansvar. Reformen
genomfors kostnadsneutralt sa att den inte 6kar de offentliga utgifterna utan starker till-
vaxten och de offentliga finanserna pa lang sikt.

Som en del av reformen beddms dandamalsenligheten och utjdgmningsnivan i frdga om de
skatter som omfattas av utjdamningen av skatteinkomster. Samtidigt granskas beloppet av
de skatter som omfattas av utjamningen och utjamningens storlek. Den grundlaggande
principen ar att en sa stor del som mojligt av de skatteinkomster som genereras i kommu-
nerna ska anvandas av kommunerna sjalva, dock med beaktande av alla kommuners livs-
kraft och en balanserad finansiering mellan kommunerna.
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Innan den mer omfattande reformen blir klar féljer regeringen noggrant upp varje kom-
muns mojligheter att klara av den 6kande efterfragan pa service och de stigande kostna-
derna for servicen, sarskilt inom smabarnspedagogiken och utbildningen, och reagerar
pa dem. Dessutom stdrks i synnerhet kommunernas och stadernas investeringsférmaga.
Regeringen stravar efter att minska skillnaden mellan kommunernas nominella och effek-
tiva skattesatser.

Mojligheten att gora en temporér korrigering av statsandelssystemet sa att utbetalningen
av statsandelarna inte blir negativ for nagon kommun bedéms.

Staten forbinder sig att kompensera kommunerna for de nya uppgifter och skyldighe-

ter som alaggs dem samt for eventuella utvidgningar av uppgifterna genom att finansiera
uppgifterna och skyldigheterna fullt ut eller genom att avveckla andra skyldigheter. Kom-
munerna kompenseras for de effekter som regeringens andringar i beskattningsgrun-
derna har pa skatteintakterna.

Regeringen ser till att finansieringen av, styrsystemet for och lagstiftningen om kundser-
vicen i samband med de arbets- och ndringstjanster som overfors till kommunerna tryg-
gar kommunernas faktiska mojligheter att lyckas 16sa matchningsproblemen pa det satt
som incitamentsystemet forutsatter. Detta innebar 6kad flexibilitet och provning i kunder-
nas serviceprocesser. Finansieringsmodellen for arbets- och naringstjansterna ses dver sa
att den uppmuntrar till aktiv skétsel av sysselsattningen med rattvisa resurser. Regeringen
beaktar sarskilt situationer med pl6tslig strukturomvandling.

Stadspolitik, partnerskap och stark tillvaxt i hela landet

Regeringen starker stadspolitiken, som bygger pa ett jamlikt partnerskap mellan staten
och staderna. Den tillvaxt som en stark stadspolitik ger upphov till gagnar hela samhallet
och medfor resurser ocksa for att utveckla omraden utanfor stadsregionerna.

Staderna och stadsregionerna ges en storre roll an for narvarande i att stimulera ekonomin
med hjalp av sysselsattning, hogskoleutbildning, innovationspolitik och internationalise-
ring. De stora staderna har férmaga och maojlighet att tillsammans med staten béara ansvar
for omfattande fenomen som drabbar hela samhallet.

Landskapens centralorter spelar en sarskilt viktig roll nar det galler att skapa regional livs-
kraft, bildning och kompetens. Det &r fornuftigt att utveckla relationen mellan staderna
och staten utifran ett starkt partnerskap, till exempel genom att utnyttja temaspecifika
avtal.
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Regionstaderna utgor centrum for sina ekonomiska regioner. De har en central betydelse
som ryggrad for den del av Finland som ligger utanfor landskapscentrumen och som cen-
trum for service, ekonomi och livskraft i de omgivande omradena. Statens stadspolitik
omfattar verksamhet inom flera olika politiska sektorer och olika avtalsbaserade verksam-
hetsmodeller som genomférs tillsammans med olika stader. De stora stdderna, de stader
som dr landskapscentrum och staten arbetar i allt storre utstrackning i partnerskap med
varandra for en hallbar tillvaxt och internationalisering.

Regeringen starker genomforandet av de for ndarvarande aderton avtalen om innovations-
ekosystem som har ingatts med universitetsstaderna, universitetscentra och staderna i
huvudstadsregionen, i ett ndra samarbete med de kommuner som ingatt ekosystemav-
tal, med hogskolor och féretag. Tyngdpunkten laggs pa utvecklingsomrdden som syftar till
att framja ny teknik, energieffektivitet, effektiv anvandning av arbetskraft, internationella
investeringar och till att framja den internationella konkurrenskraften pa bred front.

Regeringen fortsatter forfarandet med avtal om markanvandning, boende och trafik
(MBT-avtal) med de storsta stadsregionerna. Avtalen fokuserar uttryckligen pa att saker-
stalla forutsattningarna for regionernas tillvaxt och tillganglighet genom investeringar i
infrastruktur och bostadsproduktion. Antalet stadsregioner som omfattas av MBT-avtal
utvidgas inte till att omfatta fler an de nuvarande nio stadsregionerna. MBT-avtalen lankas
till den riksomfattande trafiksystemplanen.

Regeringen utnyttjar det etablerade samarbetet mellan de sex stdrsta stdderna som ett
verktyg for att [6sa de riksomfattande utmaningarna. Regeringen inleder en strategisk
samarbetsallians med de storsta staderna.

Méjligheterna for hela Finland, landsbygdens livskraft och férsérjningsberedskapen fram-
jas och ojamlikheten mellan regionerna motarbetas. Regeringen inleder under ledning
av statsradets kansli ett program for norra Finland och inrattar en delegation som stéd
for arbetet samt fortsatter arbeta med utvecklingsvisionen for dstra Finland i det nya
geopolitiska laget. Vastra Finland och Sédra Finland &r dock i manga avseenden viktiga
for Finlands livskraft och tillvaxt. Regeringen vill genom sina egna atgarder mojliggéra

en malmedveten utveckling ocksa av dessa omraden. Regeringen stravar efter direkta
investeringar i olika regioner tillsammans med kommunerna och stéder genom sina
atgarder uppkomsten av investeringarna, exempelvis genom regionala forfaranden for
partnerskap.

Regeringen uppmuntrar kommunerna och staderna till internationellt samarbete. Reger-

ingen granskar ocksa kommunernas och regionernas maojligheter att utnyttja EU-finansie-
ring fullt ut i hela Finland.
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3.2 Statens regionforvaltning

Syftet med reformen av statens regionforvaltning ar att underbygga en enhetlig tillstands-
och tillsynspraxis som ar oberoende av region och att gora tillstandsprocesserna smidi-
gare. Huvudprincipen nar forvaltningen utvecklas ar att den ska vara sektorsovergripande.

| forsta hand innebar detta att tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifterna koncentre-

ras till en ny sektorsévergripande myndighet som 6vertar de uppgifter som regionférvalt-
ningsverken och Tillstands- och tillsynsverket fér social- och halsovarden skdter samt de
relevanta uppgifterna inom NTM-centralernas ansvarsomraden fér miljo. Vid den nya myn-
digheten ska tillstands- och tillsynsuppgifterna pa miljdomradet utgéra en sammanhang-
ande uppgiftshelhet.

Finansministeriet har det huvudsakliga styrningsansvaret 6ver myndigheten, som ska ha
riksomfattande behorighet. Den regionala ndrvaron och kapaciteten ska tryggas med val-
fardsomradenas samarbetsomraden som utgangspunkt. Natverket av verksamhetsstéllen
kan dock vara mer omfattande an sa. | reformen ska det sakerstallas att de sprakliga rat-
tigheterna tillgodoses. Fragor som ska prioriteras hogt ar ett somlost fungerande bered-
skapsansvar samt samarbetet med de regionala myndigheterna.

For den forvaltning som nu ar organiserad vid NTM-centralerna ska utgdngspunkten vara
en sektorsovergripande statlig regionférvaltning. Den ska samlas inom omraden som ar
starkare dn de nuvarande, vid livskraftscentraler. Reformen av statens regionforvaltning
ska beakta den pagaende reformen av arbets- och naringstjansterna. Livskraftscentralerna
och deras omraden ska bildas med utgangspunkt i de nuvarande NTM-centralerna med
fullstandigt serviceutbud, och vid behov ska ett storre antal verksamhetsstallen mojliggo-
ras. Antalet livskraftscentraler kan utokas med hogst en i syfte att trygga servicen pa bada
nationalspraken. Vidare ska det skapas forutsattningar for specialisering och arbetsfordel-
ning mellan livskraftscentralerna.

Reformen av statens regionforvaltning ska beredas sa att forvaltningen organiserad enligt
den nya modellen inleder sin verksamhet 2025, dock senast vid ingdngen av 2026. Det
ska sakerstéllas att 6vergangsfasen inte bromsar upp pagaende processer. Statsforvalt-
ningens produktivitetsprogram och behovet av att anpassa omkostnaderna ska beaktas i
reformen.
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3.3 Forvaltningspolitiken i allmanhet

Regeringen arbetar for en 6ppen och god forvaltning. Den strategiska dimensionen av
ledningen av statsforvaltningen ska starkas, strategin for den offentliga forvaltningen upp-
dateras och en plan utarbetas for genomférandet. Viktiga fokusomraden vid utvecklandet
av statsforvaltningen dr samarbetet mellan forvaltningsomraden samt fenomenbase-

rad forvaltning. Dessa aspekter ska beaktas i hogre grad bland annat i statsbudgeten. Det
organisatoriska upplagget for statsforvaltningen ses éver i den utstrackning det behovs
for att genomfora regeringsprogrammet.

Sarskilt viktiga fragor under regeringsperioden ar aktionsberedskap och annan beredskap
samt en resilient forvaltning.

Regeringen genomfor statsforvaltningens produktivitetsprogram, som stoder regering-
ens hallbarhetsmal for de offentliga finanserna. Nar produktivitetsprogrammet genomférs
ska sarskilt de effektivitetshdjande 16sningar som digitaliseringen medfor tillvaratas i den
offentliga sektorn. Som ett led i produktivitetsprogrammet inleds ett program for lokalan-
vandningen inom den offentliga sektorn. Malet for programmet &r en avsevard effektivi-
sering av lokalkostnaderna i sektorn och att hitta gemensamma Iésningar pa fragor som
galler lokaltillgdngarna hos staten, valfardsomradena och kommunerna. Statens lokalpro-
gram ska avsevart effektiviseras och malen i programmet ses 6ver sa att de dr i samklang
med det férdandrade arbetslivet efter pandemin, utan att tillgangen till tjanster dventyras.

Statens arbetsgivarpolitik

Regeringen driver en foredomlig arbetsgivarpolitik och stérker statens attraktivitet som
arbetsgivare. Malet ar att sdkerstalla att staten har personal som dr kompetent och enga-
gerad och har formdga att mota arbetsgivarens behov i en varld som hela tiden férandras.
| statens arbetsgivarpolitik ska inga att ge personal mojligheter att utvecklas och staten
ska erbjuda ett brett urval karridrvagar och utmaningar i olika skeden av arbetskarridren.
Produktiviteten och resultaten ska forbattras, sarskilt genom att ledarskapet och kundo-
rienteringen starks.

Staten ska frdmja arbetstagarnas psykiska och fysiska halsa med hjélp av olika atgarder. |

dessa ingar en flexibel personalpolitik, jamlikhet och kombinerande av arbete och familj.
Staten haller fast vid multilokaliteten och sakerstaller att arbetsgivarpolitiken ligger i linje
med férandringarna i arbetslivet.
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Regeringen ska infora avgiftsfrihet for de sprakexamina som bevisar kunskaper i finska och
svenska och som utgor ett krav for statsforvaltningens personal. Méjligheten att erbjuda
dessa examina som en del av en hégskoleexamen ska utredas.
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4  Valfard skapas genom arbete

Lagesbild

Det finldndska vilfardssamhallet har under artiondenas lopp byggts genom arbete och
foretagande. Medborgarna vardesatter den trygghet och de tjanster som valfardssam-

héllet medfér. En sjunkande demografisk trend och brist pa arbetskraft tar redan nu pa

vélfardssamhallets barkraft. Det ar nodvandigt att 6ka antalet arbetstplatser och starka
sysselsattningen med tanke pa héllbarheten i de offentliga finanserna.

Langsiktiga mal fram till 2031

| syfte att hoja finlandarnas levnadsstandard, paskynda en hallbar tillvaxt och trygga
finansieringsbasen for valfardssamhallets tjanster har regeringen som mal att uppna en
sysselsattningsgrad pa 80 procent fram till 2031. Malet ar ocksa att 6ka antalet utforda
arbetstimmar.

Malen for regeringsperioden 2023-2027

Regeringen genomfor reformer som syftar till att 6ka sysselsattningen med minst 100 000
sysselsatta. Genom 6kningar i sysselsattningen efterstravas en starkning av de offentliga
finanserna med Over 2 miljarder euro.

For att uppna malen genomfér regeringen ett flertal omfattande reformer, vilka syftar

till att bland annat starka incitamenten for arbete, forenkla systemet for social trygghet,
underlatta anstallningar, utveckla den internationella rekryteringen, 6ka anvandningen av
lokala avtal pa arbetsmarknaden, férbattra valbefinnandet i arbetet, 6ka maojligheterna att
kombinera arbete och familj och fortsatta reformerandet av arbetskraftsservicen.
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41 Arbetsmarknadsreformer som stoder ekonomisk
tillvaxt och konkurrenskraft

Regeringen utvecklar den finlandska arbetsmarknaden i en mer flexibel riktning. Avsikten
ar att stodja sysselsattningen, den ekonomiska tillvaxten, konkurrenskraften och utveck-
lingen av produktiviteten. Reformerna bereds enligt trepartsmodellen sd att kompetensen
hos naringslivs- och I6ntagarorganisationerna utnyttjas. Reformerna genomfors under for-
sta halvan av regeringsperioden sa att regeringen 6verlamnar de forslag till lagandringar
som galler arbetsfred till riksdagen under hostsessionen 2023, de forslag till lagandringar
som galler lokala avtal under varsessionen 2024 och de 6vriga reformfdrslag som géller
denna helhet fére regeringens ramforhandlingar 2025.

Utveckling av forhandlingssystemet och starkande av arbetsfreden

| syfte att 6ka den finlandska konkurrenskraften pa lang sikt starker regeringen den
exportdrivna arbetsmarknadsmodellen. Lagen om medling i arbetstvister ska dndras sa
att den allmanna linjen for justering av I6ner inte kan 6verskridas genom ett forliknings-
forslag fran riksforlikningsmannens byra eller en forlikningsndmnd. Regeringen utreder
metoder for att forebygga arbetskonflikter och framja frivillig medling.

Regeringen verkstaller uttalandet i riksdagens svar 105/2022 och bereder lagstiftning
genom vilken organiseringen av skyddsarbete tryggas i konfliktsituationer.

Regeringen bereder foljande forslag till andringar i lagstiftningen som starker arbetsfre-
den sd att de 6verlamnas till riksdagen under hostsessionen 2023.

| enlighet med nordisk praxis begransas utévandet av ratten till politiska arbetskonflikter
till att gdlla demonstrationer som pagar hégst ett dygn.

Regeringen kommer att dndra lagstiftningen sa att sympatiatgarder vid arbetskonflikter
omfattas av en proportionalitetsbeddmning och av anmalningsskyldigheten enligt lagen
om medling i arbetstvister. | framtiden ska som lagliga sympatiatgarder betraktas atgar-
der som &r skéliga i forhallande till malen och vars verkningar endast drabbar parternai
arbetstvisten.

Nivan pa den plikt som doms ut for olagliga arbetskonflikter ska hojas sa att plikten ar
hogst 150 000 euro och minst 10 000 euro. Om en arbetstagare fortsatter att deltai en
strejk som en domstol faststallt vara en olaglig arbetskonflikt, ska arbetstagaren paféras
en paféljdsavgift pa 200 euro.
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Okning av anvindningen av lokala avtal

Lokala avtal ar ett verktyg for att utveckla foretagens verksamhet och forbéattra deras kon-
kurrenskraft. Framgangsrika lokala avtal grundar sig pa fortroende, information om fore-
tagets situation och 6msesidig férmaga att utnyttja de mojligheter som lagstiftning och
kollektivavtal erbjuder.

Regeringen ser Over lagstiftningen i syfte att 6ka maojligheterna till lokala avtal pa fore-
tagsniva. Regeringens strategiska intention ar att lokala avtal ska vara méjliga pa lika vill-
kor i alla foretag, oberoende av om foretaget hor till en arbetsgivarorganisation eller hur
arbetstagarnas representation dr organiserad i foretaget.

Regeringen utvidgar forutsattningarna for lokala avtal genom att i arbetslagstiftningen
slopa de forbud mot lokala avtal som galler icke-organiserade féretag som iakttar allmant
bindande kollektivavtal.

Arbetslagstiftningen d@ndras sa att det ska vara mojligt att genom ett kollektivavtal som
ingatts med ett foretag komma 6verens om att avvika fran de bestaimmelser i arbetslag-
stiftningen som i nuldget kan asidosattas endast genom ett riksomfattande kollektivavtal.

| syfte att forhindra att skenbara sa kallade gula fackférbund bildas ska bestammelsen om
parterna i foretagsspecifika kollektivavtal i lagen om kollektivavtal preciseras sa att ovan-
namnda mojligheter till avvikelser enligt ett foretagsspecifikt kollektivavtal ska forut-
satta att kollektivavtalet for arbetstagarnas del har ingatts antingen av en riksomfattande
arbetstagarforening eller av en arbetstagarférening som ingar i den.

Grunden for beredningen av lagstiftningen utgors av en rapport fran den 7 juni 2016 som
utarbetats av en arbetsgrupp pa trepartsbas, men det sa kallade fértroendemannatvanget
ska inte inkluderas i lagférslaget. Lokala avtal mojliggors saledes pa foretagsniva sa att de
kan ingas av en fortroendeman, ett fértroendeombud, ndgon annan representant som
personalen valt eller hela personalen. Det lagstadgade skyddet for fortroendeombud och
andra pa viss tid valda personalrepresentanter dndras sa att det ar pa samma niva som det
for narvarande ar for fortroendeman. Det sdkerstalls att de personer som valts till uppdra-
gen har mojlighet till utbildning och tillracklig tillgang till information.

Arbetsdomstolens uppgifter 6kas sa att den i en sarskild sammansattning behandlar
oenigheter mellan tolkningar av lokala kollektivavtal och kollektivavtal som ingatts inom
det sd kallade allmdnt bindande omradet. Tillrackliga resurser tryggas for arbetsdomstolen
i syfte att sdkerstalla snabba handlaggningstider.

Regeringens propositioner som syftar till att 6ka anvdandningen av lokala avtal bereds sa
att de 6verlamnas till riksdagen under varsessionen 2024.

66



ETT STARKT OCH ENGAGERAT FINLAND - REGERINGSPROGRAMMET FOR STATSMINISTER PETTERI ORPOS REGERING 20.6.2023

Lagen om arbetet i bagerier ska upphdvas fran och med den 1 mars 2025 som foraldrad.

Undanrdjande av hinder for sysselsattning

Regeringen har for avsikt att reformera lagstiftningen om arbetslivet i syfte att undanréja
hinder for sysselsattningen och i synnerhet forbattra verksamhetsforutsattningarna for
sma och medelstora foretag.

De géllande bestammelserna om arbetsavtal for viss tid i arbetsavtalslagen ska dndras sa
att arbetsavtal for viss tid ska kunna ingas for ett ar dven utan grundad anledning. Samti-
digt ska det sakerstallas i lag att denna dandring inte 6kar ogrundad anvandning av pa var-
andra foljande visstidsavtal.

Tidsfristen enligt arbetsavtalslagen for att meddela om permittering ska forkortas till sju
dagar. Denna kan iakttas oberoende av vad som anges i kollektivavtalet.

Lonen for sjukdomstid ska @ndras sa att den forsta sjukfranvarodagen ar en sjalvriskdag
som arbetsgivaren inte ar skyldig att betala I6n fér om inte nagot annat har avtalats i kol-
lektiv- eller arbetsavtalet. Sjalvriskdagen ska inte tillampas pa sjukfranvaro som varar fem
dygn eller [angre, och inte heller da arbetsoférmagan beror pa olycksfall i arbetet eller
yrkessjukdom.

Bestammelserna om uppsagningsgrunder som har samband med arbetstagarens per-
son ska dndras sa att det i framtiden racker med enbart sakliga grunder foér att upphava
arbetsavtalet.

Regeringen utdkar tillampningsomradet for samarbetslagen till den omfattning som
EU-lagstiftningen mdjliggor, det vill sdga sa att det omfattar foretag och sammanslut-
ningar som regelbundet har minst 50 anstéllda. De minimitider fér omstéliningsférhand-
lingar som anges i samarbetslagen ska halveras. Eventuella dandringsbehov i den nya
samarbetslagen fran 2022 beddms vid halvtidséverldggningen bland annat i fraga om
forvaltningsrepresentation.

Skyldigheten enligt arbetsavtalslagen att ateranstélla en arbetstagare ska upphévas i fraga
om foretag och sammanslutningar som regelbundet har under 50 anstéllda. Detta kan
iakttas oberoende av vad som anges i kollektivavtalet.

Heltidsarbete dr den primara formen av arbete for de flesta arbetstagare. Med hansyn

till arbetets karaktar och arbetstagarnas dnskemal finns det emellertid ocksa ett motive-
rat behov av deltidsarbete. Regeringen stravar efter att 6ka mangden heltidsarbete och
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trygga balanserade anstallningsvillkor for deltidsarbete. | detta syfte foljer regeringen sar-
skilt konsekvenserna av de lagandringar som tradde i kraft den 1 augusti 2022 och bed6-
mer eventuella fortsatta atgarder i samband med halvtidséverldaggningen.

4.2 Utveckling av arbetslivet och valbefinnande i arbetet

Regeringen har som mal att uppna ett gott arbetsliv. Detta forutsatter att manniskors
arbetsformaga och vialbefinnande i arbetet starks och att arbete och familj kan kombi-
neras. Regeringen framjar jamstalldhet och likabehandling i arbetslivet och vill utrota all
slags diskriminering i arbetslivet. Genom fortsatta reformer av arbetskraftsservicen stods
sysselsattningen.

Reform av arbetskraftsservicen

Regeringen reformerar arbetskraftsservicen. Regeringen alagger valfardsomradena, kom-
munerna och FPA att samarbeta lokalt for att kunden i man av mojlighet ska fa behévliga
tjanster och stod och aldggas anknytande forpliktelser vid ett och samma nérservice-
stalle. Tjansterna kan produceras som narservice dven om den ansvariga kommunen ar
anordnare.

Regeringen utvidgar arbetskraftsmyndighetens och tjansteproducenternas méjlighe-

ter att utnyttja information i syfte att effektivisera verksamhetens genomslag och service-
handledningen for arbetssékande. Regeringen instruerar arbetskraftsmyndigheterna att
systematiskt kartldgga vilka dolda jobb det finns i sma och medelstora foretag, dela den
information som samlats in av féretagen med akt6rer som ar intresserade av sadana jobb
och pa sa satt framja uppkomsten av nya jobb. Man tar reda pa férutsattningarna for och
tar i bruk foérfaranden genom vilka privata arbetsféormedlingsforetag far behévliga uppgif-
ter om arbetsl6sa arbetssokande.

Den lagstadgade serviceprocessen inom arbetskraftsservicen forenklas sa att de begran-
sade resurserna kan anvandas pa ett mer andamalsenligt och kundorienterat satt. Det sat-
sas pa den inledande kartlaggningen och pa personlig kontakt. Tjdnstemannen ges storre
provningsratt och alaggs att framja individanpassad sysselsattning. De mojligheter som
digitaliseringen erbjuder utnyttjas i de individuella tjansterna.

Regeringen reformerar arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte och missbrukarrehabi-
literingen sa att de framjar sysselsattningen. De arbetsinriktade tjansterna inom arbets-
verksamheten i rehabiliteringssyfte aterfors pd kommunernas organiseringsansvar, dock
sa att kommunerna och vélfardsomradena har méjlighet att avtala om ordnandet av dessa
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tjanster ocksa pa annat satt, till exempel for hela omradet via vélfardsomradet. For att
16-29-aringar ska fa tilltrade till yrkesinriktad rehabilitering forutsatts diagnos pa sjukdom
eller kroppsskada.

Regeringen utvidgar IPS-verksamhetsmodellen for individanpassat stod till arbete for att
sysselsatta partiellt arbetsfora. Genom modellen stdds personer med psykiska storningar i
att fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden och klara sig i sitt arbete.

Arbetsloshetskassorna ges mojlighet att erbjuda sina kunder arbetskraftsservice. Produkti-
viteten inom arbetskraftsservicen forbattras och en modell med flera producenter utnytt-
jas genom att aktorer inom den privata och tredje sektorn i storre utstrackning genom
resultatstyrning blir partner inom sysselsattningstjansterna.

Efter ikrafttradandet av lagen gor regeringen en arlig justering mellan kommunerna sa att
kompensationen inom finansieringsmodellen AN2024 beaktar modellens syfte som incita-
ment, befolkningstillvéaxten och antalet arbetslosa och sysselsatta som &r tvasprakiga eller
har ett fraimmande sprak som modersmal. Finansieringsmodellen far inte bli oskalig fér en
enskild kommun eller region.

Regeringen kartlagger modeller som anvénds i olika europeiska lander for att stodja
anstallning av svarsysselsatta personer.

Regeringen ser 6ver Idnesubventionen och riktar den sarskilt till den privata och den
tredje sektorn. Anvandning av 100-procentig I6nesubvention mojliggors ocksa i fortsatt-
ningen dven for de av de storsta aktorerna inom den tredje sektorn som bedriver ekono-
misk verksamhet.

Mottagningskapaciteten inom arbetslivet stérks sa att till exempel partiellt arbetsfora,
invandrare, dldre samt personer som arbetar i uppgifter med laga utbildningskrav syssel-
satts battre. Det utreds vilka atgarder som behdvs och ett utvecklingsprogram utarbetas.
Sma och medelstora foretag stods i omorganiseringen av arbetsuppgifter i syfte att skapa
uppgifter med lag kravniva.

Jamstalldhet i arbetslivet och forebyggande av diskriminering

En jamnare fordelning av familjeledigheterna och vardansvaret bidrar till att forbattra
kvinnornas stéllning pa arbetsmarknaden. Regeringen foljer resultaten av familjeledig-
hetsreformen, fortsatter arbetet for en jamnare fordelning av familjeledigheterna samt
framjar pappornas anvandning av familjeledigheter.

69



ETT STARKT OCH ENGAGERAT FINLAND - REGERINGSPROGRAMMET FOR STATSMINISTER PETTERI ORPOS REGERING 20.6.2023

Regeringen utreder metoder for en jamnare fordelning av kostnaderna for foraldraskapet
till exempel enligt nordiska modeller.

Tjanster som stoder mojligheterna att kombinera arbete och familjeliv vidareutvecklas sa
att de stoder olika familjesituationer och skiftesarbete. Sarskild uppmarksamhet fasts vid
morgon- och eftermiddagsvarden for barn samt vid tillgangen till vard under loven, sd att i
synnerhet hinder for sysselsattningen av foraldrar i barnfamiljer undanrgjs.

Regeringen framjar en jamlik stallning for foraldrar till barn med vaxelvist boende genom
att trygga de tjanster som ar nédvandiga med tanke pa en smidig vardag, bland annat
utreds tillgangen till skolskjuts fran bada foraldrarnas hem.

Regeringen undanrgjer diskriminerande foérfaranden och strukturer i arbetslivet genom att
framja efterlevnaden av lagstiftningen om diskriminering. Detta ska ske genom effektivare
information, spridning av god praxis och bland annat effektivare dévervakning av platt-
formsekonomin. Effektivare metoder vidtas sarskilt for att forebygga diskriminering pa
grund av graviditet och familjeledigheter.

Regeringen bekampar aldersdiskriminering och undanréjer hinder for sysselséttning av
aldre personer. Regeringen bereder en skattereform som trader i kraft senast den 1 janu-
ari 2025 och som uppmuntrar pensionerade personer som ar éver 65 ar att arbeta mer an
for narvarande. Regeringen granskar skyldigheterna i anslutning till anstallningsskyddet
for personer 6ver 55 ar for att sakerstalla att personer 6ver 50 ar fortsatter i arbetslivet. De
ekonomiska forpliktelserna i anslutning till anstallning av dldre lindras bland annat genom
att den effekt pa avgiftsklassen i frdga om arbetsgivares arbetspensionsavgift som upp-
kommer for foretag som anstaller sddana personer éver 55 dr som genuint dr nya arbets-
tagare slopas. Ett forsok med en sadan incitamentsmodell som tillampas i Singapore
genomfors utan att de offentliga finanserna férsvagas. Systemet med alterneringsledighet
slopas.

Ett handlingsprogram genomfors for att 6ka deltagandet i arbetslivet for grupper som ér
underrepresenterade i arbetslivet, sdésom personer med funktionsnedsattning, romer, olika
invandrargrupper och invandrarkvinnor.

Regeringen framjar likalonsprincipen. Den information som forséken med anonym rekry-
tering gett utnyttjas och tillsynen 6ver efterlevnaden av skyldigheterna i jamstalldhets-
lagen effektiviseras i syfte att framja jamstalldheten i arbetslivet. Likaldnsprogrammet pa
trepartsbasis mellan staten och arbetsmarknadsorganisationerna fortsatter. Regeringen
utreder atgarder genom vilka kdnssegregeringen inom olika yrkesomraden kan minskas.
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Regeringen later gora en ekonomisk effektanalys dar man utreder hur olika likalénspro-
gram, dndringar i lagstiftningen, ekonomiska konjunkturer, strukturella fordndringar pa
arbetsmarknaden och arbetsmarknadsatgarder paverkar skillnaderna i kvinnors och mans
genomsnittliga inkomster.

Regeringen framjar I6netransparensen i enlighet med minimikraven i EU-direktivet.

Starkande av partiellt arbetsfora personers deltagande i arbetslivet

Regeringen gar in for att héja uppskattningen av personer med funktionsnedsattning och
partiellt arbetsféra personer som fullvardiga medlemmar i arbetslivet.

Partiellt arbetsféra personer och personer som far sjuk- eller invalidpension ska ha flexi-
blare mojligheter an for narvarande att delta i arbetslivet. | arbetslivet finns fortsattnings-
vis alltfor skarpa granser till exempel mellan heltidsarbete och arbetsldshet. | synnerhet
forbattras incitamenten och mojligheterna for personer med funktionsnedsattning att
delta pa arbetsmarknaden och vagen till arbetslivet for personer som haft en funktions-
nedsattning sedan de var barn eller unga jamnas.

Regeringen 6kar medvetenheten om sysselsattningsmaojligheterna for personer med funk-
tionsnedsattning. Regeringen utvecklar stodet for specialarrangemang pa arbetsplatsen
och gor det mer kant bland arbetsgivare och sakkunniga inom arbets- och naringstjans-
terna. Det skapas incitament fér arbetsgivare att erbjuda arbete at personer med funk-
tionsnedsattning och anvandningen av redskap som underlattar arbetet framjas genom
effektiv kommunikation som riktar sig direkt till foretagen i samarbete med arbetsgivaror-
ganisationer och organisationer som foretrader personer med funktionsnedsattning. Verk-
samhetsforutsattningarna for foretagare med funktionsnedsattning forbattras.

Regeringen infor en linjar modell for partiell sjuk- eller invalidpension och full sjuk- eller
invalidpension som ar kostnadseffektiv med tanke pa de offentliga finanserna och stoder
samordningen av 16n och pension sa att det alltid I6nar sig att arbeta.

Regeringen mojliggor en flexibel atergdng fran sjuk- och invalidpension till arbetslivet
genom att den tempordra bestdammelsen om att en sjuk- eller invalidpension kan l[dmnas

vilande blir permanent.

Antalet sjalvriskdagar for partiell sjukdagpenning minskas for att starka incitamenten for
arbete.
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Regeringen ser dver rehabiliteringsstoden sa att minimibeloppet av rehabiliteringspen-
ningen for unga och av rehabiliteringspenningen for yrkesinriktad rehabilitering sénks till
samma niva som minimibeloppet av rehabiliteringspenningen. For tiden for yrkesinrik-
tad rehabilitering berdknas beloppet av rehabiliteringspenningen till samma niva som den
sjukdagpenning som rehabiliteringsklienten enligt sjukforsakringslagen hade varit beratti-
gad till om han eller hon hade blivit arbetsoférmogen nar rehabiliteringen bérjade.

Fokus pa arbetsformadgan och ork i arbetet

Betydelsen av att framja valbefinnandet och forebygga arbetsoférmaga och sjukdomar
framhavs, for att undvika att forlora tid i arbetslivet. Regeringen forbattrar valbefinnandet i
arbetet, minskar hindren for att soka arbete och franvaron fran arbetet.

Regeringen starker foretagshalsovardstjansterna och forbattrar identifieringen av vard-
behovet och hanvisningen till vard i ett tidigt skede, for att forhindra att folk hamnar
utanfor arbetslivet. Regeringen har som mal att under de kommande fem aren halvera
sjukfranvaro pa grund av utbrandhet och psykiskt illamaende pa jobbet. Uppkomsten av
sjukfranvaro och langvarig sjukfranvaro forebyggs. Identifieringen av och god vard av kli-
makteriesymtom inom foretagshélsovarden framjas for att forbattra valbefinnandet och
minska felaktiga diagnoser och sjukfranvaro.

Sjukfranvaro pa grund av psykisk ohdlsa minskas och programarbetet enligt programmet
for psykisk hélsa i arbetslivet fortsatter. Inforandet av goda forfaranden i arbetslivet som
stoder den psykiska hélsan framijas.

Hanteringen av arbetstagarnas psykosociala belastning effektiviseras genom att bestam-
melserna om saken fortydligas och samlas pa ett stille samt genom att samarbetet mellan
arbetsplatsen och foretagshalsovarden fordjupas.

Tillgdngen via foretagshalsovard till tjanster for psykiskt valbefinnande, stéd och vard i ett
tidigt skede, inklusive korttidspsykoterapi, framjas. Nar det gdller personer som omfattas
av distans-, plattforms- och korttidsarbete samt inhyrd personal utreds tillgangen till fore-
tagshalsovardstjanster och fraimjandet av valbefinnandet i arbetet.

Regeringen utvecklar forfaringssatt for att sakerstalla trygga och tillgangliga arbetsmil-
joer ocksa i fraga om inomhusluften. Regeringen framjar tidig identifiering och god vard
av symtom som orsakas av problem med inomhusluften och utvecklar stédet till dem som
insjuknat pa grund av dalig inomhusluft i syfte att forbattra orken i arbetet.
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Méjligheten att etablera modellen TYOOTE i alla vilfardsomradden underséks. Genomfor-
andet av det nationella utvecklingsprogrammet for arbetet och valbefinnandet i arbetet,
ARBETE2030, fortsatter. Social- och halsoorganisationernas roll i framjandet av det psyko-
sociala vdlbefinnandet hos befolkningen i arbetsfor alder starks och organisationsaktorer-
nas forutsattningar att delta i programarbetet for att utveckla arbetslivet sa att det blir mer
skonsamt med tanke pa den psykiska halsan sakerstalls.

Regeringen betonar vikten av 6kad motion som en del av valbefinnandet i arbetet. Reger-
ingen utvidgar anvéandningen av kultur-, fritids- och motionssedlar och skapar nya satt for
att 6ka den fysiska aktiviteten bland arbetstagare for att forbattra valbefinnandet i arbetet.

Regeringen bereder ett flerarigt program for arbetsformaga, som ocksa galler aldre, for att
forbattra orken i arbetet och minska antalet sjuk- och invalidpensioner. Ett aldersmedvetet
ledarskap och anpassningen av arbetet pa arbetsplatser utvecklas med funktionsforma-
gan som utgangspunkt.

Regeringen framjar sdkerheten i arbetet och forebyggandet av valdssituationer i arbetsli-
vet. Regeringen forbattrar bland annat rattsskyddet for vard- och raddningspersonalen i
valdssituationer i anslutning till arbetet sa att det motsvarar tjanstemannaskyddet.

Man ser till att det finns ett tillrdackligt antal yrkesutbildade personer och sorjer for deras
vdlbefinnande i arbetet. Genom gott ledarskap och olika arbetsarrangemang minskas den
psykiska belastningen i arbetet, uppratthalls arbetsférmagan, forbattras orken i arbetet
och mojliggors en forlangning av tiden i arbetslivet.

4.3  Social trygghet som uppmuntrar till arbete

Individens och det allmdnnas rattigheter och skyldigheter ska vara i balans. Individen har
ratt till stod fran samhallet i en situation dar han eller hon inte kan férsorja sig sjélv och
sina narstdende. Samtidigt ar varje arbetsfor person och person i arbetsfor alder skyldig att
delta pa arbetsmarknaden och géra vad han eller hon kan for att forbattra sin arbetsfor-
maga och stallning pa arbetsmarknaden. Regeringen reformerar den sociala tryggheten
sa att systemet ar enklare och i hégre grad uppmuntrar till arbete.
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Reform av den sociala tryggheten med hjalp av en modell med allmént
stod

Regeringen genomfor en reform av grundskyddet som forbattrar arbetets Idnsamhet, gor
den sociala tryggheten smidigare och férenklar formanerna med beaktande av rekom-
mendationer och utredningar i mellanrapporten av kommittén fér social trygghet. Syftet
med reformen ar att fa till stand ett allmant stdd som omfattar en grunddel fér levnads-
kostnader, en boendedel for boendet och en behovsprovad del som ett sistahandsskydd.
Det planerade allmanna stodet minskar sa linjart som mojligt nar forvarvsinkomsterna sti-
ger, varvid det blir [attare att forutse den inkomst som blir kvar av arbetet och det |6nar sig
att arbeta battre an for narvarande.

Villkoren och grunderna for beviljande av grundskyddsforman ar olika beroende pa livssi-
tuation. Den som erhaller formanen ar forpliktad att delta i jobbsdkning, ta emot erbjudna
tjanster eller uppfylla andra sarskilt némnda forpliktelser, sdésom att delta i utbildning eller
rehabilitering.

Overgangen till en enda grundskyddsférman sker stegvis genom att grunderna fér
bestammande av stdden slds samman, med beaktande av nulaget inom statsfinanserna.
Forenhetligandet av formanerna inleds genom att det fére halvtidséverlaggningen skapas
en modell med en enda ansoékan for kunderna. Pa basis av uppgifterna i ansokan avgor
FPA vilka féormaner som kunden har ratt att fa och lagger fram ett formansférslag som lam-
par sig for livssituationen.

Miniminivan pa arbetsmarknadsstodet, grunddagpenningen, sjukdagpenningen, FPA:s
rehabiliteringspenning och foraldradagpenningarna forenhetligas och barnférhéjning-
arna, forhojningsdelarna och de skyddade beloppen slopas. | samband med utvecklandet
av modellen for det allmédnna stddet fasts sarskild uppmarksamhet vid tryggandet av en
tillrécklig forsorjning och tillrdckliga tjanster for dem som de facto ar arbetsoférmdogna till
exempel pa grund av sjukdom.

En parlamentarisk kommitté for social trygghet som bestar av foretradare for partierna
granskar under mandatperioden 2023-2027 sddana frdgor som sarskilt behdver uppmark-
sammas vid utvecklandet av den sociala tryggheten, sasom den helhet som utgors av

den sociala tryggheten for skilsmassofamiljer och sardragen for minimiskyddet samt fol-
jer beredningen av det allmdnna stodet. Kommittén granskar riskkategorierna inom den
sociala tryggheten, det vill séga bedomer hur de nuvarande férmanerna och de tjanster
som hanfor sig till dem motsvarar folks verkliga livssituationer i olika perioder av arbetslos-
het, sjukdom och arbetsoférmaga. Vid reformen av den sociala tryggheten beaktas vilken
inverkan den har pa manniskor i olika aldrar.
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For att avhjalpa bristen pa arbetskraft forbattrar regeringen incitamenten for ldgavlonat
arbete. Incitamenten for att arbeta i forhallande till den sociala tryggheten i olika livssitua-
tioner och olika typer av familjer bor ses 6ver regelbundet parallellt med att ett tillrackligt
grundskydd tillhandahalls.

Utkomststodet

Jamfort med de andra nordiska landerna beviljas det i Finland mycket utkomststéd utan
krav pa motprestation, vilket resulterar i flitfallor.

Regeringen ska genomfora en totalreform av utkomststodet dar storre tonvikt laggs pa
individens formaga att klara sig sjalvstandigt, det [angvariga beroendet av utkomststéd
minskas och utkomststddet ges tydligare konturer av penningférman som hér till grund-
skyddet, beviljas i sista hand och kraver provning. Detta syfte ska underbyggas genom att
uppdraget att utveckla lagstiftningen om utkomststddet dverfors till social- och halso-
vardsministeriets avdelning for social trygghet och férsakringar. Nivan pa utkomststodet
och barnférhojningarna ska granskas i samband med reformen.

Regeringens totalreform av utkomststodet ska bli klar fore halvtidsoverlaggningen.
Malet ar att halvera antalet personer som behdver &tminstone utkomststod (7 procent av
befolkningen) och uppna en besparing pa 100 miljoner euro inom statsfinanserna. Om
regeringen lyckas med sitt mal, kan de insparade medlen anvandas for att forbattra barn-
familjers och studerandes formaner.

Utkomststddet ska ges en starkare forpliktande karaktar genom lagandringar som utvid-
gar villkoren fér sankning av utkomststédet och gér sankningsforfarandet snabbare och
enklare. En forutsattning for utkomststod ska vara att man forst ansékt om en primar
arbetsloshetsforman, till exempel arbetsmarknadsstdd. Nar utkomststod berdknas ska en
utebliven ansékan om arbetsmarknadsstod och klandervarda forfaranden med avseende
pa utkomstskyddet dock beaktas pa ett sddant satt att den sokandes situation inte blir
oskalig. FPA:s skyldighet att hanvisa kunden till en bedémning av servicebehovet ska slo-
pas i nuvarande form. Bedémningen av servicebehovet slopas fran villkoren vid sankning
av grunddelen med hdgst 40 procent. FPA ska ha mojlighet att sjalvstandigt aterkrava
utkomststddet pa samma satt som andra formaner.

Som villkor for att fa stod ska en arbetsfér s6kande av utkomststod kunna alaggas att

ta emot arbetsuppgifter anvisade av en offentlig organisation om sadana uppgifter och
tjanster finns att tillga, i likhet med det som galler for utkomststodet i Danmark. FPA ska
kunna hanvisa sokande till de olika tjanster som star till buds. For en ung person under 30
ar som saknar yrkesexamen ska villkoret for att fa stod vara att personen soker till studier
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och ta emot den studieplats som erbjuds. Dessutom ska det utredas om villkoren kan ges
en starkare forpliktande karaktar genom en maojlighet att neka den sdkande utkomst-
stod nar denne har vagrat ta emot arbete, utbildning eller tjanster eller vagrat fullgéra en
skyldighet.

Boendeutgifterna for utkomststodets grunddel ska i fortsattningen regleras pa lag- eller
forordningsniva. Lagen om utkomststod ska ange hyresnormer definierade enligt riksom-
fattande kommungrupp. FPA:s formanshandlaggare ska kunna godkanna utgifter som
overstiger hyresnormen endast om de motiveras av sarskilda behov. Bestammelser om
grunderna for sarskilda behov ska ges pa lagniva. En sékande vars utgifter 6verskrider
hyresnormen ska ges en frist pa tre manader for att hitta en formanligare bostad inom
pendlingsregionen. Efter denna frist ska vagran att ta emot en formanligare bostad leda
till att stodet justeras. Kommunerna och valfardsomradena aldggs att tillsammans med
kommunernas hyreshusbolag och den privata sektorn, och med hjalp av FPA:s faktau-
nderlag, utveckla férmanliga boendetjanster och boenderadgivning for klienter inom
utkomststddet. Alternativet att soka en formanligare bostad ska framjas med hjélp av en
sjdlvriskandel pa 5 procent for boendeutgifterna inom det grundldaggande utkomststodet.

Personer som har fast egendom beviljas for ndrvarande utkomststod. Det ska utredas
hur férmdgenhet i storre utstrackning an for narvarande kan beaktas som inkomst nar
utkomststod beviljas.

Utkomststddet har blivit ett parallellt system for lakemedelsersattning, vilket inte ar for-
enligt med principerna i det nuvarande sjukforsakringssystemet. Systemet att lakemedel
bade ersatts inom sjukforsakringen och betalas med utkomststdd ska utvarderas och ses
Over.

Kunduppgifter ska rora sig elektroniskt och sakert mellan myndigheter. Integritetsskyd-
det far inte hindra olika myndigheter fran att bilda sig den uppfattning de behéver om

en persons situation, eller fran att samla in statistik for att utveckla verksamheten. En har-
monisering av valfardsomradenas digitala tjanster med FPA:s Kanta-tjanster ska utredas.
Informationsutbytet mellan myndigheter sdsom FPA och Migri ska forbattras sa att Migri i
sina beslut ska kunna beakta de fall dar klientens forsérjning vilar pa det stéd som beviljas
i sista hand, utkomststodet.

Folkpensionsanstalten ska sanda transparenta, manatliga meddelanden till kommunerna
med uppgift om kostnaderna for det grundlaggande utkomststédet. Valfardsomradenas
regionala delegationer for utkomststodsarenden utékas med en ledamot for kommunerna
eller den kommun som ordnar regionens arbets- och ndringstjanster. Delegationernas
uppgifter utokas med uppféljning och rapportering av kostnaderna for utkomststodet.
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Delegationernas ledaméter ska fora fram utkomststddets karaktar av tillfallig stodform i
sista hand, till exempel genom att arbeta for kostnadskontroll och férmanligare boende-
[6sningar inom sitt omrade.

Anvisningarna om kompletterande och forebyggande utkomststod fran valfardsomradena
ska revideras och forenhetligas. Valfardsomradena alaggs att regelbundet kontrollera att
anvisningarna ar enhetliga.

Utkomstskyddet for arbetslosa

Regeringen ska se 6ver utkomstskyddet for arbetsldsa sa att incitamenten att arbeta
blir starkare. Arbetsvillkoret for det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa
ska forlangas till 12 manader. Lonesubventionerat arbete ska inte raknas in i arbetsvill-
koret. Regeln om att koppla arbetsvillkoret till intjanad 16n ska inféras. Den nuvarande
inkomsttryggheten ska graderas sa att stodet efter atta veckor av arbetsldshet sjunker till
80 procent och efter 34 veckor till 75 procent fran det ursprungliga. Periodiseringen av
semesterersattning ska aterinforas. Antalet sjalvriskdagar atergar till att vara sju fran de
nuvarande fem. De aldersbundna undantagsbestammelserna inom utkomstskyddet for
arbetslosa ska slopas. For att forbattra incitamenten att arbeta ska barnférhojningarna
inom utkomstskyddet for arbetsldsa slopas och de insparade medlen omférdelas bland
barnfamiljerna. Arbetslésa ska uppmuntras till heltidsarbete genom att det skyddade
beloppet inom utkomstskyddet for arbetslosa slopas. Konsekvenserna av reformen ska
foljas.

Regeringen ska fore halvtidséverlaggningen undersdka en universalmodell for det
inkomstrelaterade utkomstskyddet och en linjar tidsmodell for arbetsloshetsskyddet base-
rat pa arbetsvillkoret.

Arbetsmarknadsstddet i dess nuvarande form ska ses 6ver. En omfattande inledande kart-
laggning ska tryggas for personer som blivit arbetsldsa, varefter de ska tillhandahallas
individuella och sysselsattningsframjande tjanster férenade med skyldigheter. | synnerhet
unga personer under 30 ar ska snabbt hanvisas till sysselsattningstjanster. Samtidigt ser
man till att tjansterna ar tillrdckliga och bemd&tandet personligt.

De orsaksbaserade villkoren for arbetsmarknadsstdd ska utvecklas sa att de battre iden-
tifierar langtidsarbetsloshet som sarskild livssituation och risk for utslagning. Syftet ar att
formanen ska kunna férenas med tjanster som framjar delaktighet och social integration,
som en vag till sysselsattningsframjande tjanster med samma rattigheter och skyldigheter
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som for alla andra. Férmanen ska utga fran en skyldighet att delta i tjanster som galler
aktiv jobbsokning, utbildning, integration eller rehabilitering och andra tjanster som fram-
jar delaktighet och social integration.

Arbetsmarknadsstodets nettoniva ska andras till att motsvara grunddelen av det grund-
laggande utkomststodet. Tillrdckliga och intygade kunskaper i ett av de inhemska spraken
ska hoja arbetsmarknadsstodet till den nuvarande nivan.

En mottagare av jamkad arbetsldshetsférman ska alltid kunna alaggas att soka heltidsar-
bete eller delta i verksamhet som organiseras inom ramen for arbets- och naringstjans-
terna, vid sidan av deltidsarbete.

Det allmé@nna bostadsbidraget

Regeringen genomfor en totalreform av bostadsbidraget med syftet att stoden ska riktas
till de grupper som bast behover dem.

Det forvarvsinkomstavdrag pa 300 euro som ar férenat med det allménna bostadsbidraget
slopas. Bassjalvriskandelen for det allmadnna bostadsbidraget hojs fran 42 till 50 procent.
Bostadsbidraget justeras till 70 procent av skillnaden mellan godkdnda boendeutgifter
och bassjdlvriskandelen. Bostadsbidragets kommungrupp | och Il sammanjamkas till nivan
for grupp Il

En formdgenhetsgrdns pa 10 000 euro infors i fraga om det allménna bostadsbidraget. Av
den Overstigande delen ska 20 procent rdaknas till den beaktade arsinkomsten upp till en
Ovre grans pa 50 000 euro. Om denna grans 6verskrids ska inget bostadsbidrag beviljas.
Som férmdgenhet raknas inte icke-produktiva tillgangar sdsom bil, fastighet i eget bruk
eller sommarstuga.

Allméant bostadsbidrag ska hadanefter inte beviljas for dgarbostader.

For foretagare ska bedomningsgrunderna for bostadsbidrag utokas till att omfatta alla fak-
tiska inkomster i stallet for enbart FoPL-arbetsinkomsten.

For studerande ska en modell framtas som alternativ till det allménna bostadsbidraget.
Modellen ska uppmuntra till samboende och vara ekonomiskt attraktiv.

En partiell dverforing av kostnaderna for det allmanna bostadsbidraget till kommunerna
ska undersokas.
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Grunddelen av utkomststodet ska inkludera en sjdlvriskandel pa fem procent av det
belopp som klienten behover for boendeutgifter.

Familjeformaner

Regeringen gor samhallet barn- och familjevanligare. En befolkningspolitisk redogorelse
utarbetas dar man granskar barnfamiljernas valfard, férsorjning och méjligheter att kom-
binera arbete och familj samt situationen for ofrivilligt barnlosa. Ett mal for redogorelsen
ska vara att hitta atgarder med positiv inverkan pa nativiteten. Sérskilda fragor for redo-
gorelsen ar de specifika utmaningarna for sma barnfamiljer, ensamforsorjare, studerande
med familj och familjer med manga barn.

Barnfamiljernas forsorjningsniva ska forbattras genom att barnbidraget fér barn under tre
ar hojs, barnbidragets ensamforsorjartillagg hojs, forsorjartillagget for studerande utveck-
las och barnbidraget hojs for familjer med manga barn.

Ovrig social trygghet

Vardet av narstdendevard blir allt storre i ett samhalle som aldras, och regeringen ser den
som en vardefull del av vélfardstjdnsterna i Finland. Narstaendevarden starker de offent-
liga finanserna avsevart. Fore sin halvtidsoverlaggning ska regeringen genomféra en total-
reform av lagen om stdd for narstaendevard. | reformen ska bl.a. de sérskilda behoven hos
narstaendevardare i arbets- och pensionsaldern beaktas. En jamkning av beskattningen av
stodet for narstaendevard ska undersokas. Forutsattningarna att 6verfora stodet for nar-
staendevard till att betalas av FPA ska undersokas. Forenhetligandet av kriterierna for sto-
det for narstdendevard fortsatter. Man bor efterstrava att erbjuda stod for narstdaendevard
om det ersatter institutionsvard. Narstdendevardares ledighetsarrangemang, hindren for
att utnyttja sddana ledigheter och behovet av 6vrigt stod ska utredas.

Regeringen ar medveten om den féréandring i arbetslivet som gor att allt fler personer i
arbetsfor alder sysslar med bade féretagande och I6nearbete, i olika livsskeden eller till
och med parallellt, for att forsorja sig. Regeringen ska fore sin halvtidsoverldaggning bereda
en modell for kombinationsforsakring i syfte att forbattra den sociala tryggheten for per-
soner som ar bade foretagare och [dntagare.

Forutsattningarna att pa viss tid utvidga avdraget for bostad pa arbetsorten till att omfatta
personer utan familj ska utredas.
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Regeringen hadller det skyddade beloppet for utsdkningsgaldenarer kvar pad nuvarande
niva tills beslut om vidare atgarder har fattats.

Den sociala kreditgivningen ska utdkas och 6verforas till FPA.

Fore sin halvtidsdverlaggning ska regeringen utreda andelen forsékringslékare och
behandlande ldkare samt utvecklingsbehoven med avseende pa samarbetet dem emel-
lan, i syfte att ge battre och rattvisare tillgang till patientférmaner.

For patienter med kroniskt trotthetssyndrom (ME/CFS) eller som insjuknat pa grund av
dalig inomhusluft ska tillgangen till de stdd, sjukférmaner och rehabiliteringsférmaner
som dessa patienter behdver forbattras.

4.4 Internationell rekrytering

Det rader brist pa kompetent arbetskraft pa den finlandska arbetsmarknaden. Regeringen
svarar pa denna brist genom att satsa pa internationell rekrytering och darigenom starka
forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt.

Bristen pa kompetent och utbildad arbetskraft ska dtgardas med effektiva metoder; bland
annat ska erkdnnandet av utlandska examina underlattas och satsningar goras pa utbild-
ning i utreselandet. For att sakerstdlla arbetskraftens sprakkunskaper ska utbudet och kva-
liteten pa utbildning och sprakexamina i bada de inhemska spraken forbéttras.

Finlands attraktionskraft ska forbattras med ett flertal atgarder. Det ska ocksa bli lattare for
finlandare bosatta utomlands att flytta tillbaka till Finland.

Attraktionskraft

Regeringen ska starka den positiva bilden av Finland i syfte att framja invandring av i syn-
nerhet hogutbildad arbetskraft, arbetskraft inom social- och halsovardsbranschen och
exportindustrin samt sdsongsarbetare. Regeringen ska dessutom utoka marknadsféringen
av arbetsmojligheter och informationen till finldandska arbetsgivare om rekryteringsmaijlig-
heterna i utvalda lander vars arbetstagare som kommit till Finland i allmanhet har lyckats
bli sysselsatta och val integrerade i samhallet.
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Regeringen ska aktivt framja den fria rorligheten for arbetstagare inom Europeiska unio-
nen, bland annat genom satsningar pa informationsspridning om arbets- och studiemgj-
ligheter i Finland och genom rekryteringsatgarder inriktade pa vissa lander, i synnerhet
lander dar arbetsloshetsgraden dr hog. Riktade atgarder ska sattas in for att uppmuntra
finlandare som bor utomlands att flytta tillbaka till Finland.

Regeringen ska stdrka beredskapen hos ambassaderna i relevanta lander att utoka rekry-
teringen av arbetskraft. Business Finland och utrikesministeriet har ett sarskilt ansvar for
processen. Regeringen ska driva varumadrket Finland pa den internationella arbetsmarkna-
den i samarbete med de 6vriga nordiska landerna. Bland annat stabiliteten och sdkerheten
i samhallet ska foras fram som centrala element i detta varumarke.

Den finlandska arbetsmarknadens rykte ska forbattras genom ett aktivt ingripande i och
foregripande av missbruk.

Det sektorsovergripande handlingsprogrammet for att utdka internationell rekrytering
av hogutbildade personer och 6ka Finlands attraktionskraft for dem (Talent Boost) ska
framijas.

Regeringen ska utreda vilka faktorer som bidrar till att arbetstagare som flyttat till Finland
vill stanna kvar, och framja dessa faktorer i samverkan med andra aktorer.

Skatteincitamenten for s.k. nyckelpersoner fran utlandet ska forbattras.

De avgifter som hanfor sig till inreseprocessen ska bli en skattefri personalférman for
foretag.

Regeringen ska undersoka mdjligheterna att inratta en kompensation i likhet med stu-
dielanskompensation for personer fran lander utanfér EU/EES-omradet som har utex-
aminerats fran en finlandsk hogskola eller ndgon annan finlandsk ldroanstalt, betalat
terminsavgift och arbetat en viss tid i Finland.

Utbildning

Utbildning i utreselandet ska ordnas tillsammans med aktérer som konstaterats vara palit-
liga. Laroanstalternas kompetens och erfarenhet ska tas tillvara nar utbildning i utre-
selandet, sprakutbildning och integrationsutbildning tillhandahalls. Utbildningarna i
utreselandet ska forbattras och hela utbildningsprocessen for personer som kommer till
Finland for arbete eller utbildning ska sakras, fran kartldaggning av utgangskompetens till
sysselsattning.
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Utbudet av studieinnehall pad engelska ska utdkas inom yrkesutbildningen, samtidigt som
mojligheten till tillrdckliga studier i de inhemska spraken sakerstélls. Kraven pa att exa-
mina som avlagts utomlands ska 6verensstamma med motsvarande finlandska examina
lindras och det ska enbart sdkerstallas att utlandska examina 6verensstammer med fin-
landska till vasentliga delar.

Behandlingstiderna fér erkdannande av examina ska forkortas. Regeringen ska satta i kraft
olika permanenta modeller for komplettering av utlandska examina bland annat inom
social- och halsovarden, till exempel fristdende examina, pdbyggnadsutbildning och
larande pa arbetsplatsen. Det ska bli mojligt att fa en utomlands forvarvad lararbehérighet
i finska eller svenska som andra sprak godkand i Finland i de fall Iararexamen har avlagts
sa att personen har haft finska eller svenska som huvudamne vid ett utlandskt universitet.

Utbudet av och kvaliteten pa utbildning och sprakexamina i de bada inhemska spraken
ska forbattras. Hogskolorna ska via lagstiftning uppmuntras att 6ka utbudet av under-
visning i de inhemska spraken for utlandska studerande. Laroanstalter ska uppmanas
att inkludera sadana perioder av larande i arbete som utfors i arbetslivet, for att avhjalpa
matchningsproblemet mellan studerande och arbetsgivare.

Utbudet av platser inom smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen pa
engelska ska utokas utan att detta dventyrar den smabarnspedagogik och grundlaggande
utbildning som ordnas pa de inhemska spraken. Samtidigt ska storre mojligheter att stu-
dera de inhemska spraken skapas for att underldtta integrationen och dvergangen till
smabarnspedagogik och grundldggande utbildning pa dessa sprak. Det ska goras enklare
att borja skolan mitt under lasaret.
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5 Ettkunnigt Finland

Finlands framgang och internationella konkurrenskraft baserar sig pa hég kompetens. En
hog kompetens- och utbildningsniva starker den samhilleliga resiliensen och skapar for-
utsattningar for ekonomisk tillvaxt. Finland ar ett land dar man standigt vill lara sig nytt.
Tron pa utbildningens kraft har blivit starkare.

Finland har atergatt till taten av varldens mest kunniga nationer. Var och en har oberoende
av bakgrund och férmdgenhet lika mojligheter att utbilda sig och félja sina drémmar. Alla
unga far tilltrade till arbetslivet med hjalp av utbildning. Finlandarnas kompetensniva blir
ater allt battre och utbildningsnivan har stigit. Humankapitalet har vuxit, kunskapskapita-
let har 6kat och lasfardigheten, arbetslivsfardigheterna och vélbefinnandet har starkts.

Den finlandska kulturen i alla dess former ar en mangsidig resurs fér medborgarna och
kulturens roll som en internationell konkurrensfaktor ar erkand. Nationalsprakens stéllning
i samhallet ar tydlig och stark och den forenar finlandarna. Finland ar ett sporrande civili-
serat samhélle som &r stolt 6ver sitt mangsidiga kulturarv.

Den fysiska aktiviteten bland finlandarna 6kar i alla aldersgrupper. Tillrdcklig motion
utvecklar de motoriska fardigheterna och forbattrar valbefinnandet. Motion stoder inlar-
ningen och uppratthaller en god psykisk halsa. Genom 6kad motion tryggar man framti-
dens vélfardssamhille.

Malen for regeringsperioden

e Kvaliteten pa smabarnspedagogiken forbattras

e Finlandarnas inldarningsresultat och utbildningsniva stiger

e Kunskaperna i grundldaggande fardigheter starks och var och en far tillrackliga
grundlaggande kunskaper i grundskolan

e Bildningen skapar forutsattningar for ekonomisk tillvaxt

e Utbildningen svarar battre mot arbetslivets behov och minskar
matchningsproblemet

e Antalet unga som star utanfor arbetslivet och utbildning minskar

® Finlandarei alla aldrar rér pa sig mer.
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Lagesbild

Vart utbildningssystem har gett utmarkta inlarningsresultat, 6kat allas likvardiga mojlig-
heter och mojliggjort avgiftsfri utbildning dnda upp till det hdgsta stadiet. Det finlandska
utbildningssystemets styrka ar hogt utbildade ldrare och en omfattande pedagogisk frihet
att genomfdra undervisningen.

Vetenskapens, konstens och den hdgsta utbildningens frihet dr tryggad. Yttrandefrihe-
ten har en central betydelse som den vasterlandska civilisationens, demokratins, veten-
skapens och konstens hornsten. En stark demokrati forutsatter en bred bildningsniva hos
samhallsmedlemmarna.

Hogklassig smabarnspedagogik framjar forutsattningarna for inlarning och utbildnings-
massig jamlikhet. Anordnandet av smabarnspedagogik ar dock forknippat med utma-
ningar, sasom tillgdngen pa kompetent personal.

Enligt PISA-studierna har finlandarnas inldrningsresultat forsdamrats allt sedan 2006. Sar-
skilt de forsamrade grundldaggande fardigheterna (lasfardighet, skrivfardighet och rakne-
fardighet) kraver atgarder. Coronapandemin har bidragit till att 6ka bristerna i inlarningen
och vélbefinnandet hos barn och unga. Den tekniska utvecklingen forandrar samhéllet pa
ett betydande satt.

Den OECD-undersdkning som publicerades i oktober 2022 visar att finlandska ungdomars
utbildningsniva har sjunkit under genomsnittet, medan Finland annu 2000 placerade sig
bland de basta OECD-landerna.

Finlandarna har redan i artionden motionerat allt mindre. Férandringarna i barns och
ungas fysiska aktivitet och funktionsférmaga innebar att man maste sérja for befolkning-
ens kommande arbets- och funktionsférmaga. Finlandarnas fysiska passivitet kostar upp-
skattningsvis 3,2 miljarder euro per ar.

Gemensamma mal inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade utgor en bildningsforvaltning
som skapar forutsattningar for ekonomisk tillvaxt, konkurrenskraft och valfard i Finland
genom bildning, kreativitet, innovationer och kompetens.
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Regeringen har som mal att fortydliga ambetsverksstrukturen inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade, latta pa overlappande foérvaltning och starka resul-
tatstyrningen av ambetsverken i den riktning som slutrapporten Bildningsfoérvaltningen
2030 anger med beaktande av de nuvarande enheternas olika uppgifter.

Vid utvecklandet av utbildningssystemet beaktas battre dn for ndrvarande de mojligheter
som artificiell intelligens och digitalisering erbjuder. Digitaliseringens mojligheter utnytt-
jas ocksa for att minska det administrativa arbetet. Ledningen inom undervisnings- och
bildningssektorn forbattras.

Det finldndska utbildningssystemet klarar sig bra i internationell jamforelse. Det finns
efterfragan pa var kompetens ute i varlden. Regeringen framjar exporten inom utbild-
ningssektorn pa marknadsvillkor.

Alla elever och studerande far inte det stod de behdver. Stodet for ldarande fortydligas och
stodkedjan fran smabarnspedagogiken till andra stadiet férenhetligas. Genom tidigt ingri-
pande férebyggs problem som blir dyra bade méanskligt och ekonomiskt sett. Forutsatt-
ningar for inldrning skapas och valbefinnandet starks ocksa genom kultur och motion.

Regeringen starker elevhandledningen pa alla utbildningsstadier med sarskild fokus pa
fortsatta studier och sysselsattning. | Finland ar utbildningsomradena starkt differentie-
rade efter kon. Indelningen i mans och kvinnors arbete till och med starks inom vissa bran-
scher. Differentieringen efter kon inom utbildningen avvecklas genom att uppmuntra till
individuella utbildnings- och karridrval.

Elev- och studerandevarden har en central roll ndr det galler att stodja barns och ungas
vélbefinnande. Regeringen forutsatter att kommunerna och valfardsomradena samarbetar
intensivt for att sakerstalla att elevhalsan fungerar. Multiprofessionellt stod ska tillhanda-
hallas med lag troskel och utan dréjsmal. Dessutom stéarks personalens befogenheter att
hjalpa barn och unga.

Regeringen framjar dubbla karridrer for idrottare och starker stallningen for idrottshdgsta-
dierna, idrottslaroanstalterna pa andra stadiet och de elitidrottsvanliga hogskolorna.

Regeringen sakerstaller att vart utbildningssystem producerar tillrackligt med kompetens
och arbetskraft for kritiska branscher och sérjer pa sa satt for att vart samhalle ar barkraf-
tigt. Kompetensnivan hojs och det sakerstills att var och en avlagger examen atmins-
tone pa andra stadiet och att allt fler unga avlagger examen ocksa pa hégskoleniva. For att
trygga forsorjningsberedskapen ska det inom yrkesutbildning och utbildning pa hégsko-
leniva sakerstallas att kompetensbehoven inom de kritiska branscherna tillgodoses i till-
racklig utstrackning.

85



ETT STARKT OCH ENGAGERAT FINLAND - REGERINGSPROGRAMMET FOR STATSMINISTER PETTERI ORPOS REGERING 20.6.2023

Tillgdngen till hogklassigt tryckt och digitalt undervisningsmaterial sdakerstalls pa bada
nationalspraken. Regeringen beaktar sardragen och utvecklingsbehoven inom den
svensksprakiga utbildningen. Genomférandet av rapporten Den svensksprakiga utbild-
ningen i Finland fortsatter. Man vill starka stallningen fér de inhemska minoritetsspra-
ken, sarskilt de samiska spraken, karelska spraket, romani och de inhemska teckenspraken.
Regeringen utreder hur teckensprakiga barns stallning inom smabarnspedagogiken och
den grundlaggande utbildningen kan starkas.

Regeringen stoder den akademiska forskningens frihet och framjar den samhalleliga dia-
logen. Den samhilleliga dialogen har en viktig roll ocksa i skolornas demokratifostran. Den
omfattande yttrandefriheten ska stddjas och uppratthallas i hela samhallet.

Regeringen skapar tydliga effektivitetskriterier for statsunderstdd som beviljas inom
ramen for projektet for digitalisering av statsunderstoden.

5.1 Grunderna for larandet i fokus

Smabarnspedagogik

Syftet med smabarnspedagogiken ar att framja barnets uppvaxt, utveckling, halsa och
vdlbefinnande samt att stodja forutsattningarna for barnets larande och uppfyllandet

av utbildningsmassig jamlikhet. Smabarnspedagogiken &r en systematisk och malinrik-
tad helhet som bestar av fostran, undervisning och vard av barn och i vilken pedagogiken
betonas. Stod for larande ska tillhandahallas individuellt och i enlighet med barnets behov.

Deltagandet i smabarnspedagogik 6kas sarskilt i fraga om barn over tre ar. Nar det gal-

ler deltagande i smabarnspedagogik ligger Finland fortfarande efter de dvriga nordiska
landerna, trots att deltagandet har 6kat de senaste aren. Sarskilda atgarder inriktas pa att
hoja deltagandet i smabarnspedagogik bland barn med invandrarbakgrund. Detta starker
kunskaperna i finska och svenska hos barn med invandrarbakgrund och barnens integra-
tion i det finlandska samhallet.

Regeringen infor en fast anslagsniva for jamstalldhetsfinansieringen av smabarnspedago-
giken. Pa detta satt starks kvaliteten pa smabarnspedagogiken, jamnas skillnaderna i inlar-
ning ut och forebyggs segregation.

Regeringen ser 6ver lagstiftningen om servicesedlar inom smabarnspedagogiken. Lag-

stiftningen om servicesedlar inom smabarnspedagogiken 6verfors till undervisnings-
och kulturministeriet, vilket var malet nar lagen om smabarnspedagogik reviderades.
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Regeringen beddémer helheten av stod for vard av barn med beaktande av familjernas val-
frihet. Malet ar att allt fler familjer ska kunna vélja mellan olika former av smabarnspeda-
gogik pa ett mer jamlikt satt.

Under regeringsperioden ska andelen barn som omfattas av stodet for privat vard av barn
hojas till minst samma niva som 2011. Detta ska géras genom att den vardpenning som
ingadr i privatvardsstdodet hojs.

Inom den privata smabarnspedagogiken atergar man till ett anmalningsforfarande for att
underlatta serviceanordnarnas administrativa arbete. For att verksamhet ska kunna inle-
das krdvs det att regionforvaltningsverket har inspekterat verksamhetsstallet.

Regeringen sakerstaller att smabarnspedagogiken 6vervakas inom bade den offentliga
och den privata smabarnspedagogiken.

Regeringen forbinder sig till barnets ratt till pedagogiskt ledd och genomférd sma-
barnspedagogik enligt lagen om smabarnspedagogik. Regeringen starker branschens
dragningskraft och hallkraft genom att utveckla arbetsférhallandena och kvaliteten pa
smabarnspedagogiken. Antalet nyborjarplatser for ldrare inom smabarnspedagogiken
utokas vid universiteten. Varje ar ska minst 1 400 nya larare inom smabarnspedagogiken
utbildas sd, att behovet inom bada nationalspraken beaktas.

Regeringen tryggar for dem som redan arbetar inom branschen olika maojligheter att kvali-
ficera sig for uppgifter enligt lagen om smabarnspedagogik genom examensinriktad fort-
bildning och hybridutbildning.

Regeringen fortydligar socionomernas roll inom smabarnspedagogiken och dkar utbild-
ningen av socionomer inom smabarnspedagogik. Uppgiften som chef inom smabarns-
pedagogiken ska vara mojlig ocksa for dem som har en hogre yrkeshdgskoleexamen for
socionom inom smabarnspedagogik samt tillrdcklig pedagogisk och didaktisk kompetens.

Sprakinldarningen hos barn stéds med boérjan fran smabarnspedagogiken genom att starka

och utvidga sprakbads- och sprakduschverksamheten. Fler sprakbadslarare utbildas for att
svara pa barnfamiljernas intresse for sprakbad och sprakduschar.
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Forskoleundervisning och grundlaggande uthildning

| framtiden maste fokus ligga pa att forbattra de grundlaggande kunskaperna och fardig-
heterna och man behover 6verga till en stabil basfinansiering. Alla unga som gar ut grund-
skolan ska ha tillrackliga grundlaggande kunskaper och fardigheter for studier pa andra
stadiet. Elever och larare ska ha arbetsro att fokusera pa inlarning och undervisning.

Regeringen inleder ett omfattande framtidsarbete inom grundskolan for att bedéma
behoven att utveckla grundskolan. Grundskolan utvecklas pa ett langsiktigt, informations-
baserat och forskningsbaserat satt i brett samarbete med olika aktorer. Inldarningsresulta-
ten som blivit sdmre under hela 2000-talet ar sarskilt orovackande. Malet for arbetet ar att i
en bred sammanséttning av forskare samt experter inom olika branscher och utbildnings-
sektorn bedéma behoven att utveckla grundskolan. En parlamentarisk uppféljningsgrupp
tillsatts som stod for arbetet. Behovliga propositioner med férslag till andring av lagstift-
ningen och andra atgarder bereds fére utgangen av 2025.

Forsoket med tvaarig forskoleundervisning upphor hosten 2025. Uppfodljningsundersok-
ningen av forséksgruppen fortsatter fram till avslutad grundskola. Efter att forsoket avslu-
tats bedomer regeringen resultaten av forsoket och bereder fortsatta atgarder.

Regeringen satsar pa inldrning av grundlaggande fardigheter genom att ge mer tid och
arbetsro at larare och elever. Regeringen 6kar minimiantalet lektioner inom den grund-
laggande utbildningen med 2-3 arsveckotimmar utan att utvidga laroplanen. Genom det
Okade timantalet efterstravas extra lektioner sarskilt for arskurserna 1-6 i grundskolan for
undervisning i lasfardighet, skrivfardighet och raknefardighet. Timokningarna far genom-
foras genom lokala beslut.

Regeringen beféster anslagsnivan for jamstalldhetsfinansieringen av den grundldaggande
utbildningen. Pa detta satt starks kvaliteten pa den grundldggande utbildningen, jam-

nas skillnaderna i inldrning ut och férebyggs segregation. Det fasts vikt vid att undervis-
ningsgruppernas storlek &r skdlig sa att inldrning ar méjlig och grundldaggande fardigheter
garanteras. Regeringen uppmuntrar kommunerna att genomfora intensifierad undervis-
ning for att férebygga segregation. Regeringen framjar férankringen av barn med fram-
mande sprak som modersmal i ocksa den svensksprakiga smabarnspedagogiken och
utbildningen.

Regeringen reviderar lagstiftningen om stéd i tre nivaer sa, att malet ar att trygga ett till-

rackligt stodd och minska undervisningspersonalens administrativa boérda. Stod for laran-
det ska tillhandahallas individuellt och i enlighet med elevens behov. Stodformerna ar
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enhetliga i hela landet, tydliga och mdngsidiga. Behovlig undervisning i smagrupper samt
undervisning i specialklasser dr ocksa méjlig. Man sorjer for att ett tillrackligt antal speciall-
drare utbildas.

Regeringen genomfor en kunskapsgaranti som innebar att en minimikunskapsniva fast-
stélls och att den ska ha uppnatts nar man i grundskolan gar vidare fran en klass till fol-
jande. Sarskilt avseende fasts vid overgangsskedet mellan andra och tredje klassen i
grundskolan, vid nionde klassen och vid slutbedémningen. Malet &r att sdkerstalla att alla
unga har tillrdckliga grundlaggande fardigheter for att klara av fortsatta studier. Mojlig-
heten att utvidga den flexibla grundlaggande utbildningen till att omfatta alla kommu-
ner utreds for att eleverna ska ha méjlighet att slutféra den grundldggande utbildningens
larokurs.

Regeringen forbinder sig till genomférandet av strategin for naturvetenskaper och mate-
matik fOr att starka elevernas fardigheter i naturvetenskaper och matematik. Ett starkt tek-
niskt och naturvetenskapligt kunskapsunderlag ar av kritisk betydelse for fornyandet av
ndringslivet, sarskilt vid brytningsskeden inom vetenskap och teknik samt i det nuvarande
internationella konkurrenslaget som férandras snabbt och blir allt mer komplicerat.

Regeringen mojliggor en tidigareldaggning, utvidgning och diversifiering av sprakunder-
visningen och sprakstudierna. Det sakerstalls att tillrackliga timresurser har reserverats for
sprakundervisning.

Regeringen bedomer mojligheterna att utnyttja distansundervisning i storre utstrackning
an for ndrvarande i den grundldaggande utbildningen med stéd av noggrant avgransade
bestammelser, exempelvis i undervisningen i valfria sprak.

Regeringen beddmer hur S2-undervisningen (finska eller svenska som andrasprak och lit-
teratur) fungerar. Det 6kade antalet barn med ett frammande sprak som modersmal ska
beaktas i samband med utvecklandet av den grundlaggande utbildningen. Dessutom
gors det mojligt att forlanga den forberedande undervisningen till tva ar i situationer dar
det beddms vara nddvandigt for att sakerstalla tillrackliga sprakliga fardigheter. Tillrdcklig
finansiering reserveras for detta andamal.

Regeringen starker lararnas och rektorernas befogenheter att ingripa i verksamhet som
stor undervisningen och som sker under skoltid. Regeringen gor behovliga lagstiftn-
ingsandringar genom vilka man effektivare an for narvarande kan begransa anvandning
av exempelvis mobila enheter under skoldagen och pa sa satt starka elevernas fokus pa
undervisningen.
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Nar det galler férebyggande av vald i skolan och ingripande i valdssituationer infors det
enhetliga planer och verksamhetsmodeller med utnyttjande av befintliga verksamhets-
modeller, sasom Sodra Karelens modell. Regeringen stérker regionforvaltningsverkens
befogenheter i fraga om laglighetsévervakningen av skolorna.

Regeringen tryggar for varje barn rétt till en trygg inlarningsmiljé och till skolfred. Reger-
ingen starker rattsskyddet for elever som blivit utsatta for mobbning samt deras mojlighet
att fortsatta i den egna skolan.

Regeringen faststaller for anordnare av smabarnspedagogik och grundldaggande utbild-
ning kriterier for anordnandet, for att sakerstalla att varje barns kulturella rattigheter till-
godoses oberoende av bostadsorten. Ansvaret for att ordna smabarnspedagogik och
grundldaggande utbildning kvarstar aven i fortsattningen hos kommunerna. Dessutom
utvarderas en uppdatering av kvalitetskriterierna for smabarnspedagogiken och den
grundlaggande utbildningen.

Till skolans fostrande uppgift hor att sakerstalla att det finlandska kulturarvet férmedlas till
nya generationer. | detta ingdr ocksa att varna om skolornas festtraditioner med varfester
och julfester. Skolan ska fortsatt vara en plats for trygg uppvaxt.

Hemkommunsersattningen till privata utbildningsanordnare hgjs till 100 procent och
anordnarnas skyldigheter forenhetligas. Det sakerstélls att anordnartillstanden dven i fort-
sattningen mojliggor ett langsiktigt genomférande av verksamheten.

Regeringen utarbetar en utredning av hur val Hux-utbildningen fungerar. Man bedémer
hur utbildningen hjalper dem som soker sig till gymnasium och yrkesutbildning samt st6-
der starkandet av de grundldggande fardigheterna. Kraven i fraga om Hux-utbildningen
lindras sa att utbildningen kan ordnas partiellt. Regeringen gor det mojligt att fullgora
laroplikten ocksa inom verkstadsverksamhet.

Utbildningen i dvergangsskedet for laropliktiga utdkas genom att antalet nyborjarplatser i
utbildningen Folkhodgskolearet vid folkhdgskolorna fordubblas.
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5.2 Andra stadiet ger kunskaper och fardigheter som bar
vidare

Gymnasieutbildning

Ett centralt mal for gymnasieutbildningen ar att sdkerstélla en omfattande allmanbildning
och att ge de studerande behorighet for fortsatta studier. Gymnasieutbildningen utveck-
las dven i framtiden som en egen utbildningsform som har en egen lagstiftning som styr
verksamheten samt ett eget finansieringssystem.

Inom gymnasieutbildning satsar man pa studiehandledning och multiprofessionellt stod
sa att varje elev far det stod eleven behover for att ga vidare pa skolvdagen. Stodet ska rik-
tas sarskilt till de unga som riskerar att bli efter i undervisningen.

Regeringen har forbundit sig att hélla fast vid dualmodellen pa andra stadiet, dvs. att
utbildning ordnas av gymnasier och yrkeslaroanstalter. Raderandet av skiljelinjer mellan
utbildningar far inte leda till att utbildningarnas sardrag slopas. Samarbete bedrivs pa det
satt som anses dndamalsenligt. Syftet med utbildningarna ar ocksa olika, vilket har varit
en central del av det finlandska utbildningssystemet. Regeringen ser till att det finns till-
rackligt med gymnasier med en sarskild utbildningsuppgift i vart land, med beaktande av
bada nationalspraken.

Ordnandet av gymnasieutbildning tryggas i omraden dar antalet barn och unga mins-

kar kraftigt. Regeringen fornyar finansieringssystemet for gymnasieutbildning sa att det
battre motsvarar kostnaderna fér anordnandet av gymnasieutbildning. Det gérs omfat-
tande konsekvensbedémningar av dndringarna i finansieringsmodellen och utifran dem
bereds en regeringsproposition fére utgdngen av 2025. Andringarna i finansieringsmodel-
len genomfors under en tillrdckligt 1dng 6vergangsperiod. Malet ar att bevara ett tdckande
gymnasienatverk. Det tillagg for mindre gymnasier som ingar i finansieringen av gymnas-
ierna reformeras sa att tillagget stoder tillgangen till utbildning och tillgodoseendet av de
kulturella rattigheterna. En jamlik férdelning av finansieringsansvaret mellan kommunerna
enligt hemkommun frdmjas.

Avldggande av studentexamen pa engelska mojliggors enligt strikt avgransade kriterier.
Det sakerstdlls att utbildningsutbudet pa engelska inte hotar skolbildningen pa national-
spraken, utan att det starker Finlands attraktionskraft bland internationella aktorer och
aterflyttare.

Riksomfattande kriterier fér gymnasiediplom skapas och ersattande av ett obligatoriskt

studentexamensprov med ett gymnasiediplom mojliggors. Ett av de fem studentexamens-
proven ska i fortsattningen kunna ersattas med ett gymnasiediplom.
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Regeringen utfardar bestammelser om gymnasieelevers ratt till stédundervisning.
Pa detta satt sdkerstalls det att varje studerande far tillrdckligt stod for att avancera i
gymnasiestudierna.

Regeringen utreder och beddomer mojligheten att ordna gymnastikundervisning som ett
larodmne som ordnas varje vecka under hela utbildningstiden.

Yrkesutbildning

Malet med yrkesutbildningen &r att sdkerstalla att alla studerande har tillrackliga yrkes-
massiga och kulturella fardigheter samt arbetslivsfardigheter for att efter studierna fort-
satta till arbetslivet eller fortsatta studier. Genom reformen av yrkesutbildningen 6kade
man larandet pa arbetsplatser och stravade man efter att sdkerstalla personlig tillampning
inom studierna sa att de studerandes behov skulle beaktas battre. Yrkesutbildningen har
en central roll ocksd i reformen av arbets- och néringstjansterna 2024, sarskilt nar det gal-
ler uppdatering av kompetensen.

For ndrvarande blir fler an var tionde av dem som avlagt yrkesinriktad grundexamen
arbetslosa efter utexamineringen. Tyngdpunkten inom yrkesutbildning for vuxna ligger pa
en langvarig utbildning for grundexamen, vilket begransar antalet personer som deltar i
utbildningen.

Avhopp fran utbildning pa andra stadiet minskas malmedvetet. Malet &r att alla som kom-
mer till andra stadiet ska ha fardigheter att studera, motivation och en kénsla av att ha
hittat sin egen bransch. Det sakerstalls att alla studerande far de personliga planer som
forutsatts i lag.

Regeringen ser over finansieringsmodellen for yrkesutbildning. Utbildningsanordnar-
nas incitament starks sa att de studerande avlagger studier, utexamineras, sysselsatts och
fortsatter till fortsatta studier efter utexamineringen. Indikatorerna fér genomslagsfinan-
sieringen utvecklas och uppféljningen av den uppdateras. Finansieringsmodellen skapar
ocksa incitament for studerande att avlagga kompetenshelheter som ar mindre &n exa-
mina och som svarar mot starkandet av forutsattningarna for kontinuerligt larande och
det regionala arbetskraftsbehovet. Regeringen ser éver verksamhetsstyrningen inom
yrkesutbildningen genom att starka genomslagskraften och resultaten samt genom att
sakerstalla neutraliteten i fraga om utbildningsanordnare. Sardragen hos den svenskspra-
kiga yrkesutbildningen beaktas.
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Samarbetet mellan yrkesutbildningen och naringslivet starks for att yrkesutbildningen
battre ska svara mot arbetslivets behov. Utbildningsutbudet reformeras sa att det battre
an for ndrvarande motsvarar arbets- och naringslivets behov, med beaktande av behoven i
export- och industrilandskapen.

Regeringen tryggar en tillracklig mangd narundervisning. Ratten till tillrdcklig ndrunder-
visning, arbetsplatshandledning och behovligt stod for larandet tryggas sarskilt for stude-
rande inom yrkesutbildning som genomfor laropliktsutbildning.

Utbudet av studieinnehall pa engelska inom yrkesutbildningen 6kas och samtidigt sdker-
stalls mojligheten till tillrdckliga studier i de inhemska spraken. Kraven pa motsvarig-

het i fraga om examina som avlagts utomlands lindras och det sdkerstalls att examina till
vasentliga delar 6verensstimmer med motsvarande finldndska examina. Behandlingsti-
derna for erkdnnande av examina gors smidigare.

Regeringen 6ppnar en mojlighet for anordnare av yrkesutbildning att salja examensinrik-
tad utbildning till medborgarna pa marknaden pa motsvarande satt som inom hogskole-
utbildning. Sddan uppdragsutbildning svarar sarskilt pa bristen pa kompetent arbetskraft,
da utbildning som leder till examen kan séljas pa marknaden.

Larodmnet gymnastik och halsokunskap aterinfors i examensgrunderna.

Regeringen framjar anvdandningen av utbildningsavtal och laroavtalsutbildning. Méjlighe-
terna att gradera ersattningen inom laroavtalsutbildning i takt med att studierna framskri-
der utreds.

Regeringen starker stéllningen for idrottslaroanstalter pa andra stadiet. Finansieringen av
idrottslaroanstalter gors permanent.

5.3 Hog kompetens och bildning lagger grunden for
framtiden

Hogskoleutbildning och forskning

Regeringen forbinder sig till att vart hdgskolesystem dven i fortsattningen ska grunda sig
pa dualmodellen, det vill sdga utbildning som ordnas av universitet och yrkeshdgskolor.
Vardera utbildningsformen har en central roll som en del av vart utbildningssystem.
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Regeringen forbinder sig att genomfora den parlamentariska FoUl-arbetsgruppens forslag
om hur finansieringen av Finlands FoU-verksamhet ska hdjas till fyra procent av bruttona-
tionalprodukten fore 2030. For att nd malet kravs det att man sarskilt i initialskedet genom
finansiering sakerstaller utbildningen av FoUl-experter och att man sakerstéller hog-
skolornas basfinansiering. Genom att starka forsknings- och innovationsradets stallning
sdkerstalls det att samordningen av FoUl-verksamheten ar tillracklig och att tillaggsfinan-
sieringen riktas pa ett andamalsenligt satt. Utbildnings-, forsknings- och innovationssyste-
met betraktas som en helhet. Finansieringen av forskningsinfrastrukturerna kas som en
del av hojningen av forskningsfinansieringen till fyra procent av bruttonationalprodukten.
Regeringen forbinder sig att sakerstalla kontinuiteten i fraga om kapaciteten for hégpres-
terande datorsystem (anskaffning av en EuroHPC-superdator).

Universiteten utvecklas enligt modellen med bildningsuniversitet. Enligt modellen &r uni-
versitetens centrala uppgift att fostra till kritiskt och analytiskt tinkande. Aven sma aka-
demiska @mnen har en egen plats i den finlandska universitetsvarlden. Den akademiska
forskningen och vetenskapen har ett egenvarde.

Universiteten har ocksa till uppgift att finna nya I6sningar pa var tids stora fragor. Till
exempel tryggandet av den biologiska mangfalden i Finland, den energiteknologiska
omvalvningen, digitaliseringen och férandringen i befolkningsstrukturen kraver nya slags
[6sningar som det &r omdjligt att ta fram utan forskning pa hogsta niva. For att trygga
hogklassig akademisk forskning stoder och starker hogskolorna en tvarvetenskaplig,
Oppen akademisk diskussionskultur och féordomsfritt innovationstankande. Kritisk forsk-
ningskunskap och specialsakkunskap ses ocksa som forsérjningsberedskaps- och saker-
hetsfragor. De inhemska vetenskapliga publikationskanalernas funktion tryggas och
Oppen publicering av vetenskapliga artiklar i dem mojliggors for att sakra tillgangen till
forskningsbaserad information pa nationalspraken.

Yrkeshogskolorna har till uppgift att svara pa arbetslivets kompetensbehov som férandras
snabbt, stodja foretagens fornyelse och hoja befolkningens kompetens- och utbildnings-
niva. Yrkeshogskolorna har en viktig roll nar det galler att utveckla regionernas livskraft
och reformera arbets- och naringslivet. Yrkeshogskolorna har en central uppgift nar det
galler att svara pa kompetensbehoven inom olika branscher. De har en viktig roll for att vi
ska kunna uppna malet att hoja utbildningsnivan hos unga vuxna.

Regeringen fortsatter att stodja hogskolornas profilering sa att resurserna anvands sa
andamalsenligt som majligt. Hogskolorna uppmuntras att hitta forskningsomraden dar
de kan strava efter varldstoppen inom sina egna starka omraden. Hogskolorna uppmunt-
ras till nationellt och internationellt samarbete. Hogskolornas autonomi stéds, men det
behovs samordning. Mjligheterna till samarbete inom utbildningssektorn utnyttjas effek-
tivare med beaktande av regionala och sprakliga aspekter.

94



ETT STARKT OCH ENGAGERAT FINLAND - REGERINGSPROGRAMMET FOR STATSMINISTER PETTERI ORPOS REGERING 20.6.2023

Regeringen forbinder sig att vidta dtgarder som stravar efter att héja antalet hogskoleut-
bildade unga vuxna sa nara 50 procent som méjligt fore 2030. Det utarbetas en plan ver
atgarder som avancerar mot malet att hoja antalet hogskoleutbildade unga vuxna i Fin-
land till samma niva som i de ledande landerna i OECD.

Regeringen forbinder sig att 6ka antalet nyborjarplatser vid hdgskolorna. En hojning av
utbildningsnivan i Finland forutsatter ytterligare en betydande 6kning av nyborjarplats-
erna, eftersom det under arens lopp har bildats en ogrundad anhopning av s6kande. Nya
nyborjarplatser riktas sarskilt till tillvaxtcentrum och omraden med ett 1dgt antal nybor-
jarplatser i forhallande till antalet unga samt till branscher och omraden dar det férvan-
tas uppsta betydande brist pa arbetskraft. Vid férdelningen av nyborjarplatserna beaktas
social- och hédlsovardens och det pedagogiska omradets behov samt export- och industri-
landskapens behov. Man ser till den svensksprakiga medicinska utbildningen genom att
utreda mojligheterna att 6ka samarbetet med Sverige inom ramen fér de nuvarande med-
icinska fakulteterna. Hogskolorna spelar en viktig roll for regionens utveckling och attrak-
tivitet. Universitetscentrens roll i det regionala utbildningsutbudet och i FUI-verksamheten

tryggas.

For att malet att Oka antalet hogskoleutbildade ska nas kravs det att en storre andel av
utbildningen &n for ndrvarande ar sddan som hojer utbildningsnivan. Regeringen inleder
en dtgdrdshelhet for att forebygga onddig anhopning av hégskoleutbildning. Man bedo-
mer mojligheten att rikta nyborjarplatserna till dem som avlagger sin forsta examen sa
att inte sdkandet till utbildning fordrojs eller méjligheten till byte av bransch forsamras i
onddan. Atgirderna bereds s& snart som majligt, dock senast fore ramférhandlingarna &r
2024.

For att hoja utbildningsnivan maste hogskoleutbildningen i hogre grad an tidigare rik-
tas till dem som avlagger sin forsta examen. Regeringen tar steg mot terminsavgifter som
tacker alla kostnader for studerande fran lander utanfor EU och EES. Regeringen utvar-
derar inférandet av ett nationellt stipendiesystem och inférandet av en nominell ansok-
ningsavgift. FOr att antalet internationella hogskolestuderande ska 6ka ytterligare, 6kas
incitamenten for att stanna kvar for att jobba i Finland efter utexamineringen.

Regeringen starker genomstrémningen i utbildningen. Finansieringsmodellen fér hogsko-
lorna utvarderas till den del man genom andringar kan forbattra hogskolornas incitament
att sakerstalla att de studerande utexamineras inom den malsatta tiden. Alumnnatverken
och den externa finansieringen utvecklas.
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Den 6ppna hogskoleundervisningens roll som kanal for kompetensutveckling starks. For
att det ska vara maojligt att utveckla kompetensen inom olika omraden pa ett mangsidigt
satt genom den 6ppna hogskoleundervisningen 6kas utbildningsanordnarnas mojlig-
heter att ta ut avgifter som ar hégre an for narvarande och som battre motsvarar kostna-
derna for ordnandet av utbildningen.

Regeringen utreder slopande av det obligatoriska medlemskapet i studentkarerna sa att
situationen battre motsvarar den foreningsfrinet som tryggas i grundlagen. Beslut i dren-
det fattas varen 2024 pa basis av utredningen.

Man granskar méjligheten att avldgga en examen som visar utmarkta kunskaper i finska
och svenska som en del av universitetsstudierna.

Regeringen noterar den betydelse som privata arkiv som far statsbidrag har som en del av
den nationella forskningsinfrastrukturen och tryggar deras verksamhetsférutsattningar.
Regeringen tryggar bevarandet av kulturarvet genom digitalisering.

Svar pa bristen pa kompetent arbetskraft och det kontinuerliga larandet

Nar det galler de offentliga tjansterna har tillgangen till hogklassiga social- och hélso-
vardstjanster och smabarnspedagogik redan dventyrats. Aven undervisningssektorn hotas
av brist pa kompetent arbetskraft. Bristen pa kompetent arbetskraft ar inte enbart en
utbildningspolitisk fraga, utan ett mer omfattande problem som galler olika politikomra-
den. Regeringen 6kar mojligheterna till kontinuerligt Iarande sarskilt inom social- och hal-
sovarden och inom de pedagogiska omradena.

Regeringen framjar Talent Boost-programmet. Inom ramen fér programmet stérks utbild-
ningen for sddan yrkeskompetens som kravs i Finland och utbildningen i nationalspraken
sarskilt inom branscher med brist pa arbetskraft. Sddana genom projekt utvecklade verk-
samhetsmodeller for behorighetsgivande utbildning for sjukskdtare som utbildats utom-
lands gors permanenta och till en del av yrkeshdgskolornas basverksamhet.

Undervisningen i finska och/eller svenska for dem som flyttar till eller redan har flyttat till
Finland kraver en reform som stracker sig till alla utbildningsstadier. Samtidigt maste man
se till att sprakundervisningen integreras battre dn for narvarande pa arbetsmarknaden
eller i utbildningen som forbereder for fortsatta studier. Det foreskrivs om en skyldighet
att fortsatta ge sprakutbildning, om kravet pa sprakkunskaper for utbildningen inte upp-
fylls till exempel inom yrkesutbildningen.
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Den outnyttjade kompetenspotential som redan finns i samhallet ska utnyttjas mycket
battre an for ndrvarande. Delaktigheten och kompetensen starks bland annat hos dolt
arbetslosa, partiellt arbetsfora och personer med funktionsnedsattning. Finlandska ater-
flyttare beaktas. Arbetsféra och arbetsvilliga pensionarer dr ocksa en underutnyttjad

grupp.

Examensutbildning for vuxna riktas sarskilt till utbildning som hojer utbildningsnivan eller
forbattrar arbetsmarknadsstéliningen. Regeringen 6kar marknadsorienteringen i utbu-
det av kontinuerligt larande och undanrojer hinder foér att 6ka den privata finansieringen.
Yrkesutbildningen och hégskolornas finansieringssystem ska ocksa stédja avldaggandet

av kompetenshelheter som dr mindre an examina. Finansieringen av utbildningssystemet
ska sporra till att erbjuda sadana studiehelheter. Planeringen ska goéras i samarbete med
naringslivet for att kompetensen ska motsvara behovet. Vid riktandet av utbildningen
beaktas den arbetskraftspolitiska behovsprévningen.

Det fria bildningsarbetets betydelse for att 6ka kompetensen och fér hobbyverksamheten
identifieras. Regeringen 6kar sjalvriskandelen for den hobbybaserade verksamheten for
vuxna inom det fria bildningsarbetet.

Studiestod

Studiestodets syfte ar att i forsta hand mojliggora studier pa heltid. Regeringen inleder en
totalreform av studiestodet. Studiestddet har utvecklats pa ett osammanhangande satt
under hela 2000-talet. | totalreformen av studiestodet gar man igenom studiepenning-
ens niva, studielanets storlek och studieldanskompensationens belopp, granserna fér de
fria inkomsterna, stéllningen for studerande med familj och stodet till boendet. | samband
med halvtidsdverlaggningen ska regeringen utvardera huruvida inkomstgranserna ar till-
rackliga och om de kan hdjas. En battre samordning av ldroavtalsutbildningarna och stu-
diestddet utreds ocksa.

Avsikten ar att trygga forsodrjningen under studietiden, starka de sporrande elementen i
studiestodet och stodja slutforandet av studierna inom malsatt tid.
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5.4  Kultur, motion och idrott samt unga

Kultur

Konst och kultur har ett egenvarde. Ett mangsidigt och uppskattat konst- och kulturliv ar
ett kdnnetecken for ett kulturland. Kulturen har stor betydelse for medborgarnas resiliens,
den 6vergripande sdkerheten och kdnslan av nationell samhdorighet. Tillvéxten inom kul-
turbranschen stoder hela samhallet och starker dess valfard, kreativitet och hallbarhet.

De kreativa branscherna och evenemangsbranschen har en betydande sysselsattnings-
och tillvaxtpotential. Branschen stéder sig pa foretagande. Kultur- och konstevenemangen
skapar bade ekonomiskt och intellektuellt mervarde omkring sig. Finland har en bred

och hogklassig kompetens inom konstens och kulturens olika delomraden. | Finland lig-
ger dock de kreativa branschernas andel av bruttonationalprodukten klart efter bade de
ovriga nordiska landerna och EU-genomsnittet.

Regeringen utarbetar en kulturpolitisk redogorelse. | samband med redogdrelsen genom-
for regeringen en forvaltningsévergripande tillvaxtstrategi for de kreativa branscherna.

Internationaliseringen av Finlands konst, kultur och kreativa branscher framjas genom att
Creative Finlands verksamhetsforutsattningar forbattras i samarbete med utrikesministe-
riet. Forutsattningarna for internationalisering i fraga om den finlandska konsten och fore-
tag inom de kreativa branscherna forbattras och kulturbranschens roll i framjandet av
Finlandsbilden starks. For av-branschen och andra omraden, sdsom litteratur och musik,
tar man fram modeller som paskyndar tillvaxten.

Regeringen bygger upp bestaende samarbetspraxis mellan undervisnings- och kultur-
ministeriets och arbets- och naringsministeriets forvaltningsomraden for att samordna
atgarder som framjar livskraften inom kultur- och konstbranscherna i samarbete med
branschens aktoérer och foretradare.

Regeringen starker samarbetet mellan undervisnings- och kulturministeriet och social-
och hélsovardsministeriet. Mdlet ar till exempel att i storre utstrackning utnyttja kultur och
konst samt motion inom den férebyggande social- och halsovarden.

Som en del av reformen av den sociala tryggheten |6ser regeringen problem i anslutning
till social- och utkomstskyddet fér dem som &r verksamma inom kulturbranschen och de
kreativa branscherna. Sarskild uppmarksamhet dgnas at frilansarnas stallning. Regeringen
varnar om konstens frihet, valbefinnandet hos dem som &r verksamma inom konst och
kultur, att det finns tillrackligt med kunniga aktorer och att arbetsmarknaden fungerar.
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Barns och ungas laskunnighet starks. Genomférandet av laskunnighetsstrategin fortsatter
och Lasrorelsen, vars mal ar att framja laskunnigheten i alla aldrar, utvidgas. Man etablerar
En lasgava till barnet-modellen, det vill sdga en bokkasse som delas ut via rddgivningsby-
ran till varje barn som féds. Regeringen starker barnkulturens tillganglighet.

Bibliotekstjansternas tillganglighet sdkerstalls genom att man ocksa utnyttjar merdppetti-
der och biblioteksbilar. Utldningsersattningen for e-bocker genomférs och inrdttandet av
ett nationellt e-bibliotek framjas.

Regeringen ser ver lagstiftningen om grundldaggande konstundervisning. Malet &r att for-
béattra undervisningens tillganglighet med beaktande av de olika konstomradena.

Man utvarderar behovet av en helhetsreform av upphovsrattslagstiftningen for att gora
upphovsrattssystemet mera transparent och gora lagstiftningen tydligare och begripli-
gare med beaktande av det nationella handlingsutrymmet. Alands sarskilda behov i upp-
hovsrattslagstiftningen bedéms tillsammans med myndigheterna i Sverige.

Man beddmer vilka ekonomiska konsekvenser inférandet av en betalningsskyldighet for
bestall-tv-tjanster skulle ha for den audiovisuella marknaden och tillvaxtméjligheterna
inom branschen.

Staten deltar i projekt fér nybyggnad och grundldaggande renovering av kulturbyggnader
av nationell betydelse.

Motion och elitidrott

Tillrdcklig motion ar en del av en hélsosam livsstil. Motion stérker vdlbefinnandet och for-

battrar funktionsférmagan samt hjalper en att lara sig nya saker. En fysiskt aktiv livsstil till-
dgnas lattast redan i den tidiga barndomen, och darfor a@r det viktigt att stodja motion och
idrott i barndomen. Regeringen utarbetar ett nationellt program for en fysiskt aktiv livsstil
samt funktionsformdga som omfattar alla forvaltningsomraden. Inom ramen fér program-
met framjas | rorelse-programmen och skapas nya verksamhetsmodeller.

Man ser till att mojligheterna att utéva motion och idrott ar jamstallda och framjar jam-
stalldheten i stédet till motion och idrott. Digitaliseringen av understddsprocesserna
paskyndas och understédsverksamhetens genomslag stéarks. Man utvecklar en ansvarsfull
medborgarorganisationsverksamhet som ar 6ppen for alla. Det sakerstalls att hobbyverk-
samheten ar trygg for var och en. Osakligt bemd&tande forebyggs och atgardas. Du ar inte
ensam-verksamheten gors bestdende och utvidgas.
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Frivilligarbete och talkoarbete ar hérnstenar for utévandet av motion och idrott. Idrotts-
foreningarna starker samhdrigheten och kanslan av gemenskap. Motion och idrott har
en viktig roll ocksa som en del av integrationen av invandrare. Regeringen tryggar frivil-
ligarbetet inom motion och idrott genom att sakerstalla att onddig byrakrati inte utgor
ett hinder for foreningarnas och organisationernas verksamhet eller for ordnandet av
evenemang.

Elitidrottare erbjuder bade inspirerande férebilder och stora upplevelser som starker
kanslan av samhorighet. Detta ar viktigt sarskilt nar det galler att uppmuntra barn till att
idrotta. Idrottarnas forutsattningar att avancera professionellt till varldstoppen forbattras.

Regeringen underlattar samordningen av idrottskarridren samt studier och arbete. Reger-
ingen atgardar bristerna i idrottarnas social-, arbetsldshets- och pensionsskydd. Idrotts-
betonade yrkeslaroanstalter behandlas jamlikt med idrottsgymnasier. Regeringen
sakerstaller Olympiafondens fortsattning. Extra idrottspensioner mojliggors for alla som
uppfyller kriterierna.

Finland starker ytterligare sin roll som internationell arrang6r av motions- och
idrottsevenemang.

Ungdomsarbete och ungdomspolitik

Syftet med ungdomsarbetet och ungdomspolitiken ar att skapa forutsattningar for ett
gott liv for unga. Var nations framgang beror pa hur vara ungdomar mar.

De ungas valbefinnande ar mer polariserat an tidigare: allt fler unga mar battre an tidi-
gare, men unga som mar daligt mar sdmre an tidigare. Utslagning och 6kad psykisk ohélsa
bland unga dr en av de storsta utmaningarna i vart samhdlle.

Det ar klart att ju tidigare man identifierar riskerna for utslagning, desto effektivare kan
man ingripa i dem. Det ligger i bade individens och samhallets intresse att utslagning fore-
byggs i ett sa tidigt skede som mgjligt.

De ungas psykiska problem har 6kat. Var fjarde ung person har problem med den psykiska
halsan. Allvarliga brott som begas av minderariga har blivit grévre och de har 6kat. Detta
ar ocksa forknippat med nya fenomen, sdsom gangbildning. Den 6kade anvandningen

av digitala apparater har medfort utmaningar fér saval koncentrationsférmagan som den
fysiska aktiviteten. Allt detta kraver nya l6sningar och ett nytt grepp om ledningen av ung-
domsarbetet och ungdomspolitiken.
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Coronapandemins konsekvenser drabbade sarskilt unga. Pandemin orsakade och foérvar-
rade brister i vdlbefinnandet och larandet bland unga och dtgardandet av detta kommer
att paga annuiflera ar.

Regeringen anvisar helhetsansvaret for ledningen av arbetet fér ungas valbefinnande
till undervisnings- och kulturministeriet. Arendena behandlas i samarbete mellan flera
ministerier.

Regeringen utarbetar ett omfattande atgardsprogram for att forebygga utslagning bland
unga och for att avhjdlpa bristerna i valbefinnandet och i den psykiska halsan. Det mul-
tidisciplindra arbetet for att framja ungas valbefinnande starks. Problem som hanfor sig
till informationsgdngen mellan olika myndigheter undanréjs ur lagstiftningen. Indikato-
rer for att utvardera atgardernas genomslag utarbetas. Man beaktar att I16sningarna inte
kan hittas enbart med hjalp av ungdomspolitiken, utan att det beh&vs samarbete 6ver
ministeriegranserna.

Regeringen satsar pa férebyggande atgdrder, sasom uppsdkande ungdomsarbete och
verkstader for unga samt forebyggande av utslagning pa bada nationalsprdken och pa
samiska. Sarskild uppmarksamhet dgnas at de unga som av olika orsaker ar mest utsatta.
Regeringen framjar ungdomsarbetet i skolor och laroanstalter samt narvaron av trygga
vuxna i skolorna.

Regeringen stoder de ungas valbefinnande i brett samarbete med olika samhallsaktorer.
Som en del av samarbetet faststalls en referensram for samarbetet mellan valfardsomra-
dena, kommunerna, skolorna, tredje sektorn och férsamlingarna.

Regeringen sdkerstaller att varje barn och ung person har mgjlighet till minst en hobby
som intresserar dem. Helheten av hobbyverksamhet for barn och unga utvecklas i samar-
bete med hobbyaktorer. Man beaktar i synnerhet barn och unga som saknar en hobby och
de som hoppat av sin hobby. En helhetsbild av hobby- och klubbverksamhetens strukturer
och finansiering bildas och man ser till att Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet kom-
pletterar det befintliga hobbyfiltet.

Lagstiftningen om Finlandsmodellen for hobbyverksamhet utvarderas. Som en del av
arbetet utreds stédjandet av hobbyverksamhet under skolornas lov. Regeringen 6kar
anvandningen av hobbysedlar i kommunerna for att utvidga barns och ungas méjligheter
till intressanta hobbyer.

Regeringen framjar ungas delaktighet och regionala jamlikhet bland annat genom att
starka ungdomsfullmaktiges stéllning i kommunerna och valfardsomradena.
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6 Nyckeln till tillvaxt

Lagesbild

Finland har utmarkta mojligheter att dra nytta av den globala investeringsvag som for-
vantas inom omstallningen till ren energi och ny teknik. Investeringarna ger goda forut-
sattningar for industrin att fornya sig och bli starkare. Tillvaxten i Finlands ekonomi och
produktivitet har varit langsam en langre tid. Befolkningens aldrande, den véxande offent-
liga skuldsdttningen och bristen pa kompetent arbetskraft utmanar Finlands ekonomi och
framtid. Finland behover vaxande foretag, investeringar, hallbar ekonomisk tillvaxt som
baserar sig pa hog kompetens samt formaga till férnyelse.

Pandemin, kriget i Ukraina och 6kade internationella spanningar har visat svagheterna
och de kritiska beroendeforhallandena i foéretagens produktionskedjor och férsamrat for-
utsdgbarheten och utsikterna fér den globala ekonomin. Det eftersatta underhallet av Fin-
lands trafiknat blir allt mer omfattande, samtidigt som férbindelserna med varlden maste
kunna starkas i den nya geopolitiska situationen. Det inhemska jordbruket lider av l1ag 16n-
samhet och stigande kostnader.

Vision

Regeringens mal ar ett konkurrenskraftigt och foretagarvanligt Finland som attraherar
investeringar. Ar 2031 4r Finland virldens mest intressevackande land att investera och
skapa nytt i. Forutsattningarna for féretagande, dgande och tillvaxt ar i ordning, vilket ska-
par arbete, valfard och valstand for medborgarna. Finlands konkurrenskraft, ekonomiska
tillvaxt och produktivitet har stigit till samma niva som hos de andra nordiska landerna.
Foretagsklimatet ar stabilt, sporrande, mojliggérande och férutsagbart. Finland ar ett
tryggt land som med grund i férsorjningsberedskapen har en férmaga att reagera pa kri-
ser. Det rader konkurrens pa marknaden och landet har ett foretagarvanligt klimat. Ett
fungerande trafiksystem betjanar Finland, vilket gynnar den ekonomiska tillvaxten och gor
hela landet nabart. Finlands livsmedelsproduktion &r 16nsam och livsmedelsexporten har
fordubblats. Friska, vaxande skogar skapar arbete och vilfard.
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Finland &r ett av varldens mest framgangsrika lander nar det galler vdlfard som baserar sig
pa teknologi och digitalisering. Finland lamnar ett allt storre globalt handavtryck genom
att exportera utslappsfria I6sningar. Av bruttonationalprodukten anvands 4 procent pa
forskning, utveckling och innovationer (FoUl), vilket pa lang sikt ger tillvaxt, valfard och
formaga till férnyelse.

Malen for regeringsperioden:

1. Finland ska bli ett land som attraherar investeringar. Regeringen hojer
uppskattningen for féretagande och dgande.

2. Regeringen framjar mer rattvis konkurrens, dppnar marknader och luckrar
upp regleringen.

3. Finansieringen for forskning och innovationer ska 6kas i syfte att starka den
langsiktiga tillvaxten och formagan till fornyelse (4 % av BNP ar 2030).
Dataekonomin och digitaliseringen skapar konkurrenskraft.

5. Regeringen ser till att det eftersatta underhallet av Finlands vagnat
inte blir mer omfattande och bygger med hjalp av det omfattande
infrastrukturpaketet Tillvaxt for Finland nya trafikférbindelser i hela landet.

6. Jordbruket ska bli mer I6nsamt och den nationella skogspolitiken ska starkas.

6.1 Agarskap och foretagande virdesitts hogre

En starkare narings- och industripolitik som stoder foretagens tillvaxt och
internationalisering

Regeringen for en konsekvent narings-, foretagsamhets- och industripolitik som presen-
terar for foretagen konkurrenskraftiga férhadllanden och ger dem sékerhet att investera.
Regeringen undanrdjer hinder for foretagens tillvaxt genom att bland annat satsa pa till-
gangen pa kompetent arbetskraft, se dver tillstandsforfarandena for investeringar, 6ka
produktionen av ren energi avsevart, 6ka konkurrensen pa marknaden, genomféra behov-
liga arbetsmarknadsreformer och sérja for forutsebar beskattning som sporrar till tillvaxt.
Det allmdnnas roll nar det galler att 6ka investeringarna ar framfor allt att skapa verksam-
hetsforutsattningarna och sakerstalla konkurrenskraftiga forhallanden for investeringar.

Finland star infor en historisk mojlighet att dra nytta av den globala investeringsvagen
inom den rena omstallningen. Investeringsvagen erbjuder industrin den storsta drivkraf-
ten for forandring och férnyelse pa artionden. Finlandska foretag har kommit med 16s-
ningar som har en avsevard utsldappsminskande effekt i varlden. En stark industripolitik
stoder resiliensen i hela samhallet och utvecklingen av forsérjningsberedskapen.

103



ETT STARKT OCH ENGAGERAT FINLAND - REGERINGSPROGRAMMET FOR STATSMINISTER PETTERI ORPOS REGERING 20.6.2023

Investeringar i digital teknik och effektiv tillampning av tekniken star i centrum for fore-
tagens konkurrenskraft och tillvéaxt. Effektivt utnyttjande av ny teknik, sdsom kvant-
datorteknik, robotteknik och Al-I6sningar, och en hogre automationsgrad skapar ny
affarsverksamhet, stoder foretagens konkurrenskraft och lindrar bristen pa arbetskraft.

Genom en langsiktig industripolitik stérker regeringen den strategiska konkurrenskraften,
sjalvforsorjningen och férsorjningsberedskapen i Finland och Europa. Regeringen sorjer
for Finlands logistiska konkurrenskraft och ser till att den finlandska marknaden ar till-
ganglig och fungerande i syfte att trygga och utveckla foretagens verksamhetsforutsatt-
ningar och attrahera investeringar.

Regeringen utarbetar i borjan av valperioden en industripolitisk strategi pa lang sikt. Stra-
tegin omfattar de politikhelheter som ar vasentliga for exportindustrin, sdésom logistiken.
Regeringen har som mal att 6ka antalet tillvaxt- och exportorienterade féretag med en
sysselsattande effekt och bevara arbetsplatser inom industrin i Finland. Tillrdckligt med
arbetskraft ska utbildas for industrins behov. Grunden fér ekonomin och exporten starks
genom att regeringen férbinder sig till atgarder som férdubblar antalet tillvaxtorienterade
medelstora foretag som ar foretagardrivna (sa kallade Mittelstand-féretag) fram till 2030.

Regeringen utdvar proaktiv paverkan i Europeiska unionen nér det galler lagstiftningspro-
jekt som ar viktiga med tanke pa den finlandska industrins konkurrenskraft. Den logistiska
konkurrenskraften starks i syfte att attrahera foretag, investeringar och arbetstillfallen.

Regeringens mal &r att starka attraktionskraften for Finlands investeringsmiljo och 6ka
investeringarna i Finland. Det skapas en nationell verksamhetsmodell for att locka stora
investeringsprojekt till Finland och fa dem etablerade har. For stora investeringar utfor-
mas smidiga myndighets- och tillstandsprocesser i enlighet med principen om ett enda
servicestalle och snabbare och pa forhand faststéllda handlaggningstider infors. Som
ett samarbete 6ver ministeriegranserna bildas en operativ investeringsgrupp. Forma-
gan att snabbt genomfoéra sddana investeringar i infrastruktur som projekt med hog pri-
oritet krdver ska sakerstallas. Foretagen ska ha tillgang till engelsksprakiga och digitala
myndighetstjanster.

Kapplopningen med att erbjuda statsstod okar a ena sidan mellan Forenta staterna och
Europa och a andra sidan inom EU. Som ett litet land har Finland svart att konkurrera med
de stora landerna i frdga om investeringsstod. | stéllet ska Finlands styrka ligga i att 6ka
investeringsmiljons konkurrenskraft och attraktionskraft med hjalp av kompetens och
goda verksamhetsforutsattningar, i syfte att uppna forutsagbarhet, en smidig och digitali-
serad foérvaltning, formanlig och utslappsfri el, snabba och forutsebara tillstandsforfaran-
den, fungerande infrastruktur, 6kade FoUl-investeringar, en attraktiv innovationsmiljé och
battre tillgang pa kompetent arbetskraft.
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| enlighet med gallande beslut fortsatter elektrifieringsstodet till den energiintensiva indu-
strin fram till utgangen av 2026.

Statens inhemska kapitalinvesterings- och féretagsfinansieringsverksamhet effektivise-
ras genom att Business Finland Venture Capital Ab, Klimatfonden Ab och Oppiva Invest Oy
inforlivas i Finlands Industriinvestering Ab. Kapitalsituationen och kapitalbehovet i det nya
investeringsbolaget och den lagstiftning som galler bolaget bedéms som en helhet i syfte
att skapa ett effektivt instrument med en tydlig uppgift och ett tydligt mal: att hjalpa fore-
tag vdxa snabbare. Arbets- och ndringsministeriet ansvarar for dgarstyrningen av det nya
bolaget.

Det nya bolaget ges en tydligare industripolitisk uppgift med fokus pa ekonomisk till-
vaxt och fornyelse samt framjande av investeringar. Bolaget har ocksa som mal att fa fart
pa investeringar och export som hanfor sig till mojligheterna med ny teknik och den rena
omstallningen.

Malet &r att tillsammans med investeringar fran den privata sektorn bidra till att innovatio-
ner kommersialiseras och skalas upp samt till foretagens och exportens tillvaxt. Samtidigt
kan bolaget framja att det till exempel bildas innovations- och féretagsekosystem kring
teknik och vara en kompetent dgare i samarbete med kompetensen hos det privata kapi-
talet i Finland. Bolaget har aven som uppgift att for sin del sdkerstalla att Finland och den
finlandska exporten drar nytta av EU-finansiering.

| samband med forberedelserna infér inférlivningen av ovannamnda bolag bedéms det
nya bolagets stod- och finansieringsinstrument i fraga om saval marknadsmassig finan-
siering som instrument for statligt stéd, sa att industripolitikens genomslag sakerstalls.
Regeringen 6verldmnar de propositioner som behdvs till riksdagen varen 2024. Mojlighe-
terna att ocksa inforliva Fonden for industriellt samarbete Ab (Finnfund) i det nya bolaget
utreds.

Strukturerna for exportframjande starks. En totalreform av lagstiftningen om Finnvera Abp
ska genomforas. Finnveras exportframjande roll ska starkas.

Team Finland-natverkets verksamhet och ledning ses Over i samarbete med naringslivet
for att stodja Finlands strategiska intressen. Utrikesministeriets styrande roll inom statens
verksamhet for att framja export och internationalisering starks. Mojligheten att integrera
Business Finlands verksamhet utomlands i Finlands beskickningsnatverk utreds. Reger-
ingen utvarderar exportfraimjandets effektivitet, inklusive de exportfrimjande resorna och
finansieringssystemet, jamfért med modellerna i till exempel Sverige och Danmark.
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Regeringen skapar forutsattningarna for att varldens basta ekosystem for uppstartsforetag
och tillvaxtforetag ska véxa fram.

| syfte att gynna den rena omstallningen och Europas strategiska oberoende framjar reger-
ingen framvaxten av ett inhemskt mineral- och batterikluster. Pa olika hall i Finland finns
det bred kompetens och potential inom branschen, sdsom i Vasaregionens energikluster.
En ny mineralstrategi ska utarbetas. Foradlingsvardet for ramaterial inom gruvindustrin
ska 6kas och uppkomsten av innovationsekosystem starkas.

Regeringen starker tillvaxtforutsattningarna for tjansteekonomin och diversifierar
exportstrukturerna.

Regeringen utarbetar en nationell standardiseringsstrategi dar de nationella prioritering-
arna for standardiseringen faststélls och standardiseringens roll i att stodja de finldndska
foretagens konkurrenskraft starks.

Overlappningar i féretagsservicen avlagsnas och servicens verkningsfullhet 6kas. Reger-
ingen sorjer for att det finns ett serviceutbud for att underlatta agarskiften. Service som
stoder tillvaxt och foretagsradgivning ska riktas ocksa till ensamféretagare, mikrofore-
tagare och nyetablerade foretagare. Regeringen framjar en battre sammanjamkning av
I6nearbete och arbete som foretagare och identifierar nya former av foretagande och
utmaningar med dem. Det ska bli enklare for féretag att anstalla sin forsta arbetstagare.
Regeringen bidrar till att skapa en atmosfar som sporrar till mangsidigt foretagande. Det
ska utredas hur féretagsamhetsfrimjande modeller i andra ldnder lampar sig for Finland
(till exempel foretagarkontot i Estland).

Regeringen stérker forutsattningarna for tillvéxt inom turistbranschen. Regeringen ser
utvecklingspotential for turismen i hela Finland. Natur- och skargardsturismen framijas. Till-
handahallandet av smaskalig inkvarteringsverksamhet underlattas.

Regeringen minskar féretagens administrativa borda och lattar pa de allménna férut-
sattningarna for foretagsverksamhet genom att reformera lagstiftningen om aktiebolag.
Bestammelserna om forfarandet for upplosning av bolag samt om forlust av eget kapital

ska forenklas.

Ett tilltradesforbud i fraga om foretag ska inforas for att forbattra foretagssakerheten och
arbetarskyddet.

Regleringen om foretagsansvar ska utvecklas pa EU- och OECD-niva.
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Lagen om skiljeférfarande ska genomga en teknisk modernisering sa att den motsvarar
basta internationella praxis.

Som grund for beslutsfattandet gors en storskalig dataanalys av foretagsstddens effekter
utifran hogklassig och systematisk data. Analysen gor det maojligt att pa ett kunskapsbase-
rat satt avlidgsna onddiga foretagsstod, utan att ingripa i de stdd som ar motiverade i syn-
nerhet med tanke pa exportens konkurrenskraft.

Lattare foretagande — mindre reglering och byrakrati

Regeringen har som mal att avveckla 6verflodig reglering och latta pa den administra-
tiva bordan. Overdrivet strikt reglering och byrékrati som férsvarar fér medborgarna och
for foretagen avvecklas. Foretagsverksamhet underlattas och férutsattningarna for foreta-
gande forbattras.

Regeringen ser till att den lagstiftning som galler foretag ar tydlig, forutsdagbar, propor-
tionerlig, konkurrensneutral, teknikneutral och innovationsvanlig. Regeringen arbetar fér
att dessa principer ska féljas bade nationellt och nar beslut om EU-lagstiftning fattas. En
verksamhetsmiljo som uppmuntrar och inspirerar till foretagande innebér att foretag och
medborgare inte kuvas av oskaligt manga bestammelser.

Regeringen forbinder sig att se till att den administrativa bérdan for foretag inte 6kar
under regeringsperioden. Regeringen forbinder sig att pa statsradsniva folja en “en in, en
ut”-princip, genom vilken man ser till att forpliktelser lindras pa annat hall nar ny reglering
foreslas.

Bedomningen av konsekvenserna for foretagen samt av kostnadseffekterna och kon-
sekvenserna for konkurrenskraften forbattras sa att den administrativa bérda och de
kostnader som ny lagstiftning medfor for foretagen identifieras. Den systematiska konse-
kvensbedémningen i efterhand av lagstiftning som galler féretag starks. De lagstiftnings-
reformer som galler féretagen genomfors med tillrackligt Idanga 6vergangstider sd att
foretagen har tid pa sig att anpassa verksamheten.

I samband med genomférandet av EU-lagstiftningen undviks ytterligare nationell regle-
ring. Det gors en kartlaggning av s.k. Finlandstilldagg (“Suomi-lisd”) i frdiga om den gallande
lagstiftningen. Den nationella regleringsborda som lagts till utéver EU-lagstiftningen och
som hammar féretagens konkurrenskraft och férsvarar manniskors vardag avvecklas.
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Det sakerstdlls att lagstiftningen ar teknikneutral och i stor utstrackning mojliggor
ansvarsfullt utnyttjande av automatisering och av ny teknik, sasom artificiell intelligens.
En “TechFit"-kartldaggning gors for att identifiera och korrigera brister och missforhallan-
den samt sddana element i lagstiftningen och forfarandena som forhindrar teknik och
automatisering.

Regeringen forbinder sig att under regeringsperioden slopa minst 300 normer som utgor
hinder for foretagen och medborgarna. Man féljer upp hur malen framskrider med hjélp
av en raknare for regleringsbérdan. Foraldrade statsradsforordningar identifieras och ses
Over.

Ett Finland dar agande uppmuntras och folket har varldens basta
ekonomiska kunnande

Regeringen har som mal att forbattra mojligheten for alla finldndare att na vélstand.
Regeringen framjar en positiv forandring i en kultur dar agande uppmuntras. Regeringen
forbattrar smainvesterarnas stallning och skapar incitament fér Iangsiktigt sparande och
placerande.

Den maximala investeringsgransen for aktiesparkonton hdjs till 100 000 euro.

Regeringen utreder mojligheten att infora ett aktiesparkonto for nyfédda, till vil-
ket staten donerar en forsta investering till varje nyfott finlandskt barn som en del av
moderskapsférpackningen.

Genom att forbattra det ekonomiska kunnandet starks hushallens formaga att ta hand
om sin egen ekonomi och att forsta moéjligheterna och riskerna med sparande och inves-
teringar. Ett nationellt projekt fér ekonomiskt kunnande genomférs med malsattningen
att finlandarna ska bli det folk som har varldens basta ekonomiska kunnande. Undervis-
ningen i ekonomi och foretagsamhetsfostran starks pa alla utbildningsstadier. Vuxna per-
soners ekonomiska kunnande stadrks som en del av arbetslivet och arbetslivstjansterna.
Overskuldsittningen bekdmpas.

Villkoren for den frivilliga pensionsforsakringen gors flexiblare, och @ndamalsenligheten
nar det galler den nedre aldersgransen for uttag utvarderas pa nytt.
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En tillvaxtskapande finansmarknad

Stabilitet, férutsagbarhet och konkurrenskraft pa finansmarknaden tryggas. Finansierings-
marknadens verksamhetsmojligheter forbattras genom att se till att regleringen 6ver-
ensstammer sa bra som mojligt med regleringen i de viktigaste jamforelselanderna och
konkurrentlanderna.

Tillracklig reglering ar viktig for stabiliteten pa finansmarknaden, men samtidigt maste
man se till att skyldigheterna inte pa ett oskaligt satt hojer priset pa eller tillgangen till
finansiering. Finland arbetar aktivt inom EU for att utveckla europeiska finansmarknader
(kapitalmarknadsunionen) och vid beslutsfattande om EU-lagstiftning framja l6sningar
som ar riskbaserade och proportionerliga och inte 6kar det gemensamma ansvaret hos
finanssektorn i medlemslanderna till nackdel for finlandska institutioner. Ytterligare natio-
nell lagstiftning utdver EU:s reglering av finansmarknaden minimeras.

En tillvaxtstrategi for finansbranschen utarbetas, och som en del av strategin genomfors
en Odvergripande utvardering av regleringen av finansmarknaden.

Under regeringsperioden ar ett av malen att Finland ska bli en avsevdrt mer attraktiv
marknadsplats. Det gors en utredning i syfte att sdnka troskeln for borsintroduktion och
Oka livskraften pa borsen.

Bland saneringsférfarandena for foretag mojliggors skuldkonvertering och ett bolagsratts-
ligt forfarande for rekonstruktion. Vid skuldkonvertering kan en del av ett foretags skulder

omvandlas till aktier i gdldenarsbolaget dven mot aktiedgarnas vilja.

Den nuvarande nivan pa lagstiftningen om personalfonder och gruppensionsférsakringar
utvdrderas och det gors enklare att inrdtta personalfonder.

Lagstiftningen om grdsrotsfinansiering och person-till-person-lan reformeras for att moj-
liggora ny verksamhet.

Det sakerstalls att de som flyttar till Finland for att arbeta far tillgang till grundlaggande
banktjanster.
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6.2 Rattvisare konkurrens i Finland

Regeringen har som mal att framja rattvis och 6ppen konkurrens. Man fortsatter att
Oppna upp marknaden pa ett malmedvetet och ansvarsfullt satt. Férutsattningar ska-
pas for tillvaxt pa hemmamarknaden och for att 6ka finlandarnas valfard och frihet. Nyt-
tan av en mer vélfungerande konkurrens tillfaller sarskilt konsumenterna, med andra ord
finlandarna.

Smart tillsyn over konkurrensen och tryggade rattigheter for
konsumenten

Regeringen har som mal att marknaden i Finland ska vara fungerande och rattvis.

Regeringen sakerstaller att Konkurrens- och konsumentverket har tillrdckliga befogen-
heter. Ett servicel6fte infors for Konkurrens- och konsumentverket, vilket innebér att pro-
cesserna inom tillsynen o6ver foretagsforvarv begransas till att slutféras inom skalig tid.
Mojligheter att infora ett forhandsavgorande fran Konkurrensverket utreds. Konkurrens-
och konsumentverkets tillsyn 6ver konkurrensneutraliteten starks, och myndigheten ges
battre mojligheter att 6vervaka konkurrensbegransande verksamhet inom den offentliga
sektorn. Det sakerstalls att foretagsverksamheten inom den offentliga sektorn 6vervakas
med samma intensitet och resurser som karteller och alltfér stor koncentration av markna-
den. Overvakningen i fraga om karteller stirks, och det gérs en utredning om hur aktuella
och effektiva de personliga paféljderna av karteller ar.

En rattvis konkurrens tryggas och konsumenternas rattigheter nar det galler natbutiker
fran tredjelander tillgodoses. Jamlika konkurrensférutsattningar mellan europeiska fore-
tag och globala, digitala jattar framjas. Finland deltar aktivt i utvecklingen av konsument-
skyddet pa EU-niva.

Besparingar och effektivitet vid offentlig upphandling

Regeringen efterstravar betydande kostnadsbesparingar inom offentlig upphandling nar
det géller den offentliga tjansteproduktionen, i syfte att trygga hogklassiga tjanster.

En betydande del av de offentligt finansierade tjansterna produceras genom att tjanster
kops in fran privata foretag. Med skattebetalarnas pengar goérs inkop for ungefar 50 mil-
jarder euro per ar. For narvarande ar upp till 60 procent av de offentliga upphandlingarna
sadana dar hogst tva anbudsgivare deltar, vilket visar att det rader brist pa konkurrens
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inom den offentliga upphandlingen. En lyckad konkurrensutsattning garanterar att med-
borgarna erbjuds tjanster av hog kvalitet och att skattebetalarna far valuta for sina pengar.
Lyckade upphandlingar forbattrar ocksa verksamhetsmiljon for foretagen.

Regeringen effektiviserar den offentliga upphandlingen i syfte att uppna betydande kost-
nadsbesparingar pa medelldng sikt. De praktiska atgarderna for att 6ka konkurrensen
forutsatter att kompetensen 6kas hos de upphandlande enheterna och att det finns en
skyldighet att efterstrdva lyckad konkurrensutsattning. Lagstiftningen omarbetas pa basis
av noggrann beredning och konsekvensbeddmningar fér att minimera byrakratin.

Regeringen reviderar upphandlingslagen enligt féljande principer:

| upphandlingslagen tas det in en princip om skyldighet att genomféra en ny konkurrens-
utsattning, om endast en anbudsgivare deltar i konkurrensutsattningen. Avvikelse fran
denna kan goras endast av synnerligen vdagande skal. Det bor sakerstallas att konkurrens-
utsattningen dr ekonomiskt fordelaktig totalt sett.

Kommunerna och vélfardsomradena styrs att i storre utstrackning an for narvarande
utnyttja gemensam upphandling.

Den tillsyn som Konkurrens- och konsumentverket utdvar starks, och det inrattas en upp-
handlingsdatabas som gor det mojligt att utvardera utvecklingsatgarder och lagstiftnings-
andringar, sprida basta praxis och upptacka missbruk.

Upphandlingslagen dndras sa att man endast av sarskilda skél kan lata bli att dela upp
en upphandling som overstiger EU-troskelvardet. Dartill mojliggors overklagande av ett

beslut.

Inkdpscentraler dlaggs att vid konkurrensutsattningen beakta konkurrensférhallandena
och konsekvenserna fér marknaden.

Det foreskrivs att den offentliga sektorn ska publicera uppgifter om inkdpsfakturor 6ppet
och centraliserat utan att det behdvs en separat begaran.

Méjligheten att skapa ett system for paskyndat andringssokande vid offentlig upphand-
ling utreds, till exempel ett system baserat pa en besvarsnamnd fér upphandling.

Direktupphandling och underlatenhet att Idmna en obligatorisk anmélan om avtalsand-
ring sanktioneras.
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Upphandlande enheter dlaggs att gora en analys av upphandlingar vars varde 6versti-
ger 10 miljoner euro, dar upphandlingsmodellens lamplighet bedoms och kostnaderna
uppskattas.

Upphandlingskompetensen starks och anvandningen av innovativ upphandling framjas.

Lagstiftningen om anknutna enheter utvecklas

Offentligt dgda anknutna enheter i bolagsform, dvs. inhouse-bolag, har under de senaste
aren blivit vanligare inom kommunerna och de nya vilfairdsomrédena. Aven om inhou-
se-bolag i basta fall ar en flexibel och effektiv del av den offentliga forvaltningen, kan
utvecklingen utgora ett problem nar en aktér inom den offentliga sektorn ar verksam pa
marknaden och konkurrerar med foretag som paverkas av den risk féretagande innebar.
En mer utbredd anvéndning av gemensam upphandling som genomférs av upphand-
lande enheter &r, utdver att den bidrar till 6kad konkurrens, ett motiverat satt att forbattra
effektiviteten vid offentlig upphandling.

Regeringen forbattrar effektiviteten inom den offentliga sektorn och starker livskraften
och forutsattningarna for foretagande i regionerna genom att avgransa den offentliga sek-
torns mojligheter att vid inhouse-enheter producera saddana stodtjanster som det finns

en fungerande marknad for, sdsom stadtjanster, ekonomiforvaltning, mattjanster och
IKT-tjanster.

Regeringen sakerstaller att den offentliga upphandlingen ar effektiv och mojliggor flexibla
forfaranden inom den offentliga forvaltningen genom att reformera bestdmmelserna om
anknutna enheter och se dver annan reglering som styr den offentliga sektorns agerande
pa marknaden.

Upphandlande enheters mojligheter att kringgd upphandlingslagen med hjalp av
anknutna enheter begrénsas.

For dgande av anknytande enheter infors en minimidgarandel (10 %) med beaktande av
allmant intresse.

Lagstiftningen utformas pa ett satt som dven i fortsattningen goér det maojligt att ordna
kommunernas och valfardsomradenas uppgifter i bolagsform nar detta inte snedvrider
konkurrensen, samt pa ett satt som tryggar forsérjningsberedskapen, patientsakerheten,
de sprakliga rattigheterna eller andra motsvarande omstandigheter av centralt allmant
intresse.
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Lagstiftningen skarps sa att upphandling av anknutna enheter kan goras endast nar det ar
totalekonomiskt mer férdelaktigt &n de alternativ som finns pa marknaden eller nér ndgon
annan omstdndighet av centralt allméant intresse inverkar.

Regeringen reviderar kommunallagen och lagen om valfardsomraden sa att dessa battre
beaktar det ekonomiska ansvaret och konsekvenserna fér marknaden av kommunernas
foretagsverksamhet.

Granserna for forsaljning till utomstaende forenhetligas nar det galler anknutna enheter
till hogst 5 procent och hdgst 500 000 euro av ett inhouse-bolags omsattning.

Marknader oppnas upp och konkurrensen okas

Alkoholhandeln

Regeringen reformerar alkoholpolitiken i europeisk riktning pa ett ansvarsfullt satt och
fortsatter den totalreform av alkohollagen som gjordes 2018. Detaljhandelstillstandet
som definieras i 17 § i den gallande alkohollagen utvidgas till att utéver drycker som
innehaller hogst 5,5 procent alkohol ocksa gélla drycker som framstallts genom jasning
och innehaller hogst 8 procent alkohol. Fére halvtidsoverlaggningen gors det i samarbete
mellan social- och hélsovardsministeriet och arbets- och naringsministeriet en utredning
om avreglering av forsaljningen av viner med en alkoholhalt pa 15 procent.

Det gors en oberoende utredning om 6verforing av regleringen av alkoholpolitiken fran
social- och hédlsovardsministeriet till arbets- och naringsministeriet. Regeringen andrar inte
Alkos folkhdlsouppgift och stallning.

Det gors mojligt for alla inhemska sma- och hantverksbryggerier, smadestillerier och vin-
gardar att sdlja sina produkter direkt fran tillverkningsplatserna till konsumenterna med
detaljhandelstillstand.

Den radande oklara tolkningen fértydligas sa att finlandarna entydigt har rétt att via dis-
tansforsaljningsforfarandet kopa alkohol av foretag i andra EU-lander.

Aven fér Alko och inhemska aktérer med detaljhandelstillstdnd méjliggérs nathandel med
alkohol samt andra detaljhandelskoncept som baserar sig pa distribution och avhamtning,
dock sa att aldersgranskontrollen sdkerstélls. Vid inrikes leveransforséljning iakttas den
inhemska detaljhandelns géllande grédnser for alkoholhalten, med beaktande av undan-
tagen for hantverksbryggerier, smabryggerier och gardsviner.
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Finland ansdker om att bli upptagen pa EU:s forteckning 6ver vinproducerande lander.

De begransningar som galler finlandska aktorers marknadsforing i utlandet slopas inom
ramen for EU-ratten.

Reformerna genomfors pa ett satt som ar godtagbart med tanke pa EU-rétten.

Apotekssystemet

Apoteksregleringen reformeras ansvarsfullt och stegvis sa att hogklassiga och trygga apo-
tekstjanster sakerstalls i hela Finland. Regeringen ar medveten om apotekens roll som en
del av hélso- och sjukvardssystemet och om apotekens stora betydelse for att patientens
ldkemedelsbehandling ska lyckas. Syftet med reformen &r att ordna detaljdistributions-
systemet for lakemedel pa ett satt som ar mer kostnadseffektivt an for narvarande. Forut-
sattningarna for priskonkurrens mellan lakemedel 6kas. Reformerna genomférs sa att den
regionala tillgangen till lakemedel och apotekstjanster samt ldkemedels- och medicine-
ringssdkerheten sdkerstalls. Genom reformen efterstravas besparingar pa 30 miljoner euro
per ar i den offentliga ekonomin. Reformen 6kar inte kundernas betalningsborda.

Regeringen genomfor en totalreform av apoteksekonomin. | reformen av apoteksekono-
min beaktas apoteksskatten och lakemedelstaxan tillsammans, s att apotekens faktiska
I6bnsamhet beaktas och det riksomfattande apoteksnatverket, det farmaceutiska stodet
(inkl. lakemedelsradgivningen) for en rationell lakemedelsbehandling, medicineringssa-
kerheten och tillgangen till lakemedel tryggas. Apoteken ges ekonomiska incitament att
byta ut receptbelagda lakemedelspreparat mot det féormanligaste utbytbara lakemed-
let. Det riksomfattande apoteksnatet tryggas vid behov genom separata stodelement, till
exempel en negativ apoteksskatt.

Som en del av totalreformen av apoteksekonomin mojliggors apoteksverksamhet ocksa i
aktiebolagsform. Endast i Finland legitimerade provisorer kan vara deldgare i apoteksbo-
lag. | samband med reformen sékerstalls de skatteintdkter som apoteksverksamheten ger
upphov till. Oppenheten i apotekens ekonomi dkas och stéllningen och beskattningen for
separata aktiebolag som ar verksamma i anslutning till apoteken fortydligas. Samarbete
och kedjebildning mellan apotek mojliggors. Man mojliggor dven inrdttandet av apotek
som endast finns pa webben. Mojligheterna att utvidga apotekens dgarbas till exempel
genom att tillata farmaceuter att vara deldgare utreds.

Regleringen av apotekens antal och placering slopas pa utvalda omraden.
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Man utreder de bestammelser i lagstiftningen som fér ndrvarande begransar utvidg-
ningen av apotekens verksamhet till exempel till vaccinationer eller andra hélsovards-
tjanster med I3g troskel. Man stravar efter att i allt hogre grad utnyttja apotekspersonalens
kompetens som en del av social- och halsovarden.

Pa basis av en utredning som gors av myndigheten for lakemedelssakerhet frigéor man
efter 6vervdagning och med iakttagande av lakemedels- och medicineringssakerheten
vissa av de mest anvanda egenvardsldkemedlen for forsdljning ocksa annanstans an pa
apotek.

Expedieringen av receptbelagda lakemedel fortydligas sa att receptet kan tillimpas med
beaktande av tillgangen till och mangden av olika forpackningsstorlekar, dock utan att
avvika fran receptets totala ldkemedelsmangd.

Centralisering av lakemedelsanskaffningen utreds i syfte att effektivisera priskonkurrensen
mellan ldkemedelsforetagen och sanka priset pa lakemedelsanskaffningar.

Penningspelsystemet

Regeringen reformerar penningspelsystemet i Finland och 6ppnar det fér konkurrens
med en licensmodell senast den 1 januari 2026. Syftet med reformen ar att férebygga och
minska de hdlsomassiga, ekonomiska och sociala skadeverkningar som spelandet orsakar
samt att forbattra penningspelsystemets kanaliseringsgrad.

Utgangspunkten ar att licenssystemet ska omfatta kasinospel och vadhallning pa webben.
Den ensamrattsverksamhet som kvarstar hos Veikkaus och den verksamhet som bedrivs
pa en konkurrensutsatt marknad separeras till olika bolag inom samma koncern.

Den nuvarande penningspelspolitiken har inte varit lyckad eftersom penningspel ar ett
betydande problem for en del finlandare. Systemet med ensamréatt har en marknadsandel
pa ndrmare 50 procent av det digitala penningspelandet, och de féretag pa marknaden
for digitala penningspel som star utanfor systemet med ensamratt far sina intdkter utan
licensavgifter, skatter eller ansvar for de spelproblem som verksamheten orsakar.

Overgéngen till ett licenssystem innebar att tillsynen éver penningspelsbranschen effek-
tiviseras, tillrackliga resurser for tillsynen tryggas och bland annat penningtvatt och resul-
tatmanipulation forhindras effektivt. Tillrdckliga resurser for att forebygga penningspelens
skadeverkningar sakerstalls inom den offentliga sektorn och organisationssektorn.
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Man utreder flyttandet av spelmaskinerna till separata 6vervakade lokaler. Det gors moj-
ligt for konsumenter att skaffa en spelsparr for alla licensierade tjanster fran en enda platt-
form och 6vriga behévliga metoder for hantering av spelproblem sékerstalls.

I samband med reformen garanteras mojligheten att styra konsumtionen till det licensie-
rade utbudet bl.a. genom marknadsféring. Kanaliseringen genomfors sa att marknads-
foringen inte framjar spelande som orsakar skadeverkningar och sa att marknadsféring

av penningspel inte riktas direkt till minderariga. Marknadsféringen ska vara aterhallsam
och ansvarsfull i fraga om innehallet, omfattningen, synligheten och frekvensen. Personlig
marknadsforing av spel utan personens uttryckliga samtycke forbjuds.

Licensmodellens konsekvenser fér Aland och finansieringen av Alands sjélvstyrelse siker-
stalls i samarbete med Alands landskapsférvaltning.

Inférandet av licenssystemet ska grunda sig pa utforliga utredningar om reformens sam-
hélleliga konsekvenser och i synnerhet om reformens konsekvenser for forekomsten av
skadeverkningar.

Spartrafiken

Regeringen okar den genuina konkurrensen pa spartrafiksmarknaden och underlattar till-
tradet till marknaden. Regeringen skapar en langsiktig plan for att 6ka den inhemska spar-
trafikens kapacitet och investeringar.

| Finland &r spartrafiksmarknaden koncentrerad och konkurrensen &dr obetydlig jamfort
med manga vasteuropeiska lander. Persontrafiken 6ppnades for konkurrens 2021 och
offentliga bestéllares trafikavtal ppnades fér konkurrens 2023. Aven om det dr méjligt
att bedriva persontagtrafik ocksa for aktorer som konkurrerar med statsbolaget VR, har
det inte uppstatt nagon konkurrens pa grund av den hdga troskeln for marknadstilltrade,
monopolbolagets dominerande marknadsstallning, den begransade sparkapaciteten och
befolkningstatheten.

Sparvidden i Finland avviker fran storsta delen av dvriga Europa, vilket inte gor det mojligt
att anvénda materielen i Finland utan ytterligare investeringar. Med tanke pa bade per-
son- och godstrafiken dr spartrafiken en viktig transportform och faktor for forsérjningsbe-
redskapen. Under kommande ar kommer spartrafikens betydelse att framhavas i Finland
eftersom det ar en hallbar transportform.

Regeringen 6ppnar marknaden for persontagtrafik for genuin konkurrens. Férutsattning-

arna for en fungerande konkurrensneutral marknad sakerstalls genom behovliga utred-
ningar, konsekvensbedémningar och atgarder som bedéms separat, sa att arbetet inte
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grundar sig pa den politiska beredningen under tidigare valperioder. En konkurrensneu-
tral och attraktiv verksamhetsmiljo forutsatter att tillgangen till materiel och depaer ord-
nas pa ett opartiskt satt.

Konkurrensen inom persontagtrafiken 6kas genom att det gérs mojligt for kommuner,
samkommuner och regioner att ordna koptrafik. For detta andamal grundas ett offentligt
materielbolag for offentligt understodd koptrafik. Offentligt stod riktas inte till rutter som
fungerar pa marknadsvillkor. Uppkomsten av konkurrens inom den trafik som bedrivs pa
marknadsvillkor framjas genom konkurrensutsattning av den offentligt understédda tra-
fiken, eftersom mojligheten att bedriva verksamhet med en omfattande affarsmodell sén-
ker troskeln for att komma in pa marknaden.

Materiel for person- och godstrafik som VR beslutat atervinna ska laggas ut till offentlig
forsaljning eller 6verforas till det nya materielbolaget, och den far inte skrotas forrén mate-
rielbolaget har bildats. Hastigheten och driftsdakerheten fér tagens dataférbindelser fram-
jas. For att framja konkurrensen pa jarnvagarna tillats bestaende anvandning av vagnar
som registrerats utomlands i trafiken inom Finland.

Nikotinpasar

Nikotinpasar inkluderas i tobakslagens tillampningsomrade, och foérsaljning tillats med
beaktande av de bestammelser som féreskrivs for detta. Syftet med bestammelserna ar
att forhindra anvandningen bland ungdomar, gra import och illegal handel samt att mot-
verka organiserad brottslighet. Detaljforsaljning blir tillstandspliktig, det foreskrivs om
samma nikotingranser som i grannldnderna och endast smaker riktade till vuxna tillats.

Nikotinpasar och andra nikotinprodukter som omfattas av tobakslagen, men pa vilka det
inte tillampas punktskatt, ska i tillampliga delar omfattas av punktskatten pa tobakspro-
dukter pd motsvarande satt som nikotinvatskor for elektroniska cigaretter. Skattenivan
faststalls sa att den inte i allt for stor utstrackning styr bort konsumtionen fran den skatte-
pliktiga forsaljningen och sa att den bidrar till att minska skadorna som rokning orsakar.

6.3 Finlands FoUl-finansiering okas

Finlands framgang och framtida tillvaxt ar beroende av kunniga och kreativa manniskors
arbete, av vetenskaplig forskning som haller hdg niva och av kommersiella innovationer.
Forskning, utveckling och innovation (FoUl) spelar en avgdrande roll i att alstra ny kun-
skap och nytt kunnande, 6ka produktiviteten, férnya naringslivet och skapa valfard. For att
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mota de utmaningar som beror hela manskligheten och starka Finlands ekonomi kravs det
betydande investeringar i forskning och innovation bade av den offentliga och den pri-
vata sektorn.

Regeringen forbinder sig till det nationella malet att 6ka Finlands forsknings- och utveck-
lingsutgifter (FoU) till fyra procent av bruttonationalprodukten till 2030. | enlighet med
det nationella malet och den gédllande FoU-finansieringslagen ¢kar statens FoU-finansie-
ring till 1,2 procent av bruttonationalprodukten till 2030 férutsatt att den privata sektorns
insatser okar till 2,8 procent.

Fordelningen av den statliga FoU-finansieringen maste genomféras sa att de positiva
effekter som efterstravas uppnas nar det galler kunnandet, produktiviteten och konkur-
renskraften samt genom dessa sadan langsiktig ekonomisk tillvaxt som starker valfards-
samhdllets finansieringsbas.

Regeringen forbinder sig till de principer for FoU-systemets utveckling som den parlamen-
tariska arbetsgruppen for forskning, utveckling och innovation har faststéllt. Dessa ar for-
utsebarhet och langsiktighet, hdvstangseffekt, ett helhetsbetonat grepp, vetenskapens
frihet samt forskning och utbildning av hog kvalitet, konkurrenskraft, samarbete, inter-
nationalism, medvetenhet om globala utmaningar samt teknik- och branschneutralitet.
FoU-finansieringen fordelas med beaktande av dessa principer.

Forsknings- och innovationsradets roll i styrningen av forsknings- och innovationspoli-
tiken starks enligt den parlamentariska gruppens forslag. Statsministern ar ordférande i
radet.

Regeringen utarbetar en attaarig plan for FoU-finansieringen och andra aspekter av
FoUl-politiken. Planen bereds av undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och
naringsministeriet i ett omfattande samarbete med forskningsaktorer och naringslivet.
Forsknings- och innovationsradet leder beredningen av planen.

| bevakningen av hur FoUl-malet nas forbinder sig regeringen till parlamentariskt samar-
bete och till att trygga kontinuiteten.

FoU-finansieringens tillagg riktas till grundlaggande och tillampad forskning vid univer-
sitet och yrkeshogskolor, forskningsinstitut, universitetssjukhusen och konkurrensutsatt
finansiering genom Finlands akademi och Business Finland. FoU-finansieringens sam-
hallsekonomiska effekter 6kas genom att finansiering riktas till samarbete mellan forsk-
ning och foretag samt till FoUl-infrastruktur som kan samutnyttjas. Dartill utnyttjas bade
befintliga effektiva finansieringsinstrument, sasom lokomotivfinansiering och flagg-
skeppsinitiativ, och nya program vid de organisationer som finansierar FoUl. For att starka

118



ETT STARKT OCH ENGAGERAT FINLAND - REGERINGSPROGRAMMET FOR STATSMINISTER PETTERI ORPOS REGERING 20.6.2023

globalt konkurrenskraftiga ekosystem fors det en intensiv dialog om hur den offentliga
och den privata sektorns FoUl-satsningar ska riktas strategiskt i form av regionala ekosys-
temavtal. FoU-skatteincitamentet vidareutvecklas liksom lampliga finansieringsmajlighe-
ter for tillvaxtforetag och sma och medelstora féretag.

For att nivan pa fyra procent forsknings- och innovationsfinansiering ska nas till 2030 &r
det nddvandigt att sdakerstalla tillgangen till kompetent arbetskraft, tillrackligt med utbild-
ning och Finlands attraktionskraft for utlandska talanger.

Regeringen reserverar tillracklig nationell motfinansiering till EU:s FoU-finansiering och
faststaller som mal att den FoU-finansiering som kanaliseras genom EU till Finland ska
fordubblas.

6.4 Tillvaxt fran dataekonomi och digitalisering

Finland blir ett ledande land inom dataekonomi och digitalisering

Digitalisering, snabba dataférbindelser och teknisk utveckling kan nar de utnyttjas ratt
avsevart forbattra manniskors livskvalitet, foretagens konkurrenskraft och tillgdngen pa
arbetskraft samt effektivisera den offentliga forvaltningen. Malet ar att fullt ut ta vara pa
den potential som ny teknik och digitalisering erbjuder. Det sdkerstalls att ny teknik och
nya elektroniska processer ar sakra och tillgdngliga samt att anvéandarnas grundlaggande
fri- och rattigheter tillgodoses.

Digitaliseringen och den tekniska utvecklingen ar av sadan karaktar att lagstiftningen
maste uppdateras. Regeringen arbetar aktivt och med framférhallning for att EU-regle-
ringen av plattformsekonomin, artificiell intelligens, data och digitalisering utvecklas i en
mojliggdrande, balanserad och for Finland gynnsam riktning dar ytterligare nationell reg-
lering minimeras.

Inom dataekonomin genomfors en omfattande strategisk temahelhet med betoning pa
kvantberakningar, snabba tradlésa nat, hdlsodata, cybersdakerhet och artificiell intelligens.
Regeringen stravar efter att forutse och félja genombrott ocksa inom annan viktig teknik.

En digital och effektiv offentlig forvaltning

Digitalisering och utnyttjande av teknik &r ett av de viktigaste satten att forbattra de
offentliga tjansternas kvalitet, effektivitet och tillganglighet. Utgangspunkten i kontakter
med myndigheter ska vara att uppgifter begars endast en gang av tjansteanvandaren och
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att hela servicekedjan finns tillgdnglig pa ett enda stélle. Regeringen genomfor de and-
ringar i den nationella lagstiftningen som behdvs for att ny teknik och digitalisering ska
kunna utnyttjas fullt ut i den offentliga forvaltningens verksamhet.

I anknytning till digitaliseringen av den offentliga férvaltningen inleder regeringen ett
omfattande forvaltningsévergripande program for revidering av lagstiftningen. Genom
programmet identifieras och upphdvs som ett led i normavvecklingen sddana forfatt-
ningar som hindrar eller forsvarar digitaliseringen.

Regeringen mojliggdr automatiserade myndighetsbeslut som fattas med hjalp av artifi-
ciell intelligens.

Finland 6vergar stegyvis till att prioritera digitala tjanster som kanal for att utratta arenden
hos myndigheter. Lagstiftningen dndras sa att den digitala myndighetskommunikatio-
nen blir den primara kanalen fér myndighetskommunikation. Regeringen utreder ett kost-
nadseffektivt satt att mojliggora att myndighetspost sands till privata digitala posttjanster.
Samtidigt maste det sakerstallas att det finns alternativa service- och kommunikationska-
naler for dem som inte kan anvanda digitala tjanster. Alla digitala myndighetstjanster ska
fungera pa bada nationalspraken redan i planerings- och genomférandeskedet.

Den befintliga finansieringen av digitaliseringsprojekten inom statsférvaltningen sam-
ordnas i fortsattningen pa ett férvaltningsovergripande satt. Budgetarna for digitalisering
inom de olika forvaltningsomradena fors under regeringsperioden samman till en gemen-
sam utvecklingsbudget av lamplig storlek, som fordelas i enlighet med de prioriteringar
som faststallts i regeringsprogrammet. Regeringen utarbetar kriterier for finansieringen av
digitaliseringsprojekt som styr samverkan mellan projekten. Regeringen minskar i samma
proportion anslagen for ministeriespecifika projekt sa att reformen ar kostnadsneutral.
Ledningen av digitaliseringen starks sa att ministerarbetsgruppen och digitaliseringsby-
ran fortsatter att leda samordningen av informations- och teknologipolitiken pa lang sikt.
Regeringen foljer hur mélen i den digitala kompassen uppnas och fortsatter framja malen.

Regeringen genomfor en totalreform av den nationella dataskyddslagstiftningen. | sam-
band med totalreformen upphavs de forfattningar som forsvarar informationsflodet, en
andamalsenlig anvdandning av molntjanster eller en &ndamalsenlig organisering av de
offentliga tjansterna i 6vrigt. Vid behov utnyttjas det nationella handlingsutrymme som
GDPR ger i storre utstrackning an for ndrvarande. | samband med totalreformen foreskrivs
det om administrativa sanktionsavgifter for krankning av informationssakerheten sa att de
galler den offentliga och den privata sektorn pa lika grunder.
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Regeringen framjar informationsflédet mellan olika informationssystem inom den offent-
liga forvaltningen. Samtidigt identifieras och undanréjs onddiga réttsliga hinder for
utnyttjande och delning av offentliga informationsresurser med beaktande av integritets-
skyddet. Regeringen forbattrar digitaliseringens kostnadseffektivitet genom att befint-
liga nationella informationsresurser (bland annat Kanta-tjansterna och inkomstregistret)
och informationssystem utnyttjas pa ett informationssakert satt i storre utstrackning an for
narvarande.

Under regeringsperioden genomfors projekt for digitalisering av offentliga och privata
tjanster som hanfor sig till livshandelser eller foretagshandelser sa att de fungerar smidigt
ihop. Genom sadana projekt tryggas exempelvis att en avliden anhorigs darenden kan sko-
tas pa ett enkelt satt.

Dataekonomin och digitaliseringen skapar tillvaxt

Utover att de forbattrar de offentliga tjansterna ger digitaliseringen och den tekniska
utvecklingen enorma majligheter till ny tillvaxt. Losningarna med utslappsfri energi byg-
ger utan undantag pa ny teknik, data och digital infrastruktur som gor det méjligt att ana-
lysera stora datamangder, paskynda forskning, effektivisera produktionsprocesserna och
Oka energieffektiviteten. Regeringen vill skapa méjligheter till ny tillvaxt och ser till att det
ar lonsamt att gora investeringar i Finland.

Regeringen inleder ett tillvaxtprogram for dataekonomin i syfte att starka foretagens
beredskap att utnyttja data for utveckling av affarsverksamheten och av produkter och
tjanster. Regeringen tryggar forutsattningarna for att utnyttja och utveckla kvantberak-
ningar pa bred front. Regeringen sakerstéller den nationella medfinansieringen for ans6-
kan om finansiering enligt EU:s férordning om halvledare (Chips Act).

Regeringen sakerstaller att lagstiftningen om informationshantering inom social- och hal-
sovarden maojliggor en smidig anvandning av social- och hdlsodata mellan olika aktorer
saval i valfardsomradena som pa riksniva. Finland deltar aktivt i arbetet inom ramen for
det europeiska hadlsodataomradet (EHDS).

Regeringen lattar pa tillstandspraxis for byggande av natférbindelser och digitaliserar till-
standsprocessen samt infor principen om ett enda servicestélle. Regeringen uppmunt-
rar byggande av natforbindelser till exempel i samband med byggande av elnét och
vagprojekt. Tillrackliga resurser anvisas for tillrackligt snabba och stérningsfria datafor-
bindelser i hela landet. Regeringen bedomer behovet av ett fortsatt genomférande av
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stodprogrammet for bredband fér byggande av fasta forbindelser i omraden dar de inte
byggs pa marknadsvillkor. Regeringen forhaller sig positiv till framjandet av datakabelpro-
jektet i Nordvastpassagen.

Regeringen framjar mojligheterna till distansarbete och tekniska I6sningar for att mojlig-
gora arbete och foretagande oberoende av plats. Mgjligheterna till distansarbete granskas
i frdga om uppgifter inom den offentliga forvaltningen for att minska lokalkostnaderna
och utslappen fran trafiken.

Regeringen stoder 6vergangen till en realtidsekonomi genom att fraimja bland annat att
verifikat fran féretagens affarsverksamhet, saésom natfakturor och elektroniska kvitton, for-
medlas i digital form i realtid och pa ett sdkert satt mellan olika parter.

Regeringen definierar och identifierar informationsresurser, informationstjanster och
informationssystem som ar kritiska med tanke pd samhdllet och sdkerstaller deras funk-
tionssakerhet och sdkerhet. Samarbetet kring cybersakerhet mellan myndigheterna och
ndringslivet starks. Regeringen férbattrar informationssakerheten inom kritiska sektorer
och genomfor programmet for utveckling av cybersakerheten. Den foretagsanpassade
utbildningen inom cybersadkerhet okas sarskilt for sma och medelstora foretag.

Medborgarnas beredskap att bemota informationspdverkan som riktas mot det finlandska
samhallet till exempel fran frammande stater forbattras. Kunskaper om datasekretess och
cybersdkerhet kommer ocksa att vara viktigare an tidigare i allt mer digitaliserade miljoer.
| utbildningsutbudet beaktas kunskapsbehoven inom digitalisering, utnyttjande av artifi-
ciell intelligens och dataekonomi.

Finland bereder sig pa stérningar i betalningssystemen och tryggar kontantbetalningar
och tillgangen till kontanter.

Kommunikations- och mediepolitiken

En rattvis konkurrens pa post- och logistikmarknaden sakerstélls. Posttjanster av hog kva-
litet tryggas i hela landet pa ett kostnadseffektivt och konkurrenskraftigt satt. Kostnads-
och stodstrukturen inom sektorn 6ppnas upp.

Regeringen framjar rattvis konkurrens pa mediefdltet och pa den digitala reklammarkna-
den med beaktande av de internationella plattformsjattarnas stéllning.
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Uppgifter om finansieringen av Rundradion och anvandningen av dess medel blir offent-
liga inom ramen for aktiebolagslagen. Rundradion foregar med gott exempel nar det gal-
ler 6ppenhet och effektiv penninghantering. Rundradions oberoende och redaktionella
opartiskhet starks.

Parlamentariska riktlinjer dras upp for Rundradions uppgifter och finansiering och for
utvecklingen i frdga om den oberoende tillsynen dver bolaget. Regeringen tillsatter en
parlamentarisk arbetsgrupp for att bedoma finansieringen av Rundradion, férhallandet till
kommersiella medier och behoven av andring av lagen om Rundradion samt fér att nog-
grant avgransa Rundradions uppgifter. Den parlamentariska arbetsgruppen ska lamna sin
rapport fore utgangen av varsessionen 2024,

6.5 Fungerande bostadsmarknader och smidig trafik

Omfattande trafikinvesteringar och smidigt byggande

Regeringen har som mal att géra markanv@ndningen, byggandet, boendet och trafiken till
en stark helhet inom den byggda miljon. En fungerande bostadsmarknad samt smidiga
och trygga transporter dr en forutsattning for Finlands konkurrenskraft, regionernas livs-
kraft och arbetskraftens rorlighet. Regeringen framjar en hallbar utveckling som en del av
markanvandningen, byggandet, boendet och trafiken.

Regeringen sorjer for forutsattningarna for boende och rorlighet i hela Finland: i huvud-
stadsregionen, stora stadsregioner, landskapscentrum, kranskommuner och regionstader
samt pa landsbygden och i glest bebyggda delar av Finland. Regeringen uppmuntrar sta-
derna och kommunerna att utvecklas utifran sina egna styrkor.

Regeringen gor rorligheten smidigare oberoende av fardmedel. Regeringen identifierar
de regionala skillnaderna i Finland och litar pa manniskornas formaga att sjalva fritt vélja
det mest andamalsenliga sattet att bo och forflytta sig. Regeringen sakerstaller att kostna-
derna for olika transportsatt inte skapar hinder eller bidragsfallor i fraga om arbetsresorna
vare sig man bor i staden eller pa landsbygden.

Det mest centrala madlet i regeringens bostadspolitik ar att forbattra bostadsmarknadens

funktion. En vélfungerande bostadsmarknad ger finlandarna mojlighet att bo sa bra och
sa formanligt som majligt i ett hem som motsvarar deras dnskemal.
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Regeringen skapar goda verksamhetsforutsattningar for bostadsmarknaden genom en
naringspolitik som ar inriktad pa tillvaxt, genom att se 6ver regleringen, genom att saker-
stélla tillracklig planldaggning, ett tillrdckligt utbud av tomter och tillrdcklig bostadsproduk-
tion samt genom att satsa pa trafikprojekt som stoder bostadsproduktionen. Regeringen
framjar stabila villkor for byggandet och bostadsmarknaden.

Trafiknatet utvecklas i hela Finland

Malet for regeringens trafikpolitik &r att 6ka tillvaxten och livskraften i hela Finland. Tra-
fiknatet utvecklas for att sakerstélla tillgangligheten, konkurrenskraften och forsérjnings-
beredskapen i Finland. Genom trafikpolitiken stoder man tillvaxten, investeringarna och
sysselsattningen, utvidgar pendlingsomradena, framjar méjligheterna att anvanda hall-
bara trafikformer och minskar utslappen.

Det eftersatta underhallet av trafikledsnatet har blivit ett hinder fér en smidig vardag for
finlandarna och till och med ett hinder fér den ekonomiska tillvaxten. Regeringen bekam-
par mdlmedvetet 6kningen av det eftersatta underhallet.

Investeringarna i trafikledsnatet riktas till de trafikleder som ar viktigast med tanke pa till-
vaxten, sysselsattningen och forsorjningsberedskapen samt till atgardande av de vérsta
flaskhalsarna i trafikledsnatet. Investeringarna i trafikledsnatet stoder bade stadernas till-
vaxt och hela Finlands livskraft. Inom basunderhallet av transportinfrastrukturen stods
ocksa det sekundara vdagnatet. En uppdatering av den 12-ariga trafiksystemplanen inleds
genast i borjan av regeringsperioden.

Regeringen genomfor ett mycket omfattande trafikinvesteringsprogram pa nastan tre
miljarder euro. Genom ett investeringspaket pa sammanlagt cirka 1,6 miljarder euro sat-
sas det pa utveckling av trafikledsnatet och motverkande av 6kningen av det eftersatta
underhallet. Genom paketet genomfdrs bland annat en forbattring av riksvag 5 pa avsnit-
tet Leppavirta—Kuopio samt en utveckling av riksvag 4 i mellersta Finland. Inom ramen
for paketet gors dessutom investeringar for att framja vastkustens konkurrenskraft och
tillvaxt.

Produktiviteten i underhallet av vagnatet hojs genom att man férbattrar bedomningen
och analysen av vdgarnas skick och sa effektivt som majligt utnyttjar den information som
producerats. Genom digitalisering stravar man efter att sa proaktivt som mojligt under-
hélla och utveckla trafikledsnatet.
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Regeringen utnyttjar till fullo Europeiska unionens FSE-projektfinansiering, sarskilt for pro-
jekt for militar rorlighet. Projekt foreslas i tilldiggsbudgetforfarandet redan 2023 for att
trygga ett maximalt forvarv for Finland i fraga om motiverade projekt.

En utveckling av ett vagnat som lampar sig for specialtransporter utreds for att storre
transporter an for nérvarande ska kunna genomféras. En vinjettavgift infors for tunga
godstransporter.

Regeringen staller som mal for forbattringen av trafiksakerheten att inga dodsfall ska ske
i trafiken i Finland ar 2050. Man avhjalper samordningsproblemet i fraga om de lagar som
galler avgifter for trafikforseelse till foljd av fortkérning respektive brott som galler dven-
tyrande av trafiksdkerheten for att sdkerstalla att den som genom fortkérning dverskrider
gransen for trafikforseelseavgift inte undgar paféljd.

Nodvandiga rastplatser for godstrafiken samt distributionsnatet for alternativa drivmedel
tas i beaktande vid utvecklingen av trafiksystemet och markanvandningsplaneringen. Till-
sammans med ndringslivet utarbetas ett atgardsprogram for att utvidga distributionsnatet
for alternativa drivmedel pa huvudlederna.

De funktionella stadsregioner som fungerar som teknikoverféringskluster identifieras som
knutpunkter i TEN-T-natet.

Regeringen agnar stérre uppmarksamhet an tidigare at transportnatets driftsakerhet och
kristalighet. Alternativa transportrutter utvecklas och deras kapacitet utokas for att for-
sorjningsberedskapen ska tryggas i alla férhallanden. Flaskhalsar i védg- och bannatet
atgardas for att 6ka transportkapaciteten. Tillsammans med Sverige och Norge soker vi
investeringsmajligheter inom ramen for EU och Nato for att forbattra logistikforbindel-
serna i norra Skandinavien. Det gors en utredning om en fast forbindelse 6ver Kvarken
(Vasa-Umea).

Spartrafiken gors alltmer konkurrenskraftig som transportslag genom ett sarskilt sparin-
vesteringspaket pd ndrmare 1,4 miljarder euro, med vilket man bygger nya forbindelser
och utvecklar det nuvarande bannatet. Dessutom gors spartrafiken attraktivare genom att
hastigheten och driftssakerheten for tagens dataforbindelser forbattras.

De nuvarande sparforbindelserna starks pa ett heltackande satt pa olika hall i Finland.
Stambanan utvecklas i sin nuvarande strackning. Banans férmedlingskapacitet forbattras
pa strackan Helsingfors-Tammerfors, ett dubbelspar byggs pa strackan Uleaborg-Limingo
och strackan Torned-Kolari elektrifieras. Férbindelserna i Ostra Finland utvecklas genom
en 6kning av Savolaxbanans kapacitet och av hastigheten pa strackan Kouvola—Kuopio
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och utvecklingen av Karelenbanan fortsatter pa strackan Luumaki-Imatra. Kustbanans
livskraft sdkerstalls genom en grundlig forbattring. Jarnvagsforbindelsen mellan Lovisa
och Lahtis forbattras grundligt.

Bannatets funktion i hela Finland och tillgdngligheten fér Helsingfors-Vanda flygplats for-
battras genom att en mer detaljerad planering av projektet Flygbanan inleds och genom
att ett beslut om genomfdrande av projektet bereds. Projektet Entimmestaget till Abo
inleds genom att strackan Salo-Kuppis férbattras och man bygger banan Esbo-Lojo
genom vilken Lojo och Vichtis far en narmare anslutning till Helsingfors pendlingsregion.

Forutsattningarna for cykling och géng férbattras bland annat genom att programmet for
att framja gang och cykling uppdateras, ett atgardsprogram for att framja cykling till skola
och arbete genomférs och man satsar pa trafiksdkerheten pa gang- och cykelleder.

Regeringen inleder en totalreform av finansieringen och beskattningen av trafiken, som
genomfors i ett samarbete mellan kommunikationsministeriet och finansministeriet.

Verksamhetsférutsattningarna for den finlandska sjofarten och ett tackande hamnnat
tryggas liksom anslutningen till TEN-T-natet. Hamnarnas trafikforbindelser forbattras for
att trygga forsorjningsberedskapen och utrikeshandeln. Verksamhetsforutsattningarna for
vintersjofarten sakerstalls. Sattet att ordna isbrytning ses 6ver och ett langsiktigt program
for fornyande av isbrytarna inleds under regeringsperioden. Exportindustrins konkurrens-
kraft sakerstalls genom att farledsavgiften for sjotrafiken halveras permanent fran och
med ar 2024. Lagstiftningen om hamnar ses éver, hamnmarknadens verksamhet séker-
stalls och lagstiftningen klarlaggs i enlighet med hamndirektivet.

En fungerande skargardstrafik tryggas, vilket inbegriper saval landsvégsfarjor och vajer-
farjor som forbindelsefartyg. Bestammelserna som reglerar skargardstrafiken uppdateras.
Man stravar efter att fornya fartygsbestandet inom skargdrdstrafiken sarskilt i fraga om for-
bindelsefartygstrafiken och i den man det ar majligt ocksa elektrifiera fartygen.

Finland tillampar ett tidsbegransat undantag for 6ar inom ramen foér EU:s utslappshandels-
system for sjofarten. Med tanke pa férsorjningsberedskapen ar det viktigt att fartygstra-
fiken i Kvarken stods pad samma satt eller pa ett sdatt som motsvarar undantaget for dar i
syfte att minska de kostnader som utslappshandeln medfor. Detta sakerstaller att utslap-
pen fran sjdtransporterna minskar och att utslappssnala alternativa brénslen utvecklas.
Linjetrafiken och den direkta ro-ro-farjetrafiken mellan Nadendal och Aland stods likvar-
digt pa grund av forsorjningsberedskapen och godstrafiken.
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En samordning av de nordiska landernas transportsystem framjas for att gora den grdns-
overskridande trafiken smidigare. Inrattandet av ett ministerrad for transportfragor vid
Nordiska radet framjas.

Transportservicen fornyas genom digitalisering

Regeringen har som mal att starka transportservicemarknadens funktion. Regeringen
framjar digitaliseringen och automatiseringen inom trafik- och logistikbranschen, upp-
komsten och utnyttjandet av nya slags affarsverksamhetsmodeller samt trafiksystemets
effektivitet.

Kollektivtrafiken utvecklas i enlighet med den 12-ariga trafiksystemplanen.

Regeringen utvecklar den offentligt ordnade transportservicen som en helhet i samarbete
med kommunerna och vélfardsomradena. Det sdkerstalls att man far ett sa stort mervarde
som majligt av de resurser som riktas till ordnandet av servicen.

Man utvecklar digitala styrsystem for trafiken som ska hjalpa till att forbattra smidigheten
och sdkerheten i trafiken. Datainfrastrukturen for trafiken och smart trafikledning utveck-
las. Projektet Digispar framjas.

Lagen om transportservice uppdateras sa att utvecklingen av datasystem som mojliggor
fungerande resekedjor samordnas pa riksniva pa ett andamalsenligt satt.

Utvecklingen och ett sdkert ibruktagande av sjalvkérande bilar framjas.

Genast i borjan av regeringsperioden utarbetas en nationell flygtrafikstrategi dér man drar
upp riktlinjer for hur verksamhetsférutsattningarna och konkurrenskraften for Finlands
flygtrafik ska stédrkas i en vérld som forandrats. Helsingfors-Vanda flygplats utvecklas som
knutpunkt for internationell passagerar- och godstrafik. Elektrifieringen av flygtrafiken
framijas.

Utvecklingen av flygférbindelserna i hela Finland framjas for att tillganglighetsmalet pa tre
timmar ska uppnas. Finavias flygplatsnat bevaras i sin nuvarande form. Flygtrafiken inom
Finland utvecklas i forsta hand pa marknadsvillkor, men flygférbindelser som &r viktiga
med tanke pa forsérjningsberedskapen, exportindustrin och turismen tryggas vid behov
genom kopta trafiktjanster. Fragan granskas vid budgetmanglingen 2023. Det 6vriga flyg-
platsnatet utvecklas som en del av trafikledsnatet.
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Det infors lagstiftning som styr mikromobiliteten (bland annat elsparkcyklar). Staderna
och kommunerna ges verktyg for hantering av mikromobiliteten.

Konsumenternas fortroende for taxitrafiken starks. Ett lagstiftningsprojekt genomfors for
att framja tillgangen till taxi, beakta olika kundgrupper i hela landet, effektivisera 6vervak-
ningen av taxitrafiken och bekdmpa gra ekonomi. Det utreds hur betalningen av sjalvris-
kandelen for FPA-ersatta taxiresor kan overforas fran kunderna till FPA:s uppgiftsomrade.

Regleringen av markanvandning och byggande gors smidigare

Regeringen har som mal att gora planlaggnings-, tillstands- och besvarsprocesserna smi-
digare och snabbare. For att nd malet reviderar regeringen bestammelserna om markan-
vandning och byggande och avvecklar normer. Regeringen inleder arbetet med att lindra
regleringen av markanvandning och byggande och detta arbete galler hela Finlands
byggbestammelsesamling (lagar, forordningar och anvisningar).

Tillstandsprocesser och besvar

Regeringen ser dver besvarspraxis i fraga om processerna for planlaggningstillstand,
bygglov och miljotillstand sa att samma arende kan 6verklagas hos en forvaltningsdom-
stol endast en gang.

Resurser styrs till planlaggningen, byggnadstillsynen, miljo- och vattentillstandsmyndig-
heterna samt forvaltningsdomstolarna for att géra deras processer snabbare. Planldagg-
nings- och tillstandsprocesserna gors smidigare och férfarandena i anslutning till dem
forenklas.

Man utreder metoder for att ingripa i antalet besvar som anfors 6ver planer och bygglov
och for att géra behandlingen av besvar snabbare. Man utreder till exempel méjligheten
att precisera forutsattningarna for besvarsratt.

Det faststalls en lagstadgad och bindande tidsfrist for myndigheternas behandlingstider,
som borjar I6pa ndr ansdkan om tillstand dr komplett och gar ut nar beslutet har fattats.

Om den lagstadgade tidsfristen 6verskrids, ska tillstands- eller behandlingsavgiften san-

kas. Myndigheten aldaggs skyldighet att ersatta den som anséker om tillstand for de kost-
nader som drojsmalet orsakat.

Planldaggnings- och tillstandsprocesserna digitaliseras. Man utreder mojligheten att inrétta

en riksomfattande tillstandstjanst som skulle utgéra en servicekanal for tillstand som gal-
ler byggande och fungera enligt principen om ett enda servicestille.
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Lagen om omradesanvandning

Regeringen utarbetar en lag om omradesanvandning som framjar en andamalsenlig mar-
kanvdndning, en god livsmiljo, en smidig planlaggning, stddernas och kommunernas till-
vaxt, en tillracklig bostadsproduktion, omradenas livskraft, foretagens konkurrenskraft och
Finlands attraktionskraft som investeringsland. Det sakerstalls att lagstiftningen om mar-
kanvandning ar forenlig med lagstiftningen om byggande.

Man forbinder sig till att antalet plannivaer inte 6kar. Landskapsplaner gors mindre detal-
jerade och deras rattsverkningar minskas som en del av planeringssystemet fér mar-
kanvandningen. Samtidig beredning av generalplaner eller av delgeneralplaner och
detaljplaner mojliggors.

I lagen om omradesanvandning tas det in en mojlighet att planldagga industriparker som
skapar forutsagbara villkor for markanvéandningen och som forsnabbar inte bara mar-
kanvandningsprocesserna utan ocksa de andra tillstandsprocesser som baserar sig pa
miljolagstiftningen.

I lagen om omradesanvandning tas det in en initiativratt for markdgaren i fraga om gene-
ral- och detaljplaner. Kommunerna aldggs skyldighet att behandla initiativen inom en lag-
stadgad tidsfrist. Beslut om planldggningsinitiativ ska fattas av ett kollegialt organ som
kommunen utser.

| lagen om omradesanvandning skrivs det in en process for partnerskapsbaserad planlagg-
ning dar kommunen ger markdagaren mojlighet att under kommunens styrning utveckla
en general- eller detaljplan utan att kommunens planldaggningsmonopol bryts.

Lagstiftningen om markanvandningsavtal fortydligas.

Bygglagen

Regeringen @ndrar bygglagen sa att den administrativa bérdan och byrakratin minskar,
besvarsratten fortydligas och den huvudansvariga aktdrens ansvar preciseras. | lagen fast-
stalls en garanti for behandlingstiden for bygglov.

Ovrigt
Byggbestammelserna lindras sa att 6kningen av kostnaderna foér byggande och boende

kan bromsas upp. | lagstiftningen beaktas det att nya och gamla byggnader ar olika och
att olika tekniska l6sningar ar godtagbara.
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Varje finlandare ges majlighet att fa ett eget hem

Regeringen bygger ett samhalle dar finlandarna genom sitt arbete och sina besparingar
har mojlighet att skaffa en dgarbostad. Regeringen framijar ett tillrackligt utbud av bosta-
der och bostadsfinansiering.

Regeringen har som mal att genom att sérja for en fungerande hyresbostadsmarknad
mojliggora att det ar latt for arbetskraften att flytta dit arbetstillfallena finns. For att malet
ska nas sorjer regeringen for en tillrdcklig bostadsproduktion som erbjuder finlandarna
mangsidigt boende till skaligt pris.

Utgangspunkten ar att ett hogklassigt boende till skaligt pris framjas genom fritt finan-
sierat bostadsbyggande. Regeringen riktar effektivare @n i nuldget utbudet av subven-
tionerade hyresbostéder till de ldginkomsttagare, mindre bemedlade och grupper med
sarskilda behov som har svart att hyra bostad pa den fria marknaden. Regeringen minskar
pa ett kontrollerat satt den subventionerade produktionen av ARA-bostdder. Regeringen
genomfor ocksa en totalreform av bostadsbidraget som gor det ldttare att anvisa bidraget
till dem som behover det mest.

Regeringens centrala mal &r att langtidsbostadsloshet ska elimineras fére 2027. For att
malet ska nas riktar regeringen subventionerade stod och atgarder till att trygga boendet
for och eliminera bostadsléshet bland de finlandare som har det samst stallt.

Agarbostadsmarknaden

Manniskors mojlighet att skaffa en forsta bostad tryggas genom att man utvecklar
BSP-systemet. Maximibeloppet for BSP-rantestddslan hojs. Aldersgransen for nar BSP-spa-
rande kan inledas slopas.

Lagen om bostadsaktiebolag och lagen om bostadskdp uppdateras.
| synnerhet stdder och kommuner i vaxande stadsregioner alaggs genom avtal om mar-
kanvandning, boende och trafik (MBT-avtal) att producera tillrackligt med tomter och

bostader for att utvecklingen av bostadspriserna ska hallas pa en skalig niva.

Maojligheten att slopa eller sanka 6verlatelseskatten pa bostadskop pa ett satt som ar neu-
tralt med tanke pa den offentliga ekonomin utreds.
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Stod for boende

Regeringen genomfor en totalreform av bostadsbidraget som syftar till att béttre styra
bostadsbidraget till dem som behover det, bland annat genom att aterinféra formogen-
hetsgrdnser i bidraget.

En utredning inleds for att identifiera indirekta stod som riktas till subventionerad bostads-
produktion och for att utreda stédbeloppen. Behoven av att utveckla det subventionerade
boendet utreds och behdvliga lagandringar gors. Statens bostadsfonds anvdandningsanda-
mal klarlaggs.

Man klarlagger den roll och stéllning och de uppgifter som Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet (ARA) har. | utredningen beaktas ocksa de former av EU-finansiering
som i fortsattningen kommer att riktas till byggande.

Utbudet av subventionerade hyresbostader riktas effektivare @n i nuldget till de l1agin-
komsttagare, mindre bemedlade och grupper med sérskilda behov som har svart att
hyra bostad pa den fria marknaden. Inkomstgranser aterinfors for subventionerade
hyresbostader.

| det langfristiga réntestddet beviljat av ARA ska valet av hyresgaster bygga pa samma
inkomstgranser som for bostader med kortfristigt rantestod. Bostader med langfristigt
rantestdd ska styras med storre precision till laginkomsttagare, dock med beaktande av
segregationen mellan bostadsomraden, som ska motarbetas. Inom den sociala bostads-
produktionen underséks mojligheten att uppratthalla en formanlig hyresniva genom att
hyrorna hojs for hyresgdster med goda inkomster, med bérjan fran en viss inkomstgréns.
Det ska utredas om hyresavtalen framover kan ingds for viss tid sa att hyresgaster med
goda inkomster inte har tillgang till bostaderna efter att den tiden har gatt ut. Hyrorna ska
granskas regelbundet med beaktande av hyresgasternas sarskilda behov.

Fullmakterna att bevilja rantestddslan och borgenslan for statsunderstédd bostadspro-
duktion dimensioneras battre an tidigare sa att de aterspeglar det 6vriga konjunkturla-
get inom byggbranschen. Detta innebar att fullmakterna dkas vid lagkonjunkturer och
minskas vid hogkonjunkturer eller konjunkturuppgangar (fullmakterna ar sa att sdaga kon-
tracykliska). Kostnaderna for ARA-produktionen beaktas battre an tidigare for att ARA-hy-
rorna ska hallas pa en skalig niva.

Vid utnyttjandet av ARA-understdden beaktas hela Finlands behov av rorlig arbetskraft.

Man tar tag i problemet med bristande finansiering for produktion av hyresbostader till
skaligt pris i omradena utanfor de stadsregioner som har ingatt MBT-avtal.
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Understodsprocenten for investeringsunderstodet for grupper med sarskilda behov sanks.
Anslaget for understodet for boenderadgivning halveras och riktas pa ett battre satt.
Beloppet av hiss- och tillganglighetsunderstdéd minskas. Borgensavgifter (0,5 %) infors

for nya statsunderstodda rantestddslan for hyresbostader, men bostadsproduktionen for
grupper med sarskilda behov ska inte omfattas av borgensavgiften.

Statens finansierings- och borgensansvar i anslutning till stodet fér bostadsbyggande
samt alternativen nar det galler ansvaren for befintliga och framtida borgens- och st6d-
forbindelser klarlaggs. Understddet for reparationer av bostadsrattsobjekt fortsatter. Inga
stod beviljas for nya bostadsrattsobjekt. Fullmakterna fér langa (40 ar) réantestédslan mins-
kas och fullmakterna for korta (10 ar) rantestodslan okas.

Eliminering av langtidshostadsloshet

Regeringen inleder omedelbart ett program for att eliminera langtidsbostadsloshet. Sam-
arbetet mellan staten, valfardsomradena och kommunerna samt spridningen av funge-
rande praxis for att forebygga och eliminera bostadsloshet starks.

Det skapas en forvaltningsévergripande helhet for férebyggande av bostadsloshet som
gor det mojligt att identifiera risken for bostadsloshet i ett tidigt skede och erbjuda hjalp
for att bekampa bostadsloshet.

Huvudansvaret for att minska bostadslosheten l1daggs tydligt pa miljoministeriet och Finan-
sierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA). De ska i detta arbete stodjas av
social- och héalsovardsministeriet, valfardsomradena och kommunerna. De understdod som
galler boende 6verfors fran Social- och halsoorganisationernas understodscentral (STEA)
till ARA. Det sakerstalls att understoden riktas pa ett effektivt satt.

Nar bostadsldshet elimineras ska i synnerhet unga bostadsldsa uppmarksammas. Inrattan-
det av understédda boendeenheter for unga framjas.

Bostadsloshet férebyggs genom att man tryggar tillgdngen till boende-, ekonomi- och

skuldradgivning samt missbrukar- och mentalvardstjanster. Satsningar gors pa att perso-
ner som har upplevt bostadsléshet fas in i arbetslivet.
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Bostadsbyggande i de stadsregioner som ingatt MBT-avtal paskyndas

Regeringen forbinder sig att trygga forutsattningarna for tillvaxt i stadsregionerna. Det
mest hallbara sattet att bromsa pris- och hyresutvecklingen vad galler boendet i vixande
stadsregioner ar att sdkerstalla ett tillrackligt utbud av tomter och bostader. Om man inte
kan svara pa den 6kande efterfragan pa bostader med ett tillrackligt utbud, blir boendet
snabbt dyrare.

Partnerskapet mellan staten och stadsregionerna i fragor som géller markanvand-
ning, boende och trafik starks. Foérfarandet med MBT-avtal fortsatter i de nuvarande
stadsregionerna.

MBT-avtalen ska i fortsattningen galla for en langre tid och avtalen ska utarbetas i genuint
partnerskap mellan staten och stadsregionerna. Forfarandet med MBT-avtal skrivs in i lag
som en samarbetsskyldighet i samband med revideringen av bestammelserna om mar-
kanvandning och byggande.

Avtal gors mindre detaljerade och MBT-avtalen begransas till att uttryckligen sakerstalla
forutsattningarna for tillvaxt i stadsregionerna genom en tillrdcklig planlaggning, ett till-
rackligt tomtutbud, en tillracklig bostadsproduktion och trafikinvesteringar som st6-

der dem. Det sdkerstalls att MBT-avtalen inte innehaller element som utgoér hinder for ett
Okat utbud eller konkurrens. Andelen ARA-produktion skrivs inte in i MBT-avtalens mal for
bostadsproduktionen.

Kopplingen mellan uppndendet av mélen i MBT-avtalen och finansieringen av investe-
ringar starks.

Stadsregionerna uppmuntras att koncentrera samhallsstrukturen, att framja kollektivtrafik,
cykling och gédng samt att forebygga segregation.

En fungerande, halsosam och trygg livsmiljo skapas
Regeringen har som mal att alla finlandare ska ha en fungerande, halsosam och trygg

livsmiljo.

En byggnadstillsynsreform inleds i syfte att sakerstélla att byggnadstillsynsverksamheten
har en tillrdcklig kompetens, haller en tillrdcklig serviceniva och ger sa enhetliga tolk-
ningar som majligt i hela Finland.

Man ser till att marknaden for fastighets- och byggbranschen fungerar och att konkurren-
sen ar rattvis.
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Det inleds ett projekt som syftar till att marknaden, konkurrensen och prisinformatio-

nen ska nyttiggoras battre inom markanvandning och byggande. De konsekvenser som
begransningar av byggratten samt andra planeringsldsningar har for kostnaderna, inkom-
sterna av dverlatelse av tomter och inkomsterna av forséljning av byggratt synliggors.

Mojligheten att 6verlata statens jordegendom till stader och kommuner for att utvecklas
av dem utreds.

Problem med inomhusluften forebyggs och atgardas utifran forskningsbaserad informa-
tion och god praxis.

Energifdrbrukningen inom byggandet minskas och byggnaders energiprestanda forbatt-
ras pa kostnadseffektiva satt. Man utévar inflytande for att se till att bestammelserna i EU:s
direktiv om byggnaders energiprestanda mojliggor ett sa omfattande nationellt hand-
lingsutrymme som méjligt.

Vid genomfdrandet av EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda ska de boende och
de som ager fastigheter inte dlaggas oskaliga skyldigheter. Om nya skyldigheter blir aktu-
ella, sakerstélls det att alla hushall har mojlighet att fullgéra de skyldigheter som bestam-
melserna medfor.

Bestammelserna om byggande revideras for att paskynda trabyggande, och exportmajlig-
heterna inom branschen forbattras.

Lagstiftningen om uthyrning av bostader och inkvarteringsverksamhet fortydligas sa att
den motsvarar dagens behov och praxis. Forutsattningarna for kortvarig uthyrningsverk-
samhet sakerstalls, men samtidigt mojliggors ett battre ingripande i de problem som
uppdagats.

Det sakerstalls att domstolarna har tillrdckliga resurser for behandlingen av tvistemal
som gdller bostadsaktiebolag och uthyrning av bostader. Ett forfarande for sma tvistemal
(bland annat vrakning) infors. Man gor det lattare att ingripa i stérningssituationer i hus-
bolag och att ta bostader i besittning.

Regeringen tillsatter en utredningsgrupp éver ministeriegranserna for att 16sa de utma-
ningar som segregeringen av omraden medfor for boendet i hela Finland. En kontrollerad

avveckling av husbolag underlattas.

Lagstiftningen om underhall uppdateras sa att den motsvarar dagens behov.
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6.6 Finland lever av landsbygden och skogarna

Landsbygden, jordbruket och skogen i Finland tryggar medborgarnas vélfard och hor till
samhdllets grundpelare. Deras betydelse accentueras ytterligare i och med den féréand-
rade sakerhetspolitiska miljon.

Finlands budskap och standpunkter i Europeiska unionen ska vara enhetliga bade vid for-
handspaverkan och nar det fattas beslut. Regeringen ska aktivt verka for att de beslut som
galler finlandarna ar rattvisa och proportionerliga och att de beaktar saval nationella som

regionala sdrdrag och behov.

Snabba atgarder och langsiktigt arbete behovs for att [6sa den fordjupade krisen inom
jordbruket. Livsmedelsproduktion &r jordbrukets viktigaste uppgift och grunden for for-
sorjningsberedskapen, vilket ocksa bor synas i riktandet av jordbruksstdden. Finldndska
livsmedels exportpotential bor utnyttjas battre an for ndrvarande.

De naturliga styrkorna och specialkunskaperna i olika regioner i Finland bor utnyttjas pa
satt som stoder bedrivande av foéretagsverksamhet inom manga branscher samt investe-
ringar, industri och export.

Friska, vaxande skogar skapar arbete och valfard och bromsar klimatférandringarna. Mark-
och skogsdgaren sjalv ar den som ar bast lampad att besluta om skétseln och anvand-
ningen av sin egendom. Det finldndska jord- och skogsbruket bygger pa privat och
familjebaserat dgande samt langsiktig 6verféring av kunskaper och omsorg om egendo-
marna over flera generationer.

Jakt och respekt for naturen hor till den finlandska kulturen. For att trygga den biologiska
mangfalden dr det viktigt att pa frivillig basis skydda sadana objekt som har de mest var-
defulla naturvardena. Betande djur bidrar till 6kad biologisk mangfald, och jordbruket ska-
par viktiga livsmiljoer for manga hotade arter.

Mojligheterna att leva ett gott liv, att bygga ett gott liv och att bedriva I6nsam foretags-
verksamhet pa landsbygden férutsatter atgarder som baserar sig pa regionernas styrkor
och méanniskornas behov. Regeringen ser en livskraftig landsbygd som en grundforutsatt-
ning for hela Finlands valfard.
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Ett lonsamt jordbruk tryggar den inhemska livsmedelsproduktionen

Ett Ionsamt jordbruk ar en forutsattning for en fortsatt finlandsk livsmedelsproduktion.
Den inhemska livsmedelsproduktionens hallbarhet och konkurrenskraft gar hand i hand.
For att forbattra Ionsamheten och 16sa kassakrisen vidtas verkningsfulla dtgarder pa bade
kort och lang sikt. Under regeringsperioden fattas inga nationella beslut som medfor
Okade kostnader for jordbruket.

Regeringen staller sig bakom slutrapporten fran den parlamentariska gruppen for bedém-
ning av jordbrukets resultat- och utvecklingsutsikter och inleder omedelbara atgarder for
att genomfora gruppens forslag, sa att primarproducentens stallning och balansen inom
hela livsmedelskedjan utvecklas i en rattvisare riktning. De mest centrala atgarderna ar att
se over och @ndra livsmedelsmarknadslagen, konkurrenslagen och upphandlingslagen
och att forbattra livsmedelsmarknadsombudsmannens ratt att fa information. Primarpro-
ducenternas forhandlingsposition ska forbattras genom att statistik som beskriver kost-
naderna i de olika delarna av livsmedelskedjan gors allmant tillganglig och genom att
inférandet av kostnadsindex mellan parterna i enlighet med livsmedelsmarknadsombuds-
mannens forslag framjas utan att avtalsfriheten kranks.

Potentialen hos den finlandska rena maten utnyttjas genom ett nytt tillvaxtprogram som
ska oka livsmedelsexporten. Med tillracklig finansiering for forskning, utveckling och inno-
vationer pdskyndas innovationer och investeringar inom livsmedelsbranschen, vilket 6kar
foradlingsvardet och sysselsattningen inom branschen.

Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik bor fokusera pa att forbattra livs-
medelstryggheten. Stodsystemet bor utvecklas och férenklas pa ett sadant satt att jord-
bruksstoden battre an for narvarande riktas till den egentliga livsmedelsproduktionen.
Regeringen forbinder sig att agera enligt den principen bade vid halvtidséversynen av
den nuvarande programperioden fér den gemensamma jordbrukspolitiken och vid bered-
ningen av foljande period.

Jordbrukarnas arbete for att minska miljobelastningen ar vardefullt, och det bor vara upp-
muntrande och kostnadseffektivt.

For att starka den nationella visionen och héja uppskattningen av lantbruksproducenterna
utarbetas genom parlamentariskt samarbete en langsiktig strategi for den inhemska livs-
medelsproduktionen. Det utarbetas dessutom en landsbygdspolitisk redogérelse och gors
en bedémning av behovet av att inrdtta en nationell livsmedelspanel.
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Framtidsutsikter for landsbygdsbranscherna

Projektet Ta hand om bonden ska bli en bestaende verksamhetsmodell, och avbytarservi-
cen ska bibehallas pa atminstone den nuvarande nivan.

Hinder fér smaféretagande undanrdjs for att utveckla affarsmojligheterna inom lands-
bygdsbranscherna. Verksamhetsbetingelserna for gardsslakterier och sma slakterier ska
forbattras och géardsforsiljning underlittas. Overlappande kontroller pé gardar och inom
livsmedelsindustrin ska minskas.

Regeringen erkdanner betydelsen av och de sarskilda utmaningarna for den finlandska pri-
marproduktionen, sdsom djuruppfédningen, rennaringen, pals- och trddgardsbranschen
och plantproduktionen. Energieffektiva I6sningar framjas inom vaxthusbranschen. Undan-
taget for stallgddsel i fosforférordningen ska bli bestaende. Kvalitetssystemen inom pals-
branschen utvecklas tillsammans med branschen.

Det ska satsas pa sjalvforsorjning av protein genom 6kad odling av proteingrodor, vilket
forbattrar forsorjningsberedskapen och livsmedelstryggheten och gor att slutprodukten
far en storre grad av inhemskt ursprung.

Odlings- och strotorv ska konstateras vara en strategiskt viktig ravara, och dkrar pa torv-
mark ska anvandas dven i fortsattningen for att trygga forsérjningsberedskapen och livs-
medelstryggheten. Fungerande vattentjanster ska tryggas och vattenresurserna hallas i
nationella hander.

| syfte att 6ka biogasproduktionen ska det ses till att det finns sporrande finansiering for
den. Decentraliserad, gardsbaserad biogasproduktion forbattrar forsorjningsberedskapen
i fraga om el, varme och drivmedel. Den bidrar ocksa till att géra naringsamnena i stall-
godsel mer anvandbara och 6kar sjalvforsérjningen av naringsamnen. Tillstandsproces-
serna ska goras snabbare.

Regeringen foljer upp verkstalligheten av lagen om djurvélfard och dess konsekvenser for
djurvalfarden och den finlandska livsmedelsexporten. | frdga om veterindrtjanster ska till-
gangen till tjdnsterna, skdliga kundavgifter och jour tryggas i hela landet. Djur- och vaxt-
sjukdomar ska bekdampas aktivt, och inrattandet av sjukdomsfonder ska utredas.

Finland ut6var inflytande i EU sa att de rutiner som iakttas inom djurproduktionen stoder

djurvalfarden ocksa i andra medlemslander. Markningarna om produkternas ursprung och
produktionssatt pa forpackningarna ska forbattras.
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Hastndringens verksamhetsforutsattningar sakerstalls. Finska hastens stallning som natio-
nalras tryggas.

Framjandet av generationsvaxling och dgoreglering inom jordbruket och skapandet av
rationella gardsstrukturer fortsatter. Regeringen vidtar atgarder for att akrar som aktivt
anvands for livsmedelsproduktion ska omfattas av ratt till ersattning. Detta genomfors sa
att ratten till ersattning genom ett ansékningsforfarande omfordelas inom narings-, trafik-
och miljécentralernas omraden fran skiften som tas ur bruk till skiften som inte ar beratti-
gade till ersattning. Overféringen mellan gardarna sker utan ekonomiskt vederlag.

Landsbygdsforetagande ska goras mer attraktivt och utbildningen och forskningen inom
naturbruk och livsmedelssektorn utvecklas sa att de motsvarar de férandrade kraven i
omvarlden. Mgjligheterna att skapa incitament for att flytta till landsbygden och skargar-
den ska utredas. Skargardslagen ska uppdateras.

En hallbar och forutsagbar skogspolitik ger tillvaxt och valfard i hela
Finland

Finlands skogspolitik ska hallas i nationella hander. Skogsdgarens beslutanderatt i fraga
om anvandningen av skogen ska starkas. Egendomsskyddet ska respekteras och beaktas
battre an tidigare ocksa genom en reform av inlésningslagstiftningen. Anvdandningen av
skogarna baserar sig pa en aktiv skogsvard for manga andamal i enlighet med den natio-
nella skogsstrategin 2035. Pa detta satt tryggas skogs- och bioproduktindustrins verk-
samhetsforutsattningar, sasom tillgangen pa ravara. En frisk, fornybar och vixande skog
starker kolsankorna pa lang sikt.

Regeringen satsar pa paverkansarbete i EU for att skogsdgarnas stéllning, skogs- och sag-
industrins tillgdng pa virke och Finlands kostnadskonkurrenskraft inte ska forsamras. Den
overgripande beddmningen av hur den reglering som bereds inom EU inverkar pa den fin-
landska skogssektorn bor utvecklas, och regleringen boér hallas pa miniminiva. Kolsankan i
de finlandska skogarna kan inte fungera som kompensation for andra EU-medlemsstater.
EU bor inte begrdansa anvandningen av de finlandska skogarna, och nationella tolkningar
bor inte forsvara verksamhetsforutsattningarna for naringarna.

For att tillvaxten inom den finlandska skogssektorn ska sakerstallas maste forutsagbarhe-

ten i skogsindustrins verksamhetsmiljo forbattras. | allt beslutsfattande som galler skogar
beaktas de regionala, ekonomiska, sociala och ekologiska dimensionerna.
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Forststyrelsen utnyttjar de hallbara avverkningsméjligheterna optimalt. Mdlet ar att de
avverkningsmajligheter som overenskommits med intressentgrupperna ska bibehallas pa
nuvarande niva eller 6kas mattligt.

Méjligheterna att 6ka foradlingsvardet i industri som bygger pa inhemska, férnybara rava-
ror framjas. Vid anvdndningen av tra efterstravas en sa hog foradlingsgrad som majligt.
Trabyggandet 6kas genom incitament och genom avveckling av reglering i anslutning till
det. Finansiering for forskning, utveckling och innovation kanaliseras till trabyggande och
satsningar gors pa utbildning inom branschen.

Lagstiftningen om dodsbon, sasom obligatorisk fortydligande lagfart och andra atgarder
for att framja anvandningen av skogarna, granskas. Skogsbruksldagenheternas struktur for-
battras och nivan pa skogsavdraget bedoms.

| den nuvarande sikerhetspolitiska miljon fraimjar beaktandet av Norra och Ostra Finlands
samt andra regioners sarskilda behov sakerheten och férsérjningsberedskapen i hela Fin-
land. Vid finansieringen av trafiklederna och férdelningen av den fasts det vikt vid jord-
och skogsbrukets behov.

Atgarder som forbattrar skogens tillvaxt och hilsa samt gallring i rétt tid och rétt propor-
tion framjas genom att dven efterslapande plantskogsvard och forstagallring blir utford.
Torvmarker utnyttjas som en del av skogsbruket. Uppfoljningen, prognostiseringen och
bekdmpningen av skogsskador utvecklas. Verksamheten vid vetenskapspanelen for skogs-
bioekonomi etableras.

Atgarderna for att forbattra den biologiska mangfalden &r en del av en hallbar skogsskét-
sel. Skyddet av skog ska grunda sig pa markagarens frivillighet. Skyddsmal som baserar
sig pa den totala arealen ar inte andamalsenliga, utan naturskyddet ska riktas till objekt
som har de hégsta skyddsvardena. Metso- och Helmi-programmen fortsatter. Riktandet
av atgarderna inom programmen ska grunda sig pa strikta kriterier for biologisk mang-
fald och pa kostnadseffektivitet. Man tar val hand om de nuvarande nationalparkerna och
andra vandringsleder.

Finlands férmaga att anpassa sig till klimatforandringarna stéds genom starkande av den

biologiska mangfalden bland annat sa att bekampning av fraimmande arter effektiviseras
och en aktiv naturvard i ekonomiskogar framjas.
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Konsumtionen av inhemsk fisk ska framjas

Konsumtionen av, tillgangen till och exporten av inhemsk fisk 6kas genom att tillstands-
processer och reglering i anslutning till fiskodling ldttas upp och maojligheterna till fri-
tidsfiske samt yrkesfiskarnas verksamhetsforutsattningar forbattras. Genomférandet av
programmet for framjande av inhemsk fisk och vattenbruksstrategin fortsatter. Med hjalp
av cirkuldr ekonomi minskas utslappen av naringsamnen fran fiskodling. Strategin for fisk-
vagar och laxstrategin uppdateras.

Det satsas pa de mojligheter som finns inom fisketurismen. Motionssedelns anvandnings-
omrade uttkas med jakt- och fisketjanster. Nousu-programmet fér vandringsfisk fortsatter
och utvidgas till att omfatta dven nedstrémsvandring och uppféljning.

Den aldersbaserade befrielsen fran fiskevardsavgiften dndras sa att den géller dem som
fyllt 70 ar, for att varden av fiskbestanden och utplanteringen ska tryggas. Den tidigare
aldersbaserade befrielsen kvarstar hos dem som redan omfattas av den.

Lagen om samfalligheter revideras i syfte att framja sammanslagningsforrattningar for del-
dgarlag, gora det mojligt att halla deldgarstammor pa distans och forbattra likabehand-
lingen av deldgarna. Egendomsskyddet for innehavarna av fiskeratter som antecknats i
fastighetsregistret starks.

Jakt ar en vardefull del av den finlandska livsstilen

Jaktens samhdlleliga betydelse erkdnns och dess framtid tryggas.

Motsattningarna mellan jakt och naturvard motverkas och jaktméjligheterna begrénsas
inte utan grund i till exempel naturskyddsomraden. Jagarnas viltvardsarbete &r en viktig
del av naturvarden och framjar den biologiska mangfalden.

Rovdjurspolitiken ska skotas pa ett satt som ocksa beaktar social hdllbarhet. Stamvar-
dande jakt pa stora rovdjur tryggas genom lagstiftningen. Det arbete som redan inletts
for att mojliggora stamvardande jakt pa varg fortsatter i enlighet med riksdagens beslut.
Andamalsenligheten och eventuella begransningar i fraga om utfodring av stora rovdjur
med kadaver ska bedomas.

| frdga om import av jakttroféer iakttas internationella 6verenskommelser.
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Ondodiga jaktbegransningar i fraga om livskraftiga arter, sdsom storskarv och vitkindad
gas, slopas och arterna 6verfors till att omfattas av jaktlagen. Samtidigt ser man till att
naringsidkare far en rattvis ersattning for skador. Regeringen verkar for att arterna tas bort
fran fageldirektivets forteckning over strikt skyddade arter. Kott av faglar som omhéander-
tagits med stod av dispens ska kunna utnyttjas.

For tryggande av livsmedelssakerheten och skyddande av sjofadgelbestanden vidtas atgar-
der bland annat for att reglera bestanden av kajor och krakor.

Séljakten i havsomraden effektiviseras for att trygga bestanden av vandringsfisk och for-

battra yrkesfiskarnas verksamhetsforutsattningar. Regeringen verkar aktivt inom Europe-
iska unionen for att Finland ska fa dispens for att kommersiellt utnyttja sdlprodukter.
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7  EttFinland med ren energi

Lagesbild

For att den globala uppvarmningen ska kunna begransas till under 1,5 grader fore
utgangen av detta arhundrade kravs det att man mot slutet av arhundradet astadkommer
betydande negativa koldioxidutslapp; utover minskade utslapp behovs det saledes dven
omfattande atgarder for att avlagsna koldioxid fran atmosfaren. Investeringar som mins-
kar utslappen gors globalt i allt snabbare takt, och i denna industriella omvalvning kon-
kurrerar Finland om investeringarna. Faktorer som pa ett avgorande satt paverkar dessa
projekt ar tillgangen och priset pa ren el, en valfungerande infrastruktur och tillgang till
kompetent arbetskraft samt en palitlig offentlig forvaltning och smidiga tillstandsproces-
ser. Om dessa investeringar genomfors i Finland kan de fa betydande aterverkningar pa
Finlands ekonomiska tillvéxt, industrins foradlingsvarde och konkurrenskraft samt pa skat-
teinkomsterna och arbetstillfallena.

Bade de klimatmal som éverenskommits fér Finland i EU och Finlands egna klimatpla-
ner har utgatt fran att den brukade skogsmarken ocksa i fortsattningen kommer att vara
en stor kolsdnka. Nettosankan inom markanvandningssektorn har dock minskat betyd-
ligt. Enligt Naturresursinstitutets uppdaterade berdakningsmetoder var utslappen fran de
ovriga markanvandningskategorierna inom markanvandningssektorn i Finland ar 2022
nastan lika stora som nettosdnkan i skogsmarken. Trots alla atgarder riskerar kolsankan
under perioden 2021-2025 att ligga betydligt under de mal som éverenskommits for Fin-
land. Med dessa berakningsmetoder kommer Finland oundvikligen att bygga upp en
betydande utslappsskuld under 2020-talet. | den granskning som galler markanvand-
ningssektorn och ansvarsfordelningssektorn beaktas inte utslappen fran den industri och
energiproduktion som hor till utsldppshandelssektorn, eftersom dessa utslapp forvan-
tas minska snabbare dn véntat och regeringen vidtar hallbara atgarder for att paskynda
anvandningen av anknytande tekniska I6sningar.

For att klimatneutralitet och darefter negativa koldioxidutslapp ska uppnas pa global niva
kommer det att kravas flera tekniska genombrott och en industriell omvalvning som méj-
liggor dessa genombrott. Pa detta omrade har Finland goda forutsattningar att vara en
foregangare. Den tekniska utvecklingen sker inte linjart. For att ny teknik ska fa acceptans
pa marknaden maste den vara béttre och billigare &n den tidigare. Inférandet av ny teknik
sker till en bérjan langsamt, men ndr den nya tekniken val har fatt acceptans kan férand-
ringen pd marknaden ske mycket snabbt.
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Vision

Finland blir en foregédngare nar det galler ren energi och koldioxidhandavtryck. Finland
skapar tillvéxt inom den rena ekonomin i hemlandet och bidrar genom teknikexport till
att fasa ut férorenande I6sningar pa andra hall i varlden. Finlands andel av investeringarna,

arbetstillfallena och mervardet inom den rena ekonomin okar. Finland utnyttjar sina natur-
resurser pa ett hallbart satt for att 6ka sin sjalvforsérjningsgrad.

Regeringen forbinder sig till att svara pa utslappsminskningsmalen och ta steg mot malet
om koldioxidneutralitet och darefter mot negativa koldioxidutslapp sa att den inte genom
egna beslut eller politikatgarder dkar finlandarnas vardagliga utgifter eller férsamrar
naringslivets konkurrenskraft.

Regeringen framjar en effektiv energipolitik pa ett langsiktigt och forutsagbart satt. Fin-
lands konkurrenskraft och attraktivitet som investeringsobjekt for industrin for fornybar
energi starks genom att man fordubblar produktionen av ren el i Finland. Man sdker-
staller ett skaligt pris pa och tryggad leverans av el och produkter som framstallts fran
el. Smidiga, forutsdgbara och rattssakra tillstandsprocesser kommer att vara finlandska
konkurrensfordelar.

Regeringen stravar efter att uppna malen fér andelen nettoutslapp per ar senast ar 2030.
For att den utslappsskuld som ackumulerats sedan borjan av decenniet ska fas att minska
forbinder sig regeringen till att fore utgangen av 2024 utarbeta ett program fér minskning
av utslappsskulden.

Regeringen framjar Finlands stéllning som féregangare genom att bereda en ny energi-
och klimatstrategi som siktar pa negativa koldioxidutslapp och dar de centrala atgarderna
ar atgarder for att fraimja en omstallning till ren energi inom industrin samt industriella
investeringar. Regeringen paverkar klimatet genom effektiva utsldppsminskande atgarder,
genom atgarder for att 6ka kolsdankorna och genom finlandska I6sningar for ren ekonomi.
Med hjélp av den nya energi- och klimatstrategin och framvaxande teknik kan man 6ppna
for investeringar med vars hjalp utslappsskulden minskas pa 2030-talet.

Finland forbinder sig till att genomfdra malen i klimatlagen. For att utslappsmalen ska nas
kravs det aktiva atgarder. Regeringen inriktar klimatatgarder pa att skapa kostnadseffekti-
vitet, teknikneutralitet och hallbart Ionsam affarsverksamhet och erkdnner vikten av lang-
siktighet over valperioderna nar det galler att locka investeringar. Maluppfyllelse framjas
genom att man bedriver en fornuftig och effektiv klimatpolitik saval nationellt som pa
EU-niva och i anknytning till internationella avtal.
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Finland skapar goda ramvillkor for hdllbara investeringar i fornybar och fossilfri energipro-
duktion, lagring av energi och nya energilésningar sdsom vétgas. Finland blir en ledande
aktor inom vatgasekonomin och ett attraktivt etableringsland for projekt dar vatgas
vidareforadlas.

| anvandningen av offentliga medel prioriteras i frdiga om FoUl-finansiering, tillstandspro-
cesser och infrastrukturer for energidistribution sddana dtgarder genom vilka man kan nd
konkurrensfordelar. Regeringen satsar pa forskning, utveckling och innovation som kar
Finlands energi-och resurseffektivitet och minskar energibehovet.

Finlands rena natur med dess biologiska mangfald ges allt storre betydelse som en fin-
landsk konkurrensfordel och resurs for livskvalitet. Forlusten av biologisk mangfald hejdas
som ett led i en hallbar ekonomisk politik. Genom att framja cirkuldra 16sningar 6kar Fin-
land sjalvforsorjningsgraden och férbattrar naturens tillstand samt 6kar foradlingsgraden
och anvandningen av naturresurser pa ett hdllbart satt.

7.1 Formanlig, ren och leveranssaker el for finlandarna
och arbetsplatserna

Finland blir en féregangare i Europa néar det géller ren energi. Regeringen bereder en ny
energi- och klimatstrategi dar atgarder som framjar energiomstallning och industriella
investeringar dr centrala. Elproduktionen i Finland mangdubblas och det finns tillrdckligt
med el ocksa under vindfria koldperioder. Finland ar sjalvforsérjande pa arsniva och leve-
ranssakerheten dr tryggad i alla situationer. Man sorjer fér en mangsidig och regionalt
heltackande elproduktion som en del av den 6vergripande sakerheten. Elproduktionens
struktur dampar prisfluktuationerna, och konsumenterna har méjlighet att dra nytta av
detta genom automatiserad efterfrageflexibilitet, det vill sdga smart styrning av elanvénd-
ningen. En rattvis behandling av elanvdndarna i situationer med effektbrist sdkerstalls.

Teknisk utveckling och inférande av innovationer ar de viktigaste satten att bygga ett for-
manligt, utslappsfritt och leveranssédkert energisystem i Finland. Det ar ytterst viktigt att
man Okar mangden hogklassigt forsknings-, utvecklings- och innovationsarbete kring
energilosningar i Finland. Regeringen dstadkommer en klar 6kning av den offentliga
FoUl-finansieringen genom att Finland hojer FoUl-verksamhetens andel av bruttonatio-
nalprodukten till 4 procent. Samarbetet mellan naringslivet, hogskolorna, forskningsin-
stituten, staten och kommunerna samt tillvaxtféretagsmiljoerna framjas. Det ar skal att
rikta en betydande del av Finlands och EU:s FoUl-finansiering till projekt som paskyndar
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omstallningen till ren energi. Samtidigt som det finlandska naringslivet exporterar hall-
bara energisystemlosningar till andra delar av varlden 6ppnar man for ett allt stérre koldi-
oxidhandavtryck i Finland.

Finland — en foregangare inom ren energi

Under detta artionde kommer det att byggas mer ny elproduktionskapacitet i Finland

an nagonsin tidigare. Detta ar en forutsattning for att man i betydlig grad ska kunna 6ka
de industriella investeringarna och for att fossila branslen ska kunna ersattas med elba-
serade I6sningar inom industri, uppvarmning och transporter. Finlands sjalvforsérjning i
fraga om energi starks pa ett hallbart satt genom atgarder som framjar en omstallning till
ren energi. Man fortsatter att genomfora atgarder for att gora Finland oberoende av rysk
energi.

Andelen férnybar energi inom energiproduktionen utékas och man framjar dtgarder
genom vilka anvdndningen av fossila branslen for kraftvarmeproduktion kan fasas ut
senast pa 2030-talet. For att framja den grona omstallningen och cleantech-investeringar
och locka ny verksamhet till Finland erbjuds foretagen stabila och forutsdagbara ramvillkor.
Genom att skapa en hallbar energisektor och tillhandahalla el till verkomligt pris skapar
man dels konkurrensférdelar, dels forutsattningar for en héllbar industri i Finland.

Leveranssakerhet samt skalighet vid variationer i utbudet

Det sdkerstélls att det i Finland finns tillrackligt med el till ett 6verkomligt pris ocksa under
vindfria kéldperioder. | produktionen av baskraft bér man efterstrava en niva dar det pro-
duceras tillrackligt med el fér hushallens och néaringslivets grundlaggande behov ocksa
under topplasttimmar nar alla medel for att reglera forbrukningen har utnyttjats. | inves-
teringarna i elproduktion framjas en sddan balans mellan dels vaderberoende produk-
tion, dels reglerkraft och baskraft som ar optimal med hansyn till leveranssakerheten och
de totala kostnaderna for systemet. Utifran utredningar skapar man en kostnadseffek-

tiv kapacitetsmekanism (exempelvis auktion eller motsvarande) som stoder att en till-
racklig elkapacitet alltid finns tillgdnglig. Man skapar incitament fér den vaderberoende
elproduktionen att delta i kapacitetsmekanismen, eller sdkerstaller pd ndgot annat satt
behovlig reglerkraft.

Det gors en utredning huruvida en utvidgning av infrastrukturundantaget for begrans-
ning av ranteavdragsratten i fraga om stora energiprojekt ar mojlig och i man av méjlighet
genomfors en sadan utvidgning. Regeringen utreder vilket behov och vilka maojligheter
det finns for staten att delta i finansieringslosningar som galler strategiska investeringar, i
forsta hand genom instrument i form av borgen eller kapitalinvesteringar.
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En flexibel produktion och konsumtion samordnas och man férbattrar systeminte-
grationen genom flexibilitets- och lagringslsningar. Regeringen 6kar incitamenten for
den sdsongslagring av vdarme och annan energi som syftar till att jgmna ut variationerna i
behovet av el under olika arstider, bland annat genom att slopa dubbelbeskattningen for
alla former av ellagring. Regeringen framjar mojligheterna att bygga el- och varmelager i
syfte att skapa efterfrageflexibilitet dven pa kort sikt.

Forsorjningsberedskap

Regeringen fortydligar de ansvar som myndigheterna och de bolag som skoter statliga
specialuppgifter har nar det galler att sorja for leveranssakerheten i elsystemet och i de
ovriga nyckelfunktionerna i samhallet. Férsorjningsberedskapen forbattras genom att den
obligatoriska upplagringen utstrécks till att omfatta trddbranslen och genom att tack-
ningen for ndtverket av virkesterminaler utvidgas. Regeringen bedémer behovet av att
utoka Fingrids och Forsorjningsberedskapscentralens reservldsningar.

Av forsorjningsberedskapsskal tryggas tillgangen pa branntorv under en 6vergangsperiod
i enlighet med det behov som uppskattats i Forsorjningsberedskapscentralens promemo-
ria den 17 maj 2023 (HVK/2023/00450-1).

De behov som finns i frdga om reserven och forsorjningsberedskapen samordnas med
kapacitetsmekanismen i syfte att trygga en regionalt decentraliserad kraftvarmeproduk-
tion som baserar sig pa branslen av manga olika slag som ar latta att lagra.

Lagervolymerna for de branslen, inklusive torv, som omfattas av obligatorisk upplagring
utvecklas sa att de motsvarar behoven. Urvalet utvidgas pa basis av de anldaggningar som
ingar i kapacitetsmekanismen till att omfatta trddbranslen och andra biobrénslen och
elektrobranslen.

Tillgangen till mineralresurser som &r av strategisk betydelse med tanke pa energiforsorj-
ningen tryggas.

Eloverforingsnatet

Eloverforingsnatets funktionsduglighet och tillracklighet som en grund for energiomstall-
ningen och som en central finlandsk konkurrensférdel forbattras. Tillstandsprocesserna

i frdga om investeringar i elndtet snabbas upp och det anvisas mer resurser for behand-
lingen av tillstand. Regeringen stakar ut en strategisk syn pa behoven av eloverforing i
olika regioner i Finland pa 2030-talet och inleder behdvliga atgarder for att undanrdja
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flaskhalsar som bromsar investeringar. For att mojliggora investeringar klarldgger man
behovet av eléverfoéring for nationellt viktiga industrikoncentrationer och ser till att el6-
verféringskostnaderna ar skéliga.

For att minska behovet av att bygga ut stamnétet och for att flaskhalsarna ska fa min-
dre betydelse framjar man sddant byggande dér stora investeringsobjekt som forbrukar
respektive producerar elektricitet placeras ndra varandra sd att de inte behdver anslu-

tas till stamnatet. For den vaderberoende produktionen skapas det incitament att for-
lagga verksamheten till platser som &r férdelaktiga med hansyn till stamnatets befintliga
overforingskapacitet, det framtida byggandet och den dvergripande optimeringen av
energisystemet. Etableringen av datacentraler i Finland framjas samtidigt som man beak-
tar mojligheterna att ansluta dem till elndten och utnyttja spillvarmen frdn centralerna i
fjarrvarmen.

Det nordiska energisamarbetet starks och utvecklas. Regeringen arbetar for att 6ka anta-
let overforingsforbindelser till de nordiska landerna och Baltikum i syfte att trygga elfor-
sorjningen. Som en del av utredningen av méjligheten till en fast forbindelse 6ver Kvarken
utreds det vilka synergier som kan fas i férbindelserna for 6verforing av el respektive vat-
gas. Regeringen utreder mojligheten att utvidga Fingrids ansvar vad galler utbyggnad i
stadsregionerna av sddana 6verféringsnat som behovs for energiomstallningen.

Karnkraft

Finland behover mer karnkraft. Regeringen forbinder sig till att godkanna alla ansékningar
om principbeslut som uppfyller kriterierna och dar sbkandens bakgrund ar godtagbar
med hdnsyn till den nationella sékerheten. Regeringen framjar finansieringsldsningar som
galler karnenergiprojekt.

Kdrnenergilagen och de bestammelser genom vilka lagen verkstalls kommer att ses dver
senast 2026 sa att forfattningarna bidrar till ett friktionsfritt genomférande av projekt och
stoder Finlands konkurrenskraft som investeringsland. | samband med 6versynen infors
atgarder for att underlatta byggandet av sma moduldra reaktorer (SMR). Man skapar inci-
tament att utveckla och snabbt infora innovativa [6sningar for karnkraft i Finland. Mojlig-
heter att placera karnkraftverk nara industrianlaggningar i syfte att utnyttja spillvarme och
anga fran anlaggningarna framjas.

Man utnyttjar méjligheten att tillampa ett férfarande som baserar sig pa typgodkannande,
i synnerhet i fraga om SMR-kraftverk. Nar det galler SMR-kraftverk utreder regeringen moj-
ligheten att avsta fran det tungrodda forfarandet med tillstand som baserar sig pa prin-
cipbeslut s att det fortfarande ges maojlighet att redan innan byggande inleds ta reda

pa alla omstandigheter som géller projektagaren. Det sakerstalls att det vid arbets- och
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naringsministeriet och Stralsakerhetscentralen finns tillrackligt med resurser for den regle-
ring som géller kdrnenergin och for utvecklingen inom SMR-tekniken. Regeringen framjar
ocksa anvandningen av SMR-reaktorer for fjarrvarmeproduktion.

Ett avgorande i fragan om bestammelserna om effektgransen for sa kallade dimensione-
rande fel traffas. Malet ar att kdrnkraftverken ska kunna drivas med full effekt utan oskéliga
kostnader.

Regeringen framjar kdrnkraft pa EU-niva. Finland foresprakar ett teknikneutralt forhall-
ningssatt i EU:s klimatpaket for 2040 och stravar efter att forbattra klassificeringen av karn-
kraften som gynnsam i EU-lagstiftningen (bl.a. i frdga om taxonomin, branslekategorierna
och definitionen av grén vdtgas). Finland arbetar aktivt inom EU for att framja bered-
ningen av sadan reglering som framjar anvandningen av typgodkdnda SMR-reaktorer.

Vattenkraft

Regeringen starker verksamhetsforutsattningarna for den reglerbara vattenkraften, som ar
viktig med tanke pa hela energisystemet. | samband med uppdateringen av vattenlagen
ser man till att det ocksa i fortsattningen ar mojligt att genomfdra projekt som ar viktiga
for samhallsekonomin och det allmanna intresset. Vattenkraftens reglerbarhet forbatt-

ras inom de granser som ramdirektivet for vatten tilldter. Regeringen framjar genomféran-
det av projekt som avser pumpkraft bland annat genom att inkludera dem i kategorin av
projekt som ska ges foretrade i tillstandsforfarandet och sla fast att pumpkraftsprojekt ar
forenliga med det allmdnna intresset samt genom att ta in projekten i kapacitetsmekanis-
men. Regeringen utreder mojligheten att inféra en temporar lindring av skatteklassen for
fastighetsskatten i frdga om nya projekt som 6kar kapaciteten i vattenkraften.

Man identifierar vilka anldggningar for vattenkraft som ar viktigast med tanke pa elsyste-
met sd att man battre kan samordna olika samhalleliga intressen. Eventuell utbyggnad av
ny vattenkraft forlaggs till sddana vattendrag som redan har utnyttjats for elproduktion.
Mojligheterna till effekthdjningar i vattenkraften forbattras med tanke pa krissituationer.

Vindkraft

De villkor som faststallts for vindkraften utvecklas sa att man tillgodoser det behov av
ytterligare elproduktion som ar en av utgangspunkterna i regeringsprogrammet och sa att
man samordnar den sociala acceptansen for vindkraft med en verksamhetsmiljé som gyn-
nar genomférandet av investeringar. Markagarnas stallning starks.
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For vindkraften infors nya skyldigheter i syfte att 6ka acceptansen for vindkraft i samhallet
och finansiera behoven av reglerkraft. Atgarderna genomférs sa att de inte ligger hinder
for den 6kning av elproduktionen i Finland som behovs.

Regeringen gor tillstandsprocesserna smidigare genom att gallra bort upprepade besvar i
samma sak. Vindkraftspotentialen tillvaratas pa flera olika hall i Finland.

Regeringen vidtar foljande atgarder for att sakerstdlla en rattvis utbyggnad av vindkraft:
nedmonterings- och efterbehandlingsplikt infors pa ett heltdckande satt (inklusive en
fond), vindkraftsaktorerna forvantas bidra till reglerkraften genom egen produktion eller
genom att delta i kapacitetsmekanismen, troskeln for miljokonsekvensbedémningar sanks
sa att de galler alla industriprojekt och bedémningen av konsekvenserna for landskaps-
miljon forbattras, ersattningen for inlésen av mark for byggande av ledningsgator hojs och
nationella regler for avstand till bebyggelse faststalls och infors.

Elmarknadslagen dndras sa att det blir mgjligt for elndtsbolag att féra samman vindkraft-
verkens anslutningskablar.

Genomforandet av projekt i Ostra Finland effektiviseras i enlighet med rekommenda-
tionerna i den rapport om vindkraftsutbyggnad som utredningsmannen Arto Raty har
utarbetat och pa ett satt som inte dventyrar territorialévervakningen, bland annat med
hjalp av lagen om kompensationsomraden och sa att hansyn tas till medborgarnas ratts-
skydd. For att samordna territorialévervakningen och utbyggnaden av vindkraft inrat-
tas en samarbetsgrupp pa hég niva med uppgift att dels sdkerstilla genomférandet av
sadana atgarder som snabbt kan genomféras, dels skapa en gemensam langsiktig vision
om potentiella platser fér vindkraftsetablering i synnerhet med tanke pa planeringen av
investeringar.

Regeringen staller upp ett ambitiost mal for den havsbaserade vindkraftens kapacitet for
2035 och skapar en konkurrensférdel for Finland i férhallande till Ostersjélanderna sa att
stora projekt for havsbaserad vindkraft kopplas till att producera energi for industrin och
hushdllen i Finland. Regeringen framjar forutsagbara och sporrande omvarldsvillkor och
en smidig process for projektutveckling och byggande saval inom Finlands ekonomiska
zon som i territorialvattnet.

Nar det galler den havsbaserade vindkraften ar spelreglerna for narvarande oklara och

det saknas en lagstiftningsram for detta inom den ekonomiska zonen. Spelreglerna for
den havsbaserade vindkraften fortydligas genom ett lagstiftningsprojekt dar man omga-
ende faststaller den lagstiftning som ska tillampas pa vattenomradena inom Finlands eko-
nomiska zon och tillstdndsprocesserna samt anger ersattnings- och skattedtgarderna och
samordnar detta med spelreglerna for sadana projekt som genomfors i territorialvatten
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och pa markomraden. Man stravar efter att skapa incitament for en sddan placering av
havsbaserade vindkraftsparker som ar gynnsam med tanke pa anvandningen av havs-
omradena for annan verksamhet sasom exempelvis sjofart och fiske och som minimerar
oldagenheter. Det sdkerstalls att dessa fragor beaktas i tillstandsprocessen. Regeringen for-
tydligar arbets- och naringsministeriets ledningsansvar i de riktlinjer som galler utnyttjan-
det av havsomraden for energiproduktion.

Solenergi

Investeringar i solenergi pa platser som ar lampliga med hansyn till markanvandningen
framjas som ett satt att jamna ut dygns- och sdsongsvariationerna inom den férnybara
elproduktionen. Utbyggnaden av solenergi styrs till den byggda miljon, tidigare torvut-
vinningsomraden samt impedimentmark i syfte att undvika att i alltfor stor utstrackning
anvanda akermark som brukas eller skogsmark for solenergiparker. Regeringen sékerstal-
ler att lagstiftningsprocesserna samt tillstandsprocesserna i fraga om solenergiparker ar
enhetliga, flexibla och forutsagbara i hela landet.

Bioenergi

Regeringen uppratthaller en stabil och férutsagbar verksamhetsmiljo for bioenergi genom
nationellt beslutsfattande och aktiv paverkan inom EU. Bioenergi ska i férsta hand produ-
ceras av olika avfalls-, rest- och biprodukter. Hallbar anvdandning av biodrivmedel begran-
sas inte till exempel genom skatter eller lagstiftning, eftersom bioenergi har en viktig roll
nar det galler att frangd anvandningen av fossil energi och att trygga forsérjningsbered-
skapen. Regeringen framjar atgarder som bidrar till att gora Finland till en ledande utveck-
lare och producent av biobaserade I6sningar.

Utvecklande och inledande av biogasproduktion samt en mangsidig anvdandning av bio-
gas framjas. Forutsattningarna fér anvandning av biogas stods inom ramen for distri-
butionsskyldigheten och kapacitetsmekanismen och man ser till att finansieringen ar
sporrande. Produktionen av biogas av stallgédsel och andra biokomponenter utékas och
det material som uppkommer i produktionen av biogas utnyttjas effektivt bland annat for
godsling.

Smaskalig energiproduktion

Regeringen sorjer for investeringsmiljon for smaskalig fornybar el- och varmeproduktion.
Man starker hushallens och féretagens mojligheter att bygga ett eget elnat och koppla
smaskalig elproduktion till det samt att genomfora forsok med energisammanslutningar.
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Regeringen uppmuntrar till att oljepannor ersatts med hallbara uppvarmningsformer. |
detta syfte tas renoveringar dar oljeuppvarmningen byts ut med i den flexibilitetsmeka-
nism for distributionsskyldigheten som ska skapas. Utnyttjandet av hushallsavdrag vid
energirenoveringar utvecklas och utvidgas.

Regeringen skapar forutsattningar for att pa gardsniva 6ka produktionen av biogas och
sadan varme som produceras med tradbrdnsle. Hushallens, gardarnas och féretagens moj-
ligheter att bygga egna biogasnat utokas.

Skaliga elrakningar framjas

Elrdkningen ska vara skalig for medborgarna bade i vardagen och i krissituationer. Reger-
ingen stravar efter att paverka saval nationellt som pa nordisk niva och EU-niva for att pris-
sattningsmekanismen for el ska utvecklas i ratt riktning med tanke pa dagliga kostnader
och réttvisa.

Regeringen bereder sig pa att temporart reglera priserna for detaljférsaljningen av el
under exceptionella priskriser pa elmarknaden. Utgangspunkten ar att marknadsvillkoren
ar viktiga ndr det galler att sdkerstalla elmarknadens effektivitet.

Finland framjar aktivt en sdankning av pristaket pa grossistmarknaden for el i EU:s elmark-
nadsreglering till nivan 1 000 euro/MWh.

Man stravar efter att skapa en gemensam elmarknadsstrategi for de nordiska och de bal-
tiska landerna som tryggar staternas, féretagens och medborgarnas intressen i regionen.

Man identifierar vilken roll smarta elnétslosningar, natinvesteringar for forbattrad forsorj-
ningsberedskap och elndtsbolagens innovationer som framjar efterfrageflexibilitet har nar
det galler att frdmja elektrifieringen av samhallet.

Regeringen forbattrar konsumenternas, foretagens och sammanslutningarnas mojlig-
heter att undvika kostnaderna for pristoppar och uppmuntrar till miljévénliga investe-
ringar. Pa detta satt lindras elrdkningarna och minskas utsldappen, eftersom utslappen

fran elproduktionen ar som storst nar priserna ar héga. Genom automatik som tidsmas-
sigt styr konsumtionen gor man det lattare att erbjuda konsumenterna tillrackligt enkla
satt att spara pengar. EIndtsinnehavare dldggs att 13ta installera maojlighet till fjarrstyrning

i eluppvarmda fastigheter och att erbjuda konsumenterna och de aktorer som konsumen-
terna befullmaktigat for flexibilitetssparande att anvanda fjarrstyrningen. Regeringen upp-
muntrar till energieffektivitet och andra atgarder som sparar energi samt till utslappssnalt
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byggande. Regeringen framjar anvandningen av ackumulatortankar och teknik for efter-
frageflexibilitet i hushallen och utreder mojligheterna fér hushallen att utnyttja hushalls-
avdraget i detta sammanhang.

I samband med reformen av modellen for tillsyn over eldistributionsnatsinnehavare
beddms och férverkligas mojligheter att framja skaliga 6verféringspriser genom en reg-
lering som tryggar investeringar och som &r tillrdckligt forutsagbar. Distributionsna-
tens eléverféringsavgifter utvecklas pa det satt som EU-férordningen kraver sa att de
motsvarar kostnaderna nar tillsynsmodellen ses 6ver 2024. Fér Konkurrens- och konsu-
mentverket foreskrivs en behdérighet att soka andring i Energimyndighetens beslut om
tillsynsmodellen.

7.2 Den dkande mangden elektricitet anvands for
invanarna och industrin i Finland

En balanserad 6kning av produktionen av ren el och en utveckling av energisystemet for-
battrar Finlands sjalvforsorjning i fraga om energi och minskar konsumentpriset pa el.
Genom denna utveckling skapas investeringar, arbetsplatser och ekonomisk tillvaxt i Fin-
land. Pa detta satt utnyttjar vi vara naturresurser pa ett hallbart satt samt forbattrar var for-
sorjningsberedskap och var sjalvférsorjning.

Malet ar att en sa stor del som majligt av den 6kande elproduktionen anvands i Finland.
Regeringen siktar i forsta hand pa investeringar inom foéradlingsindustrin och export av
hogt foradlingsvarde i stéllet for att Finland arligen exporterar stora mangder el eller ofor-
adlad vatgas. | stallet for att locka fram investeringar genom att 6ka det offentliga stodet
utan motprestation betonar regeringen atgarder genom vilka man kan na konkurrensfor-
delar inom den allmanna investeringsmiljon, FoUl-finansiering, smidiga tillstandsprocesser
och infrastruktur for energioverforing.

Vatgasekonomin ar ett viktigt verktyg i industrins energiomstallning och i utnyttjandet av
mojligheterna i den grona omstallningen. Den kan spela en viktig roll ocksa nar det galler
att minska utsldappen fran uppvarmning och trafik pa ett satt som ar fornuftigt med tanke
pa konkurrenskraften och de dagliga kostnaderna. Finland stravar efter en andel pa 10
procent av EU:s produktion av ren vatgas och minst samma andel av den vidare anvand-
ningen av vatgas. Framjandet av vatgasekonomin utgor en viktig del av den nya energi-
och klimatstrategin som betonar en industriell omstallning. Regeringen férbattrar Finlands
konkurrenskraft nar det galler investeringar inom vatgasekonomin med 6vergripande
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atgarder i samarbete med naringslivet. Vatgasinvesteringar framjas sarskilt i tillampningar
som forbattrar forsorjningsberedskapen och sjalvférsorjningen, sasom tillverkning av god-
selmedel och syntetiska branslen.

Tack vare skogsindustrin och anvandningen av bioenergi har Finland en naturlig konkur-
rensfordel i frdga om avskiljning och utnyttjande av trabaserad koldioxid. Regeringen stal-
ler upp ett mal fér en betydande anvandning av tekniska sankor redan under 2020-talet.
Som en del av programmet fér minskning av utslappsskulden utreder och infér regeringen
styrmedel med vilka man sékerstaller att koldioxidutsldpp som hamnar i atmosfdren fran
stora industriella kallor upphr senast i mitten av 2030-talet. Regeringen férbereder sig

pa tillrdckliga incitament for att investeringarna ska framskrida. Pa basis av utredningen
infors auktion av negativa utslapp eller en motsvarande mekanism som uppmuntrar till
avskiljning av koldioxid. For finansieringen av mekanismen utnyttjas i tillampliga delar
kolbindningsmarknaden.

Pa EU-niva deltar Finland aktivt i utformningen av politiken och malen for att 6ka EU:s pro-
duktion av fornybar energi och fortsatta utslappsminskningar. Regeringen paverkar aktivt
EU:s reglering for att framja de grenar av ren vatgasekonomi som ar viktiga for Finland. All
avskiljning av koldioxid framjas och tillgodordknandet av avskiljningen och anvandningen
trabaserad koldioxid i EU:s klimatpolitik underlattas. Mojligheterna att stodja koldioxidfria
[6sningar inom foradlingsindustrin, sdsom stal som framstallts med hjalp av vatgas, fram-
jas i EU:s sa kallade forordning om nettonollindustrin. | samband med genomférandet av
energieffektivitetsdirektivet sakerstalls det att vatgasekonomin och annan energiintensiv
industri som baserar sig pa elektrifiering utvecklas snabbt i Finland.

Avskiljning och utnyttjande av koldioxid frdn biobaserad férbranning tillsammans med
okad vatgasproduktion skapar en plattform for produktion av branslen, kemikalier och
material fran en hallbar kolkalla och minskar beroendet av fossila ravaror. Regeringen
framjar pd ett mangsidigt satt innovationer for utnyttjande av vatgas inom alla sektorer.

Man forbereder sig pa investeringar i natet for 6verforing av vatgas med malet att upp-
muntra till féradling av el och vatgas till varor med hogt foradlingsvarde i Finland.
Regeringen ser till att Finland behaller en dominerande stallning och dgarskap i den
monopolartade overforingsinfrastrukturen.
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7.3 Ensmidig tillstandsprocess som en konkurrensfordel
for Finland

Processen for investeringstillstand gors smidigare och mera férutsagbar som en viktig
konkurrensfordel fér Finland. Samtidigt sérjer man for den biologiska mangfalden och mil-
jokraven, for att projekten ar socialt godtagbara och fér medborgarnas egendomsskydd.
En smidig tillstdndsprocess dr en forutsattning for att investeringar ska uppsta och i syn-
nerhet for omstallningen till ren ekonomi. Darfor prioriterar regeringen viktiga reformer i
anslutning till detta och satter dem i kraft senast under 2024 med stark forvaltningsover-
gripande samordning. Reformen av statens regionforvaltning ska beredas sa att forvalt-
ningen organiserad enligt den nya modellen inleder sin verksamhet 2025, dock senast vid
ingangen av 2026.

Behandlingen av tillstand gors smidigare

For att framja investeringar gar man vidare mot en samservicemodell, dér drenden kan
skotas och tillstand sdkas centraliserat och digitalt genom en enda valfungerande anvan-
darorienterad tillstandsprocess. En enda myndighet ansvarar for att tillstandsprocessen
framskrider och for samordningen av den samt for behévliga utredningar. Denna myn-
dighet ska ocksa se till att den som anséker om tillstand har maéjlighet att pa forhand
diskutera de skyldigheter, utredningsbehov och yttre villkor som hanfér sig till tillstands-
processen. Malet ar att antalet 6verraskande begaranden om ytterligare utredning och
komplettering ska kunna minskas genom gott samarbete och framférhallning. Ett mal ar
ocksa att tillstandsforfarandet som helhet genomfors parallellt i samarbete mellan myn-
digheter och projektaktorer och inte som skilda delar som foljer efter varandra.

Specialkompetensen hos de myndigheter som behandlar miljétillstand behdver utnytt-
jas mer mangsidigt i tillstandsprocessen for investeringar pa olika hall i Finland. For nar-
varande forsvarar granserna mellan statens ambetsverk (regionforvaltningsverk och
ndrings-, trafik- och miljécentraler) en effektiv verksamhet. Behandlingen av miljétillstand
(tillstdnds-, tillsyns- och styrningsuppgifter) samlas juridiskt till en riksomfattande helhet
som fungerar som en enda myndighet, dar man utnyttjar mojligheterna till arbete pa flera
orter. Verksamhetsstdllen som behandlar miljétillstdnd finns dven i fortsattningen i hela
Finland och man ser till att tillsynsuppgifterna ar oberoende.

En smidig tillstandsprocess och en omstallning till ren energi och ekonomisk tillvaxt till
foljd av den sdkerstalls genom att man sérjer for god kundserviceférmaga och ledning,
fungerande digitala system och tillrdckliga resurser hos tillstandsmyndigheterna och
forvaltningsdomstolarna.
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Det stiftas en lag om tillstandsforfaranden genom att lagen om samordning av vissa miljo-
relaterade tillstandsforfaranden kombineras med andra lagar som frdmjar samservicemo-
dellen. Lagen ska innehdlla @ndamalsenliga och effektiva regler for tillstdndsforfarandet,
sasom principer for behandlingen. Malet ar att genom en sammanslagning av tillstands-
behandlingarna ska en ansdkan i regel leda till ett enda myndighetsbeslut och en enda
mojlighet att 6verklaga beslutet.

For de planlaggnings-, byggnads-, miljo- och vattentillstandsprocesser som kravs for
investeringarna samt for behandlingen av besvar som galler dem faststalls malsatta hand-
laggningstider. Forfarandet for miljokonsekvensbedémning och tillstandsbehandlingen
klargors och samordnas. Regeringen framjar maojligheten att i tillampliga delar inleda
behandlingen av miljétillstand redan med stdd av ett godkant planbeslut utan att véanta
pa att det vunnit laga kraft. Som en del av effektiviseringen av tillstandsférfarandena digi-
taliseras tillstandsprocesserna och forvaltningsforfarandena pa ett anvandarorienterat satt
och automatisering utnyttjas i den man det ar mgjligt.

Medborgarnas mojligheter att delta tillgodoses liksom deras rattsskydd. Ett fungerande
rattsskydd omfattar ocksa sokande av andring inom skalig tid. Myndigheternas inbor-

des besvarsratt begransas med stram tidsplan. For framjande av tillstandsforfarandet fore-
skrivs det om en hdjning av ersattningarna till markdgarna och om smidiga processer nar
det galler korridorer for energioverforing.

De finldndska myndigheterna behandlar arligen otaliga investeringsprojekt. | fraga om
projekt som dr exceptionellt viktiga med tanke pa Finlands allménna intresse, forsérjnings-
beredskap eller nationella sakerhet bedomer regeringen behovet av att foreskriva om en
mojlighet for statsradet att i enskilda fall dverféra behandlingen till ett padskyndat myn-
dighetsforfarande i stallet for det normala. | forfarandet tryggas réatten att séka andring pa
behdrigt satt.

Regeringen beddmer nyttan av det tempordra foretradesférfarandet enligt den gallande
lagstiftningen och den bradskande behandlingen av @ndringssékande vid férvaltnings-
domstolarna och gor utifran det behovliga lagandringar.

Osakerheten i fraga om tillstandsvillkoren och tillstandsprocessens
resultat minskas

Regeringen gor andringar i lagstiftningen som minskar osdkerheten i fraga om till-
standsprévning och tolkningspraxis.
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Den flexibilitet pa nationell nivd som mojliggors i ramdirektivet for vatten tas i bruk och
vattenforvaltningsplanerna ses 6ver. Regeringen utvarderar forsiktighetsprincipen och
vilka konsekvenser tolkningen av den har pa tillstandsvillkoren och pa godkdannandet av
tillstand. Mojligheten att i tillstdndsbestammelserna aterinfora villkor for granskning av
tillstand utreds och pa basis av utredningen gors behovliga andringar i lagstiftningen.

For narvarande kan det uppsta situationer dar tillstandsprocessen for en investering

kan forhindras for att man vid tillstandsprévningen inte beaktar méjligheten att minska
till exempel konsekvenserna for vattendrag med en annan tilliggsatgard som paverkar
samma vattendrag. Regeringen fortydligar lagstiftningen sa att man vid prévning av mil-
jotillstand i begransad utstrackning kan beakta de kompensationsatgarder som naringsid-
karen frivilligt foreslar i sin ansdkan for samma oldagenhet inom samma verkningsomrade
och stélla tillstandsvillkor for dem. Frivillig kompensation kan anvandas vid prévningen

av tillstand for att minska belastningen pa vattendraget pa det satt som forutsatts i
tillstandet.

Industriparker blir ett satt att gora investeringar i Finland smidigare. Med industripark
avses en i planen antecknad koncentration av funktioner som hanfor sig till industrin och
industriell verksamhet och som byggts for nagot annat an vindkraft. Man framjar byg-
gandet av industriparker, utvecklingen av befintliga industriparker och férnyelse och
utvidgning av omradets industri med forenklat tillstdndsforfarande utan att ge avkall pa
miljokonsekvenserna. Tillstandsférfarandet klargors ocksa i fraga om tillstandsprocesserna
for andringsprojekt inom industrin och uppdatering av tillstdanden. Man utreder méjlighe-
ten till miljokonsekvenskvoter och férhandstillstand for enskilda industriparker.

7.4  Finland okar sitt koldioxidhandavtryck och gar mot
koldioxidneutralitet med effektiva och hallbara
metoder

Finland paverkar klimatet framfor allt med effektiva atgarder for att minska utslap-

pen, dtgdrder for att Oka kolsankan och innovativa rena I6sningar vars anvdandning och
export tranger undan I6sningar som baserar sig pa fororenande energikallor och ravaror
bade i Finland och i andra lander. Klimatatgarderna genomfors pa ett ekonomiskt, ekolo-
giskt, socialt och regionalt hallbart och rattvist satt. Utover atgarder for att bekampa kli-
matférandringen och atgarder fér att minska utslappen framjas atgarder som forbattrar
samhdllets formaga att anpassa sig till klimatférandringen. Samarbetet med de 6vriga
nordiska landerna intensifieras i anslutning till bekdampningen av och anpassningen till
klimatférandringen.
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Finland uppfyller mdlen att minska utslappen och gar mot koldioxidneutralitetsmalet och
negativa koldioxidutslapp utan att de dagliga kostnaderna okar eller konkurrenskraften
forsamras. Uppnadendet av klimatmalen framjas med konkreta atgarder och verknings-
full klimatpolitik saval pa nationell niva som pd EU-niva och i anslutning till internationella
avtal.

En av prioriteringarna i regeringens klimatpolitik ar en allt snabbare utveckling av 16s-
ningar som minskar utslappen och avskiljer koldioxid inom industrin och energiproduk-
tionen. Skogsindustrin, den hoga tekniska kompetensen och energianvandningen av
biomassa skapar en mojlighet for Finland att bli en féregangare inom avskiljning och
utnyttjande av koldioxid.

Omstallningen till ren ekonomi paskyndas

Regeringen ser 6ver strategin for koldioxidneutralitet i samband med beredningen av den
nya energi- och klimatstrategin. En av prioriteringarna i energi- och klimatstrategin ar att
Finland ska utnyttja mojligheterna att snabbare an vantat minska utslappen fran industrin
och energiproduktionen samt utnyttja sin i europeiskt perspektiv mycket stora potential
for avskiljning och vidare anvandning av trédbaserad koldioxid. De sektorsspecifika fardpla-
nerna for koldioxidsnalhet uppdateras. Regeringen uppratthaller en kontinuerlig lagesbild
och bedémning av tillrdckliga atgarder for att Finlands mal och dtaganden for utslapps-
minskning ska uppfyllas.

Regeringen uppmuntrar till att valja rena I6sningar. Utdver utslappen beaktas verk-
samhetens ovriga miljokonsekvenser till exempel for biodiversiteten och den hallbara
utvecklingen.

Tillsammans med ndringslivet framjar regeringen skapandet av en modell for berdkning av
koldioxidhandavtrycket. Man kartldagger dess potential och staller upp mal for 6kningen
av den finlandska exportens koldioxidhandavtryck som f6ljs vid sidan av koldioxidfotav-
trycket. Man forsoker fa in handavtrycksmodellen ocksa i EU-lagstiftningen vid sidan av
fotavtrycksmetoden.

EU:s gemensamma klimatmal framjas pa ett hallbart satt

Ramarna for Finlands klimatpolitik bildas av avtal pa EU-niva. Regeringen framjar aktivt

och foregripande pa EU-niva en sadan effektfull och kostnadseffektiv klimat- och industri-
politik som ar fornuftig med tanke pa Finlands medborgare, en hallbar tillvaxt och konkur-
rensfordelar. Finland har forbundit sig att verkstélla EU-beslut och internationella avtal. Pa
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motsvarande satt efterlyser vi en ur Finlands synvinkel rattvis tolkning av gemensamma
beslut nar de haller pa att bli oskéliga for Finland. Regeringen betonar kostnadseffektiva
och teknikneutrala atgarder for att minska utslappen. Konsekvensbedémningar i fraga om
malen och atgarderna for utslappsminskning ska géras omsorgsfullt och malen ska kunna
korrigeras utifran preciserade uppgifter. Prissattningen av och marknaden for koldioxidut-
slapp och kolsankor utvecklas.

De ovan beskrivna dtgarder som stéder energi- och industriomstélliningen syns i forsta
hand som en minskning av utslappen inom utslappshandelssektorn, vilken man fortsatter
att utveckla. Inom utsldppshandelssektorn har Finland snabbt minskat utslappen. Finlands
sarskilda utmaningar star utanfor utslappshandeln inom ansvarsférdelningssektorn och
markanvandningssektorn.

Ansvarsfordelningssektorn

Inom ansvarsférdelningssektorn framjar Finland dtgarderna enligt planerna for utslapps-
minskningar eller motsvarande atgarder samt vidtar vid behov nya atgarder som pa ett
kostnadseffektivt satt uppfyller EU-forpliktelserna. Ansvarsfordelningssektorns utslapps-
skuld minimeras och utslappsmalen nas i fraga om den arliga utslappsnivan 2030. Det foljs
upp hur utsldppsminskningarna framskrider och klimatplanen pa medellang sikt uppdate-
ras. Beredningen av de klimatpolitiska planerna férenhetligas och helheten samordnas.

Trafiken ar den storsta utslappskallan inom ansvarsférdelningssektorn, men utslappen
fran bilkdrning och transporter kan minskas med hjélp av teknologi. En distributionsskyl-
dighet som baserar sig pa andelen for den férnybara fraktionen av drivmedel &r ett enty-
digt och snabbverkande satt att i trafiken i Finland minska andelen olja som traditionellt
importerats fran Ryssland. Tillgangen pa sadana ravaror till skaligt pris som anvands fér
distributionsskyldigheten och som uppfyller hallbarhetskriterierna har dock visat sig vara
begransad.

Regeringen har som princip att minska utslappen och oljeberoendet pa ett sa formanligt
satt som mojligt. Atgarderna paverkas i synnerhet av handlingsutrymmet i de offentliga
finanserna och av de utslappsmal som ar forpliktande for Finland i enlighet med forord-
ningen om ansvarsfordelning. Strdavan ar att utslappsmalen inom ansvarsférdelnings-
sektorn ska nas sa att forpliktelserna att minska utslappen inte 6verfors forhojda till de
foljande aren.

Regeringen utvecklar distributionsskyldigheten och klimatatgarderna inom sektorerna
utanfor utslappshandeln pa ett forutsdgbart och langsiktigt satt. Malet ar att pa ett tek-
nikneutralt satt hitta de basta tekniskt och ekonomiskt hallbara I6sningarna. Investe-
ringsmiljon for avancerade fornybara och syntetiska branslen samt biogas sakerstalls.
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Utvecklandet och produktionen av inhemska utslappssnala branslen framjas liksom ocksa
lagstiftning som 6kar anvandningen av dessa branslen i personbilar och i tung trafik.
Framstallningen och distributionen av inhemskt biobrénsle och inhemsk biogas som lam-
par sig for i synnerhet den tunga trafikens behov framjas. Andelen avancerade férnybara
och syntetiska branslen samt biogas i distributionsskyldigheten uttkas jamfort med nula-
get med beaktande av utvecklingen av kapaciteten och kostnaderna. Pa detta satt forbatt-
ras ocksa Finlands sjalvforsérjning och forsorjningsberedskap vad galler drivmedel.

Lagstiftningen @ndras sa att distributionsskyldigheten halls pa nuvarande 13,5 procent
2024. Aren 2025-2027 hojs distributionsskyldigheten mattfullt och det gors stegvis sa
att nivan 2025 &r 16,5 procent, 2026 19,5 procent och 2027 22,5 procent. Den ytterligare
skyldigheten i frdaga om de sa kallade mest avancerade fraktionerna hojs fran nuvarande
tva procent till tre procent 2025 och till fyra procent 2026. Stravan ar att maximera ande-
len inhemsk biogas i fullgérandet av den ytterligare skyldigheten.

Priset pa drivmedel stiger inte till foljd av regeringens atgarder. Under dren 2025-2027
kompenseras den inverkan som hojningen av distributionsskyldigheten har pa branslepri-
set, och detta gors till exempel genom att en flexibilitetsmekanism i distributionsskyldig-
heten infors, genom att el fér transport inkluderas i distributionsskyldigheten och genom
att beskattningen av branslen sanks, i méjligaste man med betoning pa en lindring av
skatten pa den fornybara fraktionen.

Sadan el for transport som distribueras via for allmanheten tillgangliga laddningsstationer
inkluderas i distributionsskyldigheten pa samma satt som biogas och syntetiska elektro-
branslen. Att anvandningen av el fér transport och anvandningen av syntetiska elektro-
branslen och biogas 6kar medfor pa sa satt att behovet av den traditionella férnybara
fraktionen minskar nar distributionsskyldigheten fullgors. Nar traditionell diesel och ben-
sin sa smaningom ersatts med nya drivkrafter fullgors distributionsskyldigheten dessutom
med ett mindre absolut antal ton fornybart bransle, och da eskalerar problemen med till-
gangen mer séllan.

Distributionsskyldiga bransleforsaljare ges mojlighet att fullgora distributionsskyldigheten
genom att finansiera andra utslappsminskningar. De utsldppsminskningar som finansie-
ras genom den sa kallade flexibilitetsmekanismen i distributionsskyldigheten ska riktas till
sektorerna utanfor utslippshandeln. Atgarderna inom ansvarsférdelningssektorn &r pri-
mara, men stravan ar att mekanismen enligt utredning utvidgas begransat ocksa till atgar-
derna inom markanvandningssektorn. Distributionsskyldigheten for fornybart bransle
halls pa en skalig niva ocksa for brannolja, och en flexibilitetsnivd som minimerar kostna-
derna mellan distributionsskyldigheterna for drivmedel och brannolja majliggors.
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Nar distributionsskyldigheten héjs hotar priset pa de utslappsminskningar som gors
med den att stiga sa att det ar hégre dn priset pa de alternativa atgarderna for att minska
utslappen. Denna risk begrdansas genom att nivan pa paféljdsavgiften for férsummelse
av distributionsskyldigheten graderas i frdga om den hdjning av distributionsskyldig-
heten som det avtalats om fér de kommande aren. Staten far inkomster av paféljdsavgif-
ter i en situation dar distributionsskyldigheten inte fullgors fullt ut. Eventuella inkomster
av pafoljdsavgifter styrs till ansvarsférdelningssektorns kostnadseffektiva klimatatgarder
sa att det finns tackning for de efterstravade utslappsminskningarna. Regeringen beak-
tar och kompenserar den inverkan som beslutet om distributionsskyldigheten har pa
pumppriserna.

Regeringen genomfor i samband med beredningen av flexibilitetsmekanismen i distribu-
tionsskyldigheten ett transparent register for atgarder och utfor praktiska pilotforsék som
samtidigt syftar till att stodja utvecklingen av en mer omfattande marknad for koldioxid-
bindning och utslappsminskning. Regeringen utreder marknadsbaserade och kostnads-
effektiva [6sningar genom vilka mark- eller skogsagare kan fa ersattning till exempel for
askgddsling av skog eller klimatatgarder pa jordbruksmark utan att livsmedelsproduktio-
nen dventyras.

Regeringen fortsatter de atgarder som syftar till att minska utslappen fran trafiken, men
som inte 6kar kostnaderna i vardagen, sdsom utvecklandet av ett laddningsnatverk for
gas- och elbilar och underldttandet av drivkraftsandringar sarskilt i den tunga trafiken
samt genom skattegraderingar som galler drivkrafterna for personbilar. Att laddnings-
mojligheter installeras i husbolag och att bilar som anvander fossila branslen konverteras
inom bade persontrafiken och den tunga trafiken underlattas.

Genom att forbattra den nuvarande trafikinfrastrukturens kapacitet och tillstand och
framja mojligheterna till 1att trafik minskas utslappen.

Inom industrin och energiproduktionen fraimjar regeringen avskiljning och utnyttjande
av trdbaserad koldioxid till langvariga produkter med hog foradlingsgrad och syntetiska
branslen.

Regeringen utreder om utslappen fran avfallsforbranning kan éverforas fran ansvarsfor-

delningssektorn till utslappshandeln utan att konsumenternas avfalls- eller energikostna-
der stiger.
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Markanvandningssektorn

Finlands skogar och en hallbar anvdandning av dem samt sakerstallandet av skogsnaturens
biologiska mangfald ar en viktig del av bekdmpningen av och anpassningen till klimat-
forandringen. Skogar som vaxer bra producerar en fornybar ravara som kan ersatta fossila
ravaror samt fungerar som en viktig kolsdnka. Man ser till att skogarna vardas och vaxer sa
att de dven i fortsattningen fungerar som nettosankor. For att markanvandningssektorns
EU-forpliktelser ska kunna uppfyllas behovs det verkningsfulla atgarder som ar ekono-
miskt fornuftiga och som inte forsamrar verksamhetsforutsattningarna for den inhemska
skogsbranschen.

Det behdvs en industri som baserar sig pa en foérnybar, inhemsk ravara ndr omstallningen
till ett renare samhalle gors. De bioekonomiska l6sningar och [6sningar inom cirkuldr eko-
nomi som ett Idnsamt skogsbruk moéjliggor och som efterfragas ute i varlden skapar val-
fard i Finland. Det skogsbruk som samordnar de olika dimensionerna av hallbarhet och
som beaktar manniskorna, ekonomin och miljon nar samhallet utvecklas fortsatter. Man
ser till att verksamhetsmiljon inom skogsbranschen ar konkurrenskraftig och sporrar
skogsdgarna. Anvandningen av skogar begransas inte.

Markanvandningssektorns nettokolsanka har minskat betydligt enligt Naturresursinstitu-
tets uppdaterade berdkningsmetoder. Regeringen fortsatter atgarderna for att starka mar-
kanvandningssektorns kolsankor. Trots dtgarderna kommer Finland dock inte att na de
mal for kolséankor som stallts upp for perioden 2021-2025, och detta beror i synnerhet pa
att skogstillvaxten har minskat, berakningsmetoderna har andrats och importen av virke
fran Ryssland har upphort.

Skog och mark som kolsankor starks. Markutslappen minskas pa ett verkningsfullt och
kostnadseffektivt satt genom att befintliga metoder utvidgas och effektiviseras. Pa detta
satt kan klyftan till foljd av att Finland enligt LULUCF-férordningen kalkylmassigt ligger
efter minskas.

Regeringen starker skogarnas tillvaxt genom ett atgardspaket och genomfér den natio-
nella skogsstrategin. Skogsvardsrekommendationerna uppdateras sa att de stoder skog-
arnas och kolsdankornas tillvaxt och tillampningen av dem forbéattras. Omloppstiderna
forlangs mattfullt och man ingriper i alltfor kraftig gallring. Tillsynen 6ver efterlevnaden
av skogslagen effektiviseras och skogens fornyelsetakt forbattras bland annat genom en
okad plantering av skog och vard av plantbestand. Vard- och gédslingskampanjer som
galler eftersatt skogsvard inleds och ersattning for kolrika objekt infors inom ramen for
METSO-finansieringen. Konsekvenserna av att det infors en avgift for andrad markanvand-
ning bedéms. Marknaden for koldioxidbindning utvecklas och hyggesfri skogsodling pa
torvmarker utokas.
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Skogarnas kolsankor vardas pa lang sikt med beaktande av den ldangsamma realiseringen
av konsekvenserna samt tillgangen pa virke inom industrin. Genom att hoja industrins for-
adlingsvarde kan bade kollagren och samhallsekonomin stéarkas utan att anvandningen
av virke 6kar. Skogsvardsrekommendationerna revideras och det begransade behovet

av att uppdatera skogslagen dryftas tillsammans med intressentgrupper inom skogs-
branschen och med hinsyn till skogsagarnas intressen. Andringarna genomférs sa att

de vid ingdngen av 2030-talet framjar en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar vard
och anvdndning av skogarna samt skogens roll som kolsé@nka. Kvaliteten pa skogsvarden
tryggas till nytta for skogsdgarna och hela samhallet. Bade skogarnas tillvaxt och hélsa
sakerstalls och effekterna av klimatférandringen samt skogsskadorna dampas. Kunskaps-
underlaget starks till exempel nar det galler variationer i markutslappen enligt jordart eller
odlingsteknik.

Torvakrars potential att minska utsldppen utnyttjas som en del av de kostnadseffektiva
atgarderna utan att sjalvférsoérjningen inom livsmedelsproduktionen dventyras och utan
att jordbrukets I16nsamhet forsamras. Vid utvecklandet av jordbruket slopas, nar det &r
mojligt, dikningen av ny icke-rdjd torvmark for anvdandning som aker. Regeringen forbere-
der sig for olika alternativ och bedémer de ekonomiska konsekvenserna, om Finland inte
pa kort sikt uppfyller forpliktelserna enligt LULUCF-férordningen. Att de utslappsminsk-
ningar som annu inte gjorts, inklusive hdjningar, éverférs som en forpliktelse till ansvars-
fordelningssektorn beaktas i besluten. Regeringen stravar efter att sakerstalla att Finlands
forpliktelser star i ratt proportion till de 6vriga EU-landerna.

Arbete for att paverka EU:s klimatpolitik

Det ar viktigt for Finland att proaktivt paverka EU:s klimat- och energipolitik. Det ligger i
Finlands intresse att paskynda utslappshandelssektorns utsldppsminskningsbana och att
battre an i nuldget beakta medlemslandernas férhadllanden inom ansvarsférdelnings- och
markanvandningssektorerna.

Regeringen framjar aktivt ett omfattande inférande av tekniska sankor i Europa och Fin-
land. Stravan ar att avskiljning och utnyttjande av den koldioxid som uppkommer vid ved-
eldning ska underlattas i EU-bestammelserna. Det &r logiskt att kol som tas till vara fran
biobaserade kallor genom teknisk avskiljning av koldioxid raknas som en sanka inom
LULUCF-sektorn, liksom langvariga traprodukter i nuldget.

Den snabba tekniska utvecklingen maojliggor att de fossila utslappen fran industrin i Fin-

land minskar till en brakdel. Nar EU:s utslappsminskningsmal for 2040 faststalls ska fokus
ligga pa framfor allt att minska utslappen med hjalp av den tekniska utvecklingen utan att
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kolsénkorna star for en oproportionerligt stor andel av forverkligandet av malet. Malen for
fornybar energi 2040 bor styra till materialanvédndning med en hogre forddlingsgrad an
trabiomassa.

Verksamheten pa frivilliga marknader for koldioxidminskning och koldioxidbindning méj-
liggors pa ett sporrande och transparent satt. Man ser till att frivilliga atgarder och séat-
ten att berdkna dem inom markanvandnings- och ansvarsférdelningssektorerna stoder
Finlands atgarder for att fullgéra EU:s gemensamma ataganden. Vid regleringen av fore-
tagens pastdenden om klimatneutralitet ska principen vara att det i pastaendet tydligt
framgar hur mycket de fossila utsldappen har minskat i den egna vardekedjan och vilken
del som har kompenserats med kopta kolkrediter.

7.5 Finland varnar om sin vardefulla natur

Genom sin naturpolitik fullgor Finland internationella dtaganden. Regeringen stoder Fin-
lands anpassningsférmaga och stabilitet genom att starka den biologiska mangfalden.
Regeringen tryggar bevarandet av naturkapitalet som en del av en ansvarsfull ekonomisk
politik och stravar efter att stoppa forlusten av biologisk mangfald. Regeringen fortsatter
och utvecklar programmen METSO, Helmi och NOUSU samt inleder ett program for frivil-
ligt skydd ocksa for havsmiljon. Regeringen stéller upp de nationella malen sa att de kan
samordnas med samhallets 6vriga behov.

Betydelsen av ren natur som en konkurrensfordel for Finland starks

Sambhillets verksamhet omvandlas sa att den blir naturpositiv. Regeringen stravar efter att
stoppa forlusten av biologisk mangfald genom samarbete och goér de positiva konsekven-
serna for naturen till en exportprodukt for Finland. Malet &r att Finland ute i varlden ska
vara kant inte bara for finansministrarnas klimatkoalition utan ocksa for att vara positivt
installt till naturen, och vid sidan av koldioxidhandavtrycket kan vi utnyttja vart kunnande
om det ekologiska handavtrycket. Regeringen utvecklar den rundabordsmodell fér klimat-
politiken som leds av statsministern och inkluderar naturpolitiken i modellen. | enlighet
med principerna for hallbar utveckling ska vid tryggandet av den biologiska mangfalden
alltid ocksa konsekvenserna for den sociala och ekonomiska verksamheten beaktas. Natur-
politiken beaktar dessutom skyddsatgardernas effektivitet, verkningsfullhet och lokala
acceptans. Regeringen starker de ekonomiska styrmedlen for att trygga forutsattningarna
for kommande generationers valfard. Regeringen bereder forvaltningsévergripande en
nationell strategi for biologisk mangfald och ett handlingsprogram for den.
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Regeringen bereder en verksamhetsmodell som vid sidan av BNP mater den totala hallbar-
heten, det vill sdga valfarden, den ekonomiska Idnsamheten och miljons tillstand. Utveck-
lingen av miljons tillstand foljs upp utifrdn naturens unika karaktar och férandringar i
mangfalden pa olika hall i Finland. En indikator kan anvandas for att folja upp férandringar
i naturvardena och for kommunikation om férandringarna. Regeringen uppmuntrar alla
branscher att utarbeta mangfaldsfardplaner som ocksa med tanke pa samhallsekonomin
ger forstaelse for den ekonomiska aktivitetens beroende av naturen och det mervarde den
erbjuder (ekosystemtjdnster). Regeringen mojliggor ny flerkanalsfinansiering for de mest
verkningsfulla atgarder som inkluderas i pilotforsok. Till stod for foretagen utvecklas en
verksamhetsmodell som innebar att atgarder styrs till att minska verksamhet som 6kar for-
lusten av biologisk mangfald.

Regeringen fortsatter miljdprogrammet Helmi. Myrar och skogar skyddas med tanke

pa i forsta hand kvalitet och verkningsfullhet. Ytterligare skydd riktas kostnadseffektivt

till de objekt som har de vardefullaste naturvardena och detta gors sa att de samhalle-
liga konsekvenserna beaktas i hog grad. Regeringen utreder till exempel en gradering av
METSO-ersattningsnivaerna enligt naturvarden samt utnyttjande av miljévanliga anbuds-
forfaranden, med beaktande av internationella forpliktelser. Regeringen framjar ett battre
ekologiskt tillstand i vattendragen i insjovatten och havsomraden.

Regeringen skyddar de av statens aterstdende gamla skogar i naturtillstdnd som uppfyl-
ler de nationella kriterierna. Regeringen sdkerstaller att oberoende kriterier blir klara med
snabb tidtabell. Skyddet av vardefulla skogsobjekt som dgs av privata skogsdgare fortsat-
ter baserat pa frivillighet, det vill séga med stéd av METSO-programmet. Privata skogs-
dgares medvetenhet om majligheterna att skydda skogar med sarskilt skyddsvarde 6kas.
Skogsdikningens konsekvenser for miljon och vattendragen minskas.

Regeringen utvecklar den frivilliga ekologiska kompensationen bland annat genom att
fortydliga regleringen med godkdnda gemensamma kriterier och genom att maojlig-
gora tillampning av kompensation som en del av miljotillstdndsprocessen. Regeringen
utreder om de uppgifter som fatts vid naturkartldaggningar kan utnyttjas for att utveckla
kompensationsmarknaden.

Finlands naturvarden tryggas

Regeringen effektiviserar bekdampningen av skadeorsakande frammande och invasiva
arter for att den vardefulla finska naturen ska kunna tryggas. Regeringen gor det maojligt
att jaga och utnyttja sddana arter vars bestand ar tillrackligt starkt och som é&r till skada for
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naturen och manniskorna. Regeringen beaktar behovet av att godkdnna praxis for ersatt-
ning av skador ocksa nar arter forflyttas for jakt. Forutsattningarna for tillvéaxten av saimen-
vikarbestandet tryggas.

Regeringen framjar friluftsliv och turism i naturen i Finland. Satsningar gors pa miljo-
fostran och pa i synnerhet barns och ungas méjligheter att réra sig i naturen. Statens
strovomraden samlas till en tydlig helhet under Forststyrelsens naturtjanster, och omra-
dena kan da utvecklas som ett varumarke som paminner om nationalparker. | samband
med detta uppdateras lagen om friluftsliv. Regeringen ser samtidigt over mojligheterna
att samordna jakt och annan rekreationsanvandning av naturskyddsomraden. Regeringen
gor det mojligt att starka nationalparkernas finansieringsbas i form av frivilliga besdksav-
gifter och utreder mojligheterna att utnyttja de avgifter som tas ut av samarbetsforetagen.

Fritt strommande vattendrag

Regeringen forbattrar vandringsfiskarnas levnadsforhallanden bland annat genom att
aterstalla strommande vattendrag. NOUSU-programmet fortsatter och utvecklas. Vatten-
kraftverk av mindre betydelse rivs och vattendragen aterstalls i naturtillstand. Moderna
fiskevardsskyldigheter fullgors ocksa i fraga om sma dammar. Regeringen uppdaterar vat-
tenlagen sd att utéver uppdateringen av de gamla vattentillstdnden kan det ocksa fast-
stallas fiskevardsskyldigheter for inrattningar som hittills inte varit underkastade sadana
skyldigheter. Regeringen svarar genom nationell lagstiftning pa kraven i ramdirektivet for
vatten. Regeringen ser till att fiskvagsprojekt framskrider smidigt och méjliggor forsok och
pilotforsok i vattendrag. | samarbete med aktorerna i omradet framjar regeringen ater-
stallandet av forsarna i Palokki i Heindvesi for att dteretablera hotade fiskbestand. Samti-
digt framjas hallbar turism i omradet. Regeringen fortsatter programmet for effektiviserat
vattenskydd.

7.6  Varnande om Finlands rena miljo genom cirkular
ekonomi

Finland forbattrar sjalvforsorjningen, hojer foradlingsgraden och minskar féroreningarna
genom att forbattra materialatervinningen. En mindre méngd naringsdmnen och andra
anvandbara @mnen hamnar ut i naturen. Regeringen gor tillstandsprocesserna i anslut-
ning till miljon smidigare och avvecklar regleringshinder for cirkuldr ekonomi. Narings-
belastningen i Skargardshavets avrinningsomrade minskas och detta gérs som ett
exempel pa cirkuldr ekonomi. Betydelsen av ren natur som en konkurrensfaktor for Fin-
land stérks och rollen som féregangare inom cirkuldr ekonomi skapar nytt arbete och ny
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affarsverksamhet. Finland framjar ocksa det nationella intresset med beaktande av den
cirkuldra ekonomin pa den europeiska inre marknaden och uppkomsten av en europeisk
marknad for returravaror.

Ravaror av avfall samt sjalvforsorjning

Regeringen 6kar anvandningen av dtervunnet material pa marknadsvillkor genom

att andra avfallslagstiftningen. Férnybara, biobaserade och dtervunna material ersat-

ter I6sningar inom den fossila ekonomin, minskar mangden avfall som uppkommer och
anvandningen av icke-fornybara ravaror, starker de inhemska vardekedjorna, forbattrar
produkternas féradlingsgrad och skapar tillvaxtmojligheter i Finland. Cirkuldr ekonomi
mojliggors bland annat genom att man framjar separat insamling och fortsatt utnytt-
jande av biobaserade och biologiskt nedbrytbara material samt till exempel ateranvand-
ning av textilavfall, maskiner och anordningar samt fordonsdelar. Regeringen utreder

en utvidgning av avfallsskattebasen och sakerstaller att skattebordan inte belastar pri-
marproduktionen eller hushallen, och att foretagens betalningsborda inte 6kar oska-

ligt. Regeringen forbattrar Finlands sjalvforsorjning genom att effektivisera kretsloppet

av material och naringsdmnen. Regeringen utvecklar en fungerande marknad for ater-
vunna ravaror for olika anvandningsandamal och 6kar den andel dtervunnet material som
anvands. Man &vergar till ett livscykeltankande dér cirkuldr ekonomi kan erbjuda kon-
kurrensfordelar. Regeringen utvecklar regleringen sa att avfalls-, produkt- och kemikalie-
bestammelserna bildar tydliga helheter och miljéregleringen ér tydlig och det inte finns
overlappande skyldigheter eller styrmedel. Den cirkulara ekonomin beaktas vid offentlig
upphandling och man ser till att &ven sma och medelstora foretag kan delta i den cirkuléra
ekonomin. Avfallslagen dndras sa att kommunernas ansvar begransas till endast hushalls-
avfall. Kommunernas sekundara ansvar i avfallslagen preciseras sa att kommunen kan sélja
avfallshanteringstjanster till naringslivet endast om det finns en faktisk marknadsbrist.
Regeringen kartlagger och utnyttjar Finlands starka sidor vad galler kritiska rdvaror genom
att utarbeta en mineralstrategi som stérker sjalvforsorjningen och tryggar tillgangen pa
ravaror ocksa vid overraskande marknadsstorningar.

Skargardshavets avrinningsomrade blir ett pilotomrade for
naringskretsloppet

Regeringen skyddar Finlands vattendrag och sarskilt det sdrbara Skargardshavet. Reger-
ingen fortsatter Skargardshavsprogrammet med betoning pa atgarder som leder till
betydande forbattringar av naringskretsloppet, sasom kretsloppet av animaliska narings-
amnen, forbattring av markens absorptionsformaga pa vasentliga avsnitt och avlagsnande
av ndringsamnen fran vattendrag. Regeringen starker den 6vergripande samordningen
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av forvaltningsomrddena och forskningen och forbattrar verkningsfullheten nar det gal-
ler de skyddsatgarder som vidtas i Ostersjon, sarskilt Skargérdshavet. Verkningsfullhe-

ten i fraga om informationen om Ostersjén utdkas. Regeringen sdker kostnadseffektiva
[6sningar pa systemniva och konsekvensbedémningen ar primar. Naringskretsloppet
framjas teknikneutralt och den sambhilleliga efterfragan kommer i férsta hand. Anvand-
ningen av inhemsk biogas i synnerhet i den tunga trafiken kan utdkas. Regeringen méjlig-
gor anvandning av slutprodukterna fran processen for produktion av biogas till exempel
som skogsgodselmedel och sorjer for en férutsdagbar verksamhetsmiljo for biogasinveste-
ringar. Det utvecklas metoder, sdsom tekniska I6sningar for att 6verfora naringsoverskott
till omraden med underskott pa ett kostnadseffektivt satt. Regeringen framjar atervin-
ning av fosfor fran gédsel och 6verféring av den till omraden med naringsunderskott, och
utvecklar satten att hdlla naringsdmnena kvar pad dkrar genom att utnyttja naturens egna
ekosystem. Naringsbelastningen i vattendragen minskas genom att man beaktar akermar-
kens struktur och forbattrar vattenhanteringen i avrinningsomradena. Regeringen ska-
par incitament for god agroekologi och en vdlmaende mark till exempel genom ratt slags
vaxtfoljd och betesrotation och genom ett 6kat vaxttdacke. Regeringen gor utnyttjandet
av jordférbattringsmedel mangsidigare, sasom behandlingar med gips, fiber och struktur-
kalk, sa att jordbrukarna har alternativ och kan vélja de I6sningar som passar dem bast. |
primarproduktionen i och miljétillstandsprocessen for Skdrgardshavets avrinningsomrade
fasts det vikt vid att ndringsutslappen minskar.

Regeringen utreder om behandlingen av avloppsvatten fran glest befolkade omraden kan
centraliseras och effektiviseras sarskilt i Skargardshavet och kustomradena. Vid behand-
lingen av kommunalt dagvatten forutsatts det att driftsdakerheten och kvaliteten pa
behandlingen sdkerstélls sa att dverstromning av obehandlat avloppsvatten till vatten-
dragen minskar till en brakdel och att man vid tillvaratagandet av ndringsamnen 6verallt
nar upp till nivan for basta praxis. Muddring av dlv- och amynningar fradmjas for att minska
skadorna till foljd av 6versvamningar och pa sa sétt dven minska naringsbelastningen.

Regeringen stoppar dumpningen av sné i vattendrag. Utslapp i havet av fartygs skoljvat-
ten, matavfall, vatten fran svavelskrubbrar och toalettavfall forbjuds pa Finlands territori-
alvatten. Regeringen starker lagstiftningsarbetet i internationella forum (Kommissionen
for skydd av Ostersjéns marina miljé HELCOM, International Maritime Organization IMO)
tillsammans med de andra Ostersjélanderna, sdrskilt grannstaterna. Regeringen stravar
efter att tillsammans med de andra Ostersjélanderna begransa ocksé annan skadlig far-
tygsverksamhet, sdsom anvandning av fartyg i daligt skick vid isforhallanden. Regeringen
sakerstaller en tillracklig oljebekdampningsberedskap sa att man kan fullgora de nationella
dtagandena samt tillgodose de behov och uppfylla de krav pa prestationsférmaga som
forandringarna i verksamhetsmiljon medfor.
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8 Den nya erans utrikes- och
sakerhetspolitik

Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska omvarld har férandrats avsevart sedan Ryssland
inledde ett fullskaligt anfallskrig mot Ukraina i februari 2022. Sédkerheten i Europa ar utsatt
for det allvarligaste hotet pa artionden. Rysslands brutala krig mot Ukraina bryter mot
internationell ratt och principerna i FN-stadgan. Det forsvagar Finlands och hela Europas
sakerhet och stabilitet samt Rysslands trovardighet som avtalspart. Kriget har forvarrat
livsmedels- och energikrisen, som paverkar miljarder manniskor runt om i vérlden.

De globala motsattningarna och spanningarna mellan stormakterna har 6kat och de har
en betydande inverkan pa sdakerheten, ekonomin, teknologin, férsérjningsberedskapen,
industrin och handeln. Urholkningen av den regelbaserade vérldsordningen, den allt star-
kare maktpolitiken, utmaningarna som protektionismen medfér ocksa mellan likasinnade
lander och de hinder som frihandeln mater, klimatférandringen, den globala migrationen
till foljd av fattigdom och utsiktsloshet samt extremistrorelser och terrorism medfér alla
utmaningar for Finlands utrikes- och sakerhetspolitik.

De viktigaste malen for Finlands utrikes- och sakerhetspolitik ar att trygga Finlands sjalv-
standighet och territoriella integritet, forhindra att Finland hamnar i en militar konflikt och
garantera finldndarnas sdkerhet och vélfard. Finland arbetar for att forebygga militdra hot
och minska spanningar.

Grunden for Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik utgors av rattsstatsprincipen, de ménsk-
liga rattigheterna, jamlikhet och demokrati. Ett ndra samarbete med partnerldnderna,
goda bilaterala relationer samt respekt for och starkande av multilateral internationell ratt
ar hornstenar i Finlands internationella relationer. Europeiska unionen och férsvarsallian-
sen Nato utgor den samarbetsbaserade kdrnan i Finlands utrikespolitik.

| och med Natomedlemskapet ar Finland ett militart allierat land. Natomedlemskapet star-
ker Finlands sdkerhet och stabiliteten i Nordeuropa och gor i allt hogre grad Finland till en
del av den europeiska och transatlantiska sakerhetsgemenskapen. Som medlem i Nato
uppratthaller Finland en trovardig forsvarsférmaga under alla forhallanden och bereder
sig pa att i enlighet med sina skyldigheter stodja de 6vriga Natolanderna. Finlands mal ar
att starka EU:s och Europas eget férsvar inom ramen fér Nato.
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EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik samt handelspolitik definierar Finlands
internationella relationer pa ett centralt satt. Finland arbetar for att starka EU:s utrikes- och
sakerhetspolitiska roll.

Ett aktivt medlemskap i Férenta nationerna (FN), Organisationen for sékerhet och samar-
bete i Europa (OSSE) och Europaradet (EN) ar viktigt for Finland. Finland & medlem i FN:s
rad for manskliga rattigheter 2023-2024, forbereder sig pa att vara ordférande fér OSSE
2025 och stravar efter att bli medlem i FN:s sdakerhetsrad for perioden 2029-2030.

Hanteringen av utdragna kriser kraver en sammanjamkning av fredsmedling, humanitart
bistand, utvecklingssamarbete och handelspolitik. Finland framjar genomgaende kvin-
nors och flickors rattigheter i sin utrikespolitik. Utvecklingssamarbetet ska vara resultatrikt,
effektivt och villkorligt.

Finland utvecklar i ett brett perspektiv sin relation till Férenta staterna, som ar en av Fin-
lands viktigaste strategiska samarbetspartner och allierade. Samarbetet inom disruptiva
teknologier maste vid sidan av forsvar och handel sattas i centrum for relationen. Finlands
mal ar ett s ndra och fungerande samarbetsférhallande som majligt mellan EU och For-
enta staterna. Regeringen uppratthaller och fordjupar en tat, sektorsoévergripande kontakt
med Storbritannien och framjar landets starka partnerskap med EU.

Regeringen sorjer for nara relationer med Sverige, som ar Finlands ndrmaste partner. Fin-
land arbetar aktivt som en del av den nordiska referensgruppen, fordjupar den nordiska
integrationen och stravar efter att undanrdja granshinder mellan landerna. Samarbetet
mellan Finland och Norge intensifieras nu nar de bada grannarna ar medlemmar i Nato.
Utover de nordiska landerna ar Estland och de 6vriga baltiska landerna viktiga partner for
Finland i EU, i Nato och bilateralt. Regeringen stravar efter att starka och fordjupa samar-
betet mellan de nordiska och de baltiska landerna (NBS).

Riskhanteringen med tanke pa stormaktsrivaliteten talar for en ny satsning pa likasinnade
partner, sdsom Australien, Sydkorea, Japan och Kanada. Finland stéarker de ekonomiska
relationerna med landerna i Centralasien, eftersom de ar potentiella handelspartner inom
ett sakerhetspolitiskt viktigt omrade. Afrika ar en viktig varldsdel for Finland och EU, efter-
som utvecklingen pa den kontinenten ocksa direkt paverkar Europas framtid.

Rysslands utrikes- och sdkerhetspolitik star i konflikt med den europeiska stabiliteten och
sdkerheten. Finland har fordémt Rysslands invasion av Ukraina, deltar i genomférandet

av Europeiska unionens sanktioner och har fryst det bilaterala samarbetet. Finland har
stott Ukraina med bland annat vapen och forbinder sig att fortsatta med vapenbistandet.
Regeringens stod for Ukraina och for landets suveranitet, sjalvstandighet och territoriella
integritet ar orubbligt. Finland forutsatter att Rysslands ansvar for internationella brott och
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skadestandsskyldighet realiseras. Regeringen framjar internationella dtgarder for att séker-
stalla ansvarsskyldigheten for Rysslands aggressionsbrott och for brott mot internationell
ratt som begatts i samband med anfallskriget. Regeringen férhaller sig positiv till att frysta
ryska tillgdngar tas i beslag och att avkastningen av dem anvands till forman fér Ukraina.
Tillsammans med partnerlanderna maste man finna en rattslig I6sning pa hur tillgangarna
ska anvéandas.

Finlands mal &r att fa Ryssland att upphora med kriget i Ukraina och att tillsammans med
sina partner bekdmpa Rysslands forsok att 6ka instabiliteten. Beroende pa Rysslands
utveckling bedémer Finland det egna forhallandet till Ryssland samt samarbetsméjlighe-
terna tillsammans med sina allierade inom ramen fér EU och Nato. Regeringen betonar
atgarder for att uppratthalla och utveckla Finlands kinnedom om Ryssland och férmdaga
att analysera Rysslands utveckling. Regeringen stéder i man av mojlighet verksamhetsfor-
utsattningarna for civilsamhallet i Ryssland.

Kina ar en viktig handelspartner for Finland och Finland uppratthaller fungerande rela-
tioner med Kina. Kinas allt starkare globala roll och mal for en ny vérldsordning utma-

nar Finland och Europa. Finlands politik i frdaga om Kina bestaims genom medlemskapen

i Europeiska unionen och Nato. Regeringen har som mal att minska de strategiska bero-
endefoérhallandena till Kina. Detta framjas bade nationellt och pd EU-niva. Regeringen
uppmuntrar Kina att utdva sitt inflytande for att med respekt for Ukrainas territoriella inte-
gritet och FN-stadgan uppna fred mellan Ryssland och Ukraina.

| borjan av regeringsperioden utarbetas en utrikes- och sakerhetspolitisk redogorelse samt
en forsvarsredogorelse, i vilka ocksa de grundlaggande riktlinjerna for Finlands Natomed-
lemskap faststalls. Till stod for beredningen av redogorelserna kommer det att ordnas en
parlamentarisk dvervakning som omfattar alla riksdagspartier pa det satt som riksdagen
forutsatter.

Regeringen preciserar vid behov den lagstiftning som galler Natomedlemskapet, forsvars-
samarbete, EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiska verksamhet, internationellt
bistand, hybrid- och cyberpdverkan samt terrorism.

Finland deltar aktivt i militar och civil krishantering inom OSSE, EU, Nato och FN. Genom
internationella insatser framjar Finland den samhalleliga stabiliteten i de aktuella omra-
dena och bekdmpar okontrollerad migration. Samtidigt forbattras Forsvarsmaktens sam-
verkanskapacitet och personalens beredskap att samarbeta med myndigheternai andra
lander. Regeringen framjar en effektiv fredsmedling.

170



ETT STARKT OCH ENGAGERAT FINLAND - REGERINGSPROGRAMMET FOR STATSMINISTER PETTERI ORPOS REGERING 20.6.2023

Sambhillets enhetlighet och statsradets ledarférmaga i fragor som galler den yttre och inre
sdkerheten starks. Regeringen utreder hur Sakerhetskommitténs funktionsférmaga kan
starkas och hur kommittén eventuellt kan 6verforas till statsradets kansli utan att behorig-
heten dndras.

Ledningsstrukturen for den 6vergripande sakerheten och cybersiakerheten ses dver under
regeringsperioden under ledning av statsministern. Utifran statsrddets verksamhetsmo-
dell for hantering av stérningssituationer och krisledning utarbetas ett statsradets princip-
beslut, som ska utformas i riktning mot en modell fér en gemensam planeringscentral for
statsradet.

Regeringen genomfor en reform av utrikesforvaltningen till stod for den nya eran inom
utrikes- och sakerhetspolitiken.

8.1 Eninternationell och aktiv Natomedlem

Som medlem i Nato bereder sig Finland pa att ta emot bistand fran sina allierade och att
ge bistand till sina allierade. Finland deltar fullt ut i all verksamhet inom Nato, inklusive
uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid, och forbinder sig till Natos 360-gradersper-
spektiv, det vill sdga hela alliansens, avskrackning och kollektiva forsvar.

Finland deltar i Natos insatser, internationella 6vningar och arbetsgrupper, inklusive pla-
neringsgruppen for kdrnvapenfragor. Finland starker sin kompetens i fragor som galler
karnvapen. Finland tar pa sig en aktiv roll i Natos krishantering och bekdmpning av terro-
rism. Som Natomedlem skapar Finland sakerhet och ar en palitlig samarbetspartner som
for sin del framjar Natos trovardighet och funktionsférmaga, saval i vara ndromraden som
globalt.

Ett av Finlands forsta mal i Nato ar forverkligandet av Sveriges medlemskap. Regeringen
stoder Natos 6ppna dorrars politik och framjar tillsammans med sina allierade Ukrainas
stravan efter Natomedlemskap.

Regeringen forbinder sig att i enlighet med Natos mal halla forsvarsutgifterna pa minst
tva procents niva i forhallande till bruttonationalprodukten under regeringsperioden.
Regeringens strdvan ar att Finland ska férbinda sig till detta mal ocksa 6ver valperioderna.
Regeringen arbetar for att forbattra forsvarsindustrins verksamhetsforutsattningar och 6ka
kapaciteten. Regeringen soker stod for dessa riktlinjer genom ett omfattande parlamenta-
riskt samarbete.
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Regeringen har som mal att Natos planering och strukturer samt Finlands positionering

i dem sd bra som méjligt ska stédja sdkerheten i Nordeuropa, fran Ostersjon till den ark-
tiska regionen. Ostersjons betydelse nir det géller att trygga livsviktiga transporter, data-
och telekommunikation och eltillforsel ska beaktas i planeringen. Trafikférbindelserna fran
Norge och Sverige till Finland maste garanteras, eftersom detta gagnar sakerheten, forsorj-
ningsberedskapen och handeln. Finland framjar den militdra rorligheten i Europa och st6-
der EU:s projekt inom militar rorlighet.

Regeringen stravar efter att Natos funktioner, till exempel ett kompetenscentrum, ska pla-
ceras i Finland. Finland profilerar sig i Nato inom tryggandet av den arktiska regionen

och Ostersjéomrédet, den 6vergripande sdkerheten, cyber- och informationssakerheten,
avvarjningen av hybridhot samt bland annat inom teknologin for artificiell intelligens och
kvantteknologin. Regeringen beaktar betydelsen av rymddimensionen och rymdtekno-
login ur saval Natos som forsvarets synvinkel. | rymdrelaterade fragor framjar Finland ska-
pandet av en gemensam ldgesbild, starkt Natopolitik och forbattrad nationell kompetens
liksom béttre affarsmojligheter.

Regeringen bedomer behoven av andringar i den lagstiftning som galler Natomedlemska-
pet och inleder omedelbart de forberedelser som behdvs.

8.2 Ett trovardigt forsvar som grund for Finlands sakerhet

Finland sorjer for uppratthallandet och utvecklandet av sin forsvarsformaga med beak-
tande av forandringarna i den sdkerhetspolitiska miljon. Finland har beredskap att reagera
saval pd militéra patryckningar, hybridkrigforing som pa ett omfattande militart angrepp.

Finlands forsvar baserar sig pa en stark nationell férsvarsférmaga som en del av alliansens
kollektiva avskrackning och forsvar. Finland deltar fullt ut i planeringen av Natos forsvar
och genomfdrandet av den kollektiva avskrackningen. Regeringen sorjer for den militara
och administrativa integrationen med Nato. Regeringen sakerstéller att Forsvarsmaktens
personal ar tillrdcklig och orkar i den férandrade verksamhetsmiljon. Den personal som
behdvs utdkas planmassigt.

Regeringen utvecklar Finlands internationella férsvarssamarbete utan férhandsbegrans-

ningar. Finland satsar pa samarbete med i synnerhet Férenta staterna, Sverige, Norge och
Storbritannien. For Finland ar JEF (Joint Expeditionary Force) en viktig ram i det multilate-
rala forsvarssamarbetet. Finland utvecklar det nordiska férsvarssamarbetet och rollen fér

Nordefco (Nordic Defence Cooperation). Samarbetet med Sverige fordjupas ytterligare.
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Det militdra samarbetet med Natoldnderna i Ostersjdomradet och den arktiska regionen
starks i och med Natomedlemskapet. Regeringen betonar och vidareutvecklar Forsvars-
maktens internationella samarbete.

Regeringen stravar efter att slutfora forhandlingarna om ett avtal om férsvarssamarbete
med Forenta staterna. Samarbetsavtalet (Defense Cooperation Agreement, DCA) ar viktigt
med tanke pa Finlands sdkerhet. Ett framjande av avtalet pa bred parlamentarisk grund
garanterar for sin del langsiktighet i Finlands internationella forsvarssamarbete.

| forsvarsredogorelsen faststalls de langsiktiga malen for Finlands férsvar i Nato. Under
valperioden tillsatts vid behov en parlamentarisk arbetsgrupp for att utreda forsvarets
utvecklingsbehov.

Regeringen beddmer konsekvenserna av Natomedlemskapet fér varnplikten samt frivil-
liga reservisters och avlénad personals deltagande i Natos kollektiva forsvar och verksam-
het och fattar de beslut som behovs.

Finlands nationella forsvarsférmaga grundar sig ocksa i fortsattningen pa allman varn-
plikt, forsvar av hela landet och en hog forsvarsvilja. Regeringen utvecklar varnplikten och
utvidgar uppbaden till att galla hela dldersklassen i enlighet med den parlamentariska
arbetsgruppens rapport. Regeringen har som mal att 6ka antalet kvinnor som soker sig till
frivillig militartjanst till 2 000 i slutet av valperioden. Regeringen mojliggoér med beaktande
av tjanstgoringssakerheten fullgérande av bevaringstjanst och deltagande i repetitionsov-
ningar for diabetiker samt bedémer méjligheterna for andra personer som befrias av hal-
soskal att delta i forsvarsutbildningen. Det gors maojligt for militdrpersoner i avsked och
reservister att tjanstgora i uppgifter under normala férhallanden och undantagsférhallan-
den inom Forsvarsmakten till utgangen av det ar da de fyller 65 ar.

Regeringen utvecklar civiltjanstsystemet sa att det blir mer andamalsenligt med hjalp av
den parlamentariska arbetsgruppens rapport och kopplar tjanstgoringen tydligare &n for
narvarande till verksamhetsmodellen for den 6vergripande sakerheten.

Under regeringsperioden behalls antalet repetitionsovningar for reserven pa den niva
som kraven i verksamhetsmiljon forutsatter. Samtidigt sakerstéller regeringen att 6vning-
arna genomfors pa ett hogklassigt satt med beaktande av bevdringarnas utbildning och
den Okade verksamhetsvolymen i anslutning till Natomedlemskapet.
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Regeringen slutfor Forsvarsmaktens strategiska kapacitetsprojekt. Under regeringspe-
rioden fattas de forsta besluten om en reform av Armén. Tyngdpunkten i de nya mate-
rielprojekten kommer att ligga pa Armén. Finland fortsatter med forsvarsmateriel- och
utbildningsstodet till Ukraina och forsvarsforvaltningen ersatts for den kapacitet som
overlatits.

Regeringen forbattrar verksamhetsforutsattningarna for det frivilliga forsvaret och utreder
i anslutning till det rollen och stallningen for de frivilliga regionala och lokala trupperna
samt andra aktorer inom den overgripande sakerheten. | forsvarsredogorelsen behand-
las ocksa Forsvarsutbildningsforeningens roll, som utvecklas, och féreningens uppgif-

ter, mal och resurser. Samordningen av féreningar och organisationer inom tredje sektorn
som samarbetar med forsvaret forbattras och det skapas en mojlighet att registrera per-
soner som de har utbildat for att personerna vid behov ska kunna nas. Mojligheten att
infora en ratt till skatteavdrag for utrustning, redskap och vapen som lampar sig for mili-
tart bruk utreds till den del de lampar sig for anvandning under kristider och ar férenliga
med kraven i enlighet med den forsvarsutbildning som ordnas av Férsvarsmakten eller
Forsvarsutbildningsféreningen.

Regeringen paverkar beredningen av EU:s férbud mot anvandning av bly (som en del

av REACH-férordningen) sa att det inte stor verksamhetsforutsattningarna for det frivil-
liga forsvaret. Det frivilliga forsvaret och sportskytte som stoder forsvarsberedskapen ska
undantas fran forbudets tillampningsomrade. Regeringen arbetar aktivt for att skjutba-
norna inte ska omfattas av begransningen och godkadnner inte att EU:s forbud mot och
begransningar av anvandningen av bly utvidgas till att omfatta kulor.

Regeringen tryggar verksamheten vid Finlands skjutbanor och framjar, med beaktande
av regionala behov, inrdttandet av nya skjutbanor samt bedomer eventuella lagstiftnings-
behov med beaktande av behoven for de centrala férsvars-, reservist-, sportskytte- och
jaktorganisationerna samt myndigheterna. Regeringen gor miljotillstandsprocesserna for
och lagstiftningen om skjutbanor smidigare. Malet for antalet utomhusskjutbanor ar cirka
1 000 skjutbanor fore utgangen av decenniet. Tyngdpunkten ligger pa ett tillrdckligt antal
banor for gevarsskytte och funktionellt skytte i hela landet.

Med hjalp av nationell upphandling starks den militdra forsérjningsberedskapen. Reger-

ingen har som mal att sérskilt 6ka den inhemska produktionen avammunition. Alla tank-
bara system fér gemensam upphandling och finansiering ska utnyttjas, saval i anslutning
till EU som till Nato. Regeringen stdder den finlandska forsvarsindustrin for att maximera

de samarbetsmojligheter som 6ppnar sig genom medlemskapen i EU och Nato.
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Regeringen starker verksamhetsforutsattningarna for den inhemska forsvarsindustrin. |
borjan av regeringsperioden inleds en utredning om produktionskapaciteten och pro-
duktionsarrangemangen for Forsvarsmaktens viktigaste ammunition. Vid exportkontrol-
len av forsvarsmateriel agerar Finland i enlighet med sina internationella forpliktelser och
sin nationella lagstiftning. Under regeringsperioden granskas behoven att revidera lagen
om export av forsvarsmateriel. Finland stéller inte strangare kriterier for export av forsvars-
materiel an centrala europeiska jamforelselander. Regeringens beslut om exporttillstand
ar konsekventa. Underhall och uppdatering av produkter som redan en gang beviljats till-
stand godkanns i princip. Med beaktande av sakerhetsldaget i Europa stravar man efter att
utveckla EU:s taxonomi for hallbar finansiering sa att finansieringen av férsvarsindustrin
underlattas. Forsvarsindustrin beaktas i nationella FoUl-satsningar och exportfrimjande
projekt.

Regeringen ser till att stodatgdrderna for Finlands krishanteringsveteraner motsvarar
arrangemangen i de 6vriga nordiska landerna. De nuvarande stédarrangemangen for kris-
hanteringsveteraner starks genom att de befintliga tjansterna samlas enligt principen om
ett enda servicestalle (ett sa kallat nationellt centrum for krishanteringsveteraner).

Lagen om ersattning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanterings-
uppdrag dndras sa att det blir mojligt att fa vard ocksa vid posttraumatiskt stressyndrom
(PTSD). I lagen stryks tidsfristen pa sex manader, som ofta leder till att personer inte omfat-
tas av varden.

Arbetet for att varna om veteranernas och lottornas traditioner ordnas utifran forslagen i
rapporten fran den arbetsgrupp som utrett fragan.

8.3 Ekonomiska relationer som en del av en strategisk
utrikespolitik

Finland framjar en regelbaserad internationell ordning och arbetar aktivt for att FN ska
reformeras sa att organisationen kan méta 2020-talets globala utmaningar. Finlands
FN-strategi ses 6ver som en del av statsradets utrikes- och sdakerhetspolitiska redogorelse.
Revideringen av strategin ar en viktig utgdngspunkt for Finlands kampanj fér en plats i
sdkerhetsradet perioden 2029-2030. Att engagera det globala syd i den regelbaserade
internationella ordningen, i arbetet for demokrati och manskliga rattigheter blir en priori-
tering i Finlands utrikes- och sakerhetspolitik.
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Regeringen betraktar Finlands yttre férbindelser som en férvaltningsévergripande helhet.
De internationella ekonomiska relationerna &r, liksom handelspolitiken, utvecklingspoliti-
ken och politiken for teknisk utveckling, en del av Finlands strategiska utrikes- och saker-
hetspolitik. Handelspolitikens viktigaste mal ar att framja finlandska foretags export och
investeringar. Aven férsérjningsberedskapen, sikerheten och miljékonsekvenserna maste
beaktas i handelspolitiken.

Senast varen 2024 ska regeringen utarbeta en redogérelse om Finlands internationella
ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete. | redogorelsen faststalls malsattningar,
de atgarder som kravs och hur genomforandet ska 6vervakas. | redogorelsen ska det ocksa
inga riktlinjer om Finlands forbindelser till utvecklingslander.

Regeringen satsar pa att framja export och investeringar genom att stédja finland-

ska foretags etablering pa vaxande marknader. Exportframjandets mal &r att ppna nya
marknader for dem som vill vdxa, i synnerhet sma och medelstora aktorer. Team Fin-
land-natverkets verksamhet och ledning ses 6ver i samarbete med néringslivet for att
stodja Finlands strategiska intressen. Regeringen starker utrikesministeriets styrande roll i
det statliga framjandet av export och internationalisering. Méjligheten att integrera Busi-
ness Finlands verksamhet utomlands i Finlands beskickningsnatverk utreds. Regeringen
evaluerar exportframjandets effektivitet — inklusive saval de exportframjande resorna som
finansieringssystemet — jamfort med modellerna i till exempel Sverige och Danmark.

Finland starker frihandeln genom regionala och bilaterala avtal, och stoder WTO:s verk-
samhetsférutsattningar. For att starka de ekonomiska relationerna mellan Finland och For-
enta staterna framjar regeringen malmedvetet férhandlingarna om Finlands anslutande
till programmet US Global Entry.

Regeringen genomfor en reform av utrikesforvaltningen for att stodja den nya eran inom
utrikes- och sakerhetspolitiken, bland annat med beaktande av de nya skyldigheter som
Natomedlemskapet medfor. Syftet med reformen &r att fokusera pa Finlands utrikes- och
sakerhetspolitiska intressen, pa ekonomisk tillvaxt, internationella ekonomiska relatio-
ner och teknisk utveckling. Som en del av reformen ser regeringen 6ver hur multilate-
rala drenden skots i utrikesforvaltningen. Resurser och satsningar koncentreras framst till
lander som &r strategiskt viktiga for Finland. Detta géller saval beskickningar som eko-
nomiska relationer, sakerhetspolitiskt samarbete och utvecklingssamarbete. Beslut om
beskickningsnatverkets dimensionering fattas langsiktigt och 6verlagt. Finland sdker prak-
tiska gemensamma l6sningar tillsammans med de nordiska landernas och EU-landernas
utrikesrepresentationer.
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8.4 En helhetshetonad utvecklingspolitik

Utvecklingspolitiken ar en del av Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik och stoder dven
Finlands strategiska ekonomiska relationer. Finland fokuserar pa de partnerlander som ar
viktigast for oss och bygger upp mer strategiska relationer till dessa utifran tydligt avgran-
sade prioriterade omraden. Finlands fokuslander kommer att bli farre. Finland satsar pa
jamlika samarbetsmodeller i utvecklingssamarbetet. Malet ar att bygga hallbara partner-
skap med utvecklingslander, partnerskap baserade pa d6msesidig nytta och respekt. Det &r
Finlands mal att minska utvecklingslandernas osunda politiska och ekonomiska beroende
av frammande makter.

I sin utvecklingspolitik utgar Finland fran sina styrkor, omrdden dar Finland har goda méj-
ligheter att stodja en hallbar utveckling. En fungerande demokrati, en réttsstat, manskliga
rattigheter och ett levande civilsamhalle &r forutsattningar for en hallbar samhallsutveck-
ling, och regeringen stoder dessa. Om befolkningstillvdxten ar snabbare én den ekono-
miska tillvdaxten ar det mycket svart att bekdampa fattigdom och starka vélfarden pa ett
hallbart satt. En av prioriteringarna i regeringens utvecklingspolitik ar att starka kvinnors
och flickors stallning, sjalvbestammanderatt samt sexuella och reproduktiva halsa, som
ocksa ar avgorande for att bromsa befolkningstillvaxten. Andra prioriterade omraden ar
utbildning och klimatatgarder.

Finland driver ocksa sina mal genom EU:s utvecklingspolitik, i de internationella utveck-
lingsbankerna och FN-organen. Finland framijar aktivt finlandska foretags deltagande i
investeringsprojekt inom ramen fér EU-strategin Global Gateway.

Finland har historiskt sett férsokt na den niva pa 0,7 procent utvecklingsfinansiering av
BNI som FN rekommenderar, men malet har inte uppnatts. | det rddande ekonomiska laget
vidtas det emellertid sparatgarder i utvecklingssamarbetet under regeringsperioden.
Dessa genomfors stegvis och med beaktande av Finlands ataganden. Regeringen fast-
staller prioriterade omraden for utvecklingssamarbetet i en redogorelse om ekonomiskt
samarbete och utvecklingssamarbete och lagger upp en plan for finansieringen av utveck-
lingssamarbetet som stracker sig 6ver flera valperioder.

Civilsamhallets organisationer spelar en viktig roll i genomforandet av Finlands mal i
utvecklingssamarbetet. Tyngdpunkten i Finlands utvecklingssamarbete forskjuts fran bila-
terala landprogram till civilsamhallesorganisationernas utvecklingssamarbete. Inhemska
organisationers chanser att fa internationell finansiering (till exempel EU, FN, stiftelser) och
att delta i gemensamma projekt med flera aktorer projekt ska stéarkas. Finland framjar sina
utrikespolitiska mal och varderingar genom de centrala FN-organen. Mojligheten att dra
av donationer till utvecklingssamarbete i beskattningen eller att gora frivilliga donationer i
samband med beskattningen utreds.

177



ETT STARKT OCH ENGAGERAT FINLAND - REGERINGSPROGRAMMET FOR STATSMINISTER PETTERI ORPOS REGERING 20.6.2023

Med hjélp av offentlig finansiering kan man skapa férutsattningar, men for att fa till stand
bestdende forandring kradvs det privata aktorer, investeringar och kapital. Regeringen
framjar finlandska foretags villkor i utvecklingslander och féretagens forutsattningar att
soka finansiering av FN, EU och utvecklingsbankerna. Regeringen vill i hGgre grad utnyttja
finlandska foretag i utvecklingssamarbetet och i investeringar som stoder utveckling.
Regeringen lyfter fram betydelsen av utvecklingspolitiska finansiella investeringar som
kanaliserar kapital till affarsverksamhet. Olika former av utvecklingsfinansiering komplet-
terar varandra. For en resultatrik utvecklingspolitik behévs finansiering saval i form av
donationer som lan och investeringar. Hallbart skogsbruk och beskogningsprojekt som
utnyttjar finlandskt kunnande samt andra projekt som forbattrar de lokala levnadsforhal-
landena och utokar den globala kolsénkan framjas i utvecklingslénderna.

Finland fortsatter ge humanitart bistand med betoning pa hjalp till de mest sarbara
grupperna.

Regeringens mal &r att frimja och utdka den finlandska fredsmedlingskompetensen.
Regeringen stdder olika metoder for att bredda den finlandska fredsmedlingsverksam-
heten i samarbete med den privata sektorn och civilsamhallet.

Finland fortsatter att stodja Ukraina bland annat med utvecklingssamarbete, férsvarsmate-
riel, civil krishantering och humanitart bistand. Stod ges ocksa genom civilsamhallesorga-
nisationer, Europeiska unionen, Europaradet och Natos fonder. Finland férbereder sig pa
att stodet vaxer i takt med att vapenhjalpen 6kar och dteruppbyggnaden tar vid. Ukraina
ar den storsta mottagaren i Finlands utvecklingssamarbete under regeringsperioden. | allt
stod beaktas starkandet av rattsstatens strukturer och korruptionsbekampning. Reger-
ingen bereder en nationell dteruppbyggnadsplan for Ukraina i samarbete med naringsli-
vet och Team Finland-natverket.

Som villkor for Finlands utvecklingssamarbete faststalls att partnerlandet tar emot sina
egna medborgare och ger sitt stéd till den internationella regelbaserade ordningen. Fin-
land beviljar inget bistand till regeringar eller aktorer som stoder Rysslands anfallskrig
mot Ukraina. Finland stoder EU:s strdvan att med hjalp av bland annat instrument for
utvecklingssamarbete och visumpolitik uppmuntra tredjelander att ta emot sina egna
medborgare.

Regeringen 6vervakar effektivt anvandningen av medel i utvecklingssamarbetet. Om

missbruk uppdagas leder det till att stodet skars ned eller upphor helt och, i den utstrack-
ning det ar mojligt, aterkravs.
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8.5 (ybersakerhet, informationssakerhet och motverkan
av hybridhot

Hybridhot betyder omfattande stdrningar och paverkan i syfte att férsvaga samhallets
verksamhet och beslutsfattande. Hybridpaverkan utdvas av bade statliga och icke-stat-
liga aktorer. Att hybridhot blivit allt vanligare beror pa féréandringarna i de internationella
politiska konstellationerna, som préglas av allt starkare spanningar mellan stormakterna
och olika samhallssystem. Cyberangrepp och informationspaverkan ar centrala former av
hybridhot.

Finland forbereder sig proaktivt pa hybridhot. Regeringen ser dver den nationella cyber-
sakerhetsstrategin sa att den motsvarar var férandrade omvarld. Att uppgifter om den
kritiska infrastrukturen delas 6ppet ska omvarderas med beaktande av den nationella
sdkerheten. Underrédttelse- och beredskapslagstiftningen uppdateras sa att den maojliggor
effektiv motverkan av hybridhot.

Den finlandska kompetensen i fraga om cyber- och informationssakerhet ska tryggas
genom satsningar pa utbildning inom omradet. Processen for att godkanna krypterings-
produkter ska snabbas upp sa att inhemsk cyberteknik kommer snabbare ut pa markna-
den. Finland ska skaffa sig status som land med en kvalificerad utvdrderingsmyndighet
som godkanner informationssdkerhetsprodukter inom EU. Cybersdkerheten ska starkas i
nara samarbete med foretag, naringslivet och civilsamhallet, med beaktande av att en stor
del av den kritiska infrastrukturen &r i privat dgo.

Ledningsstrukturen for den 6vergripande sakerheten och cybersiakerheten ses dver under
regeringsperioden. Genom reformen sakerstélls en tydlig férdelning av ansvar och befo-
genheter samt ett effektivt informationsutbyte, och de lagandringar som kravs genomférs.
Regeringen utarbetar en cyberforsvarsdoktrin samt klargor och preciserar Forsvarsmak-
tens roll i cyberforsvaret.

For att forebygga samhallsskador pa grund av desinformation uppdaterar regeringen
verksamhetsmodellen for strategisk kommunikation. Informationsférsvaret ska ocksa star-
kas och uppmarksammas som ett led i uppdateringen av cybersakerhetsstrategin. Reger-
ingen uppmarksammar bada nationalspraken och d@ven andra sprak i sin motverkan av
desinformation. Lararnas kompetens att lara ut mediekritik och medvetenhet om cyberris-
ker starks for att bygga upp hela samhillets resiliens.
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9  Europeiska unionen: mot strategisk
konkurrenskraft

Europeiska unionen ar Finlands viktigaste referensram och vardegemenskap inom saval
politik som ekonomi. Finland har som mal att Europeiska unionen ska vara globalt stark
och handlingskraftig och att unionen ska arbeta fér medlemsstaternas och medborgar-
nas sakerhet, vdlbefinnande och ekonomiska intressen. Finland &r en aktiv, palitlig och 16s-
ningsinriktad medlemsstat som tar initiativ och agerar pa ett konstruktivt och proaktivt
satt i syfte att fraimja sina egna mal. Finland framjar iakttagandet av rattsstatsprincipen och
bekdampningen av korruption inom EU.

Finland efterstravar en union som ar stor i stora fragor och liten i sma fragor. Finland foérut-
satter att unionen foljer subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen, med andra
ord att besluten fattas sd ndra medborgarna som mdjligt. Finland varnar om en tydlig for-
delning av befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna. Unionens befogenheter
ska inte 6kas genom nya tolkningar av férdragen.

Finland foresprakar medlemsstaternas ansvar for hallbarheten i sina offentliga finan-

ser. Prioriteringarna i Finlands EU-politik ar att fraimja konkurrenskraften, starka EU:s glo-
bala roll, férdjupa forsvarssamarbetet inom EU, utveckla den inre marknaden, fa fart pa
den ekonomiska tillvixten, frimja investeringar i ren energi, utnyttja naturresurser pa
ett hdllbart satt och fatta beslut om skogspolitiken pa nationell niva, trygga sjalvforsorj-
ningen inom livsmedelsproduktionen, stabilisera ndromradena och stérka de yttre gran-
serna. Inom EU:s asyl- och invandringspolitik, inklusive eventuella mekanismer for intern
ansvarsfordelning och granssdkerhet, foljer regeringen det som stakats ut i avsnittet om
invandring.

Det ar i Finlands intresse att EU utvecklas till en battre och mer fungerande union. Finland
ar berett att genom EU:s budget verka for tillaggssatsningar pa mal som Finland anser
vara viktiga, i forsta hand inom budgeten. Finlands nationella intresse ska identifieras och
tryggas i beslutsfattandet. Regeringen stravar efter att 6ka Finlands forvarv och avstyra
I6sningar som ar skadliga for Finland. EU-budgeten bor hallas pa en skélig niva sa att Fin-
lands nettobidrag inte 0kar. Utvecklingen av EU:s system for egna medel far inte medféra
relativa merkostnader for Finland.
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Regeringen ser till att utformandet av Finlands standpunkter och pdverkansarbetet sker
pa ett effektivt och andamalsenligt satt. Finland samarbetar med likasinnade lander fér
att framja sina mal. Arbetet med att paverka den strategiska linje for EU som formas efter
Europaparlamentsvalet 2024 samt programmet for féljande kommission spelar en viktig
roll fran bérjan av regeringsperioden.

9.1 Medlemsstaterna ansvarar for hallbarheten i sina
offentliga finanser

Europeiska unionen bor 6éverga fran stimulanspolitik som 6kar skuldbérdan och fran
inkomstoverforingar till en tillvéxtpolitik med hallbar grund i en stabil och kristalig eko-
nomisk och monetar union. Endast ett EU med en stark offentlig ekonomi kan klara sig pa
ett hallbart satt i den globala konkurrensen och erbjuda medborgarna 6kat valstand. Varje
medlemsstat maste ocksa i fortsattningen bara ansvar for sina egna offentliga finanser.

Regeringen arbetar for att principen om marknadsdisciplin och no bailout i grundférdra-
get aterinfors inom valutaunionen och att en mekanism for reglering av skulder infors.
Mekanismen bor konstrueras med grund i Europeiska stabilitetsmekanismen och sa att
reglering av skulder ar mojligt samtidigt som foretradet for statliga garantifordringar upp-
ratthalls. Mekanismen kopplas till iakttagandet av reglerna om staternas skuldsattning.

Finland forhaller sig 6ppet till 6kad, skraddarsydd flexibilitet inom dverenskomna under-
skotts- och skuldkriterier, om marknadsdisciplinen och ekonomins skuldhallbarhet sam-
tidigt framjas pa ett trovardigt satt och skuldreglering for stater mojliggors. Finland
godkanner inte reformer som forsvagar medlemsstaternas incitament att sanera sina
offentliga finanser och dkar finansierings- och makrostabilitetsriskerna i Europa. Finland
forutsatter att varje medlemsstat ansvarar for sina egna skulder sa att den riskpremie som
bestams pa kreditmarknaden uppratthaller disciplinen i de offentliga finanserna och mins-
kar riskerna. Finland forbinder sig inte till atgarder som omformar Europeiska unionen i
riktning mot en asymmetrisk inkomstéverféringsunion. EU:s dterhamtningsinstrument var
en extraordindr engangslosning och ska inte ses som ett prejudikat. Finland godkanner
inte att motsvarande arrangemang upprepas eller blir permanent till sin natur.

Finland forsvarar villkorlig anvédndning av medel och i regel ocksa principen om enhal-
lighet nar det galler Europeiska stabilitetsmekanismen och andra krisinstrument. Finland
foresprakar att riskvikter for statliga lan tas med i bankernas kapitaltackningsanalyser i
syfte att minska den osunda 6desgemenskapen mellan stater och banker. Regeringen fol-
jer och stravar efter att hantera den finansiella risk for staten som uppkommer genom
Europeiska centralbanken och Finlands Bank. Finland arbetar for att no bailout-regeln
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ska iakttas ocksa pa Europeiska centralbankens niva. Finland foresprakar dtgarder som
begransar systemrisken inom Eurosystemet. Finland framjar kapitalmarknadsunionen
samt fullbordandet av bankunionen sa att det inte 6kar Finlands och det finlandska bank-
systemets solidariska ansvar.

Regeringen godkéanner inte dtgarder som forsvagar medlemsstaternas incitament att
sanera sina offentliga finanser och 6kar finansierings- och makrostabilitetsriskerna i
Europa. Det ar ytterst viktigt att bryta 6desgemenskapen mellan nationella banksystem
och regeringars offentliga skuld, sa att balansen och stabiliteten pa finansmarknaden
sakerstalls.

Regeringen vill starka rattsstatsprincipen genom att binda EU:s budgetfinansiering till
respekt for rattsstaten, bekampning av missbruk av medel och férebyggande av korrup-
tion. Samtidigt arbetar regeringen for att finansieringen ska kopplas till atgarder som star-
ker medlemsstaternas konkurrenskraft och ekonomiska tillvaxt. Medlemsstaterna maste
uppmuntras att genomféra strukturella reformer. Finlands malsattning ar att medlen inom
EU:s flerariga budgetram omfdrdelas sa att de i annu storre utstrackning anvisas till stod
for att finansiera kompetens, energiomstallning, sakerhet, digitalisering, forskning och nya
innovationer. EU maste skarpa tillsynen dver hur medlen anvénds.

9.2 Enstarkare inre marknad och ekonomisk tillvaxt

En fungerande inre marknad dar den fria rorligheten for varor, tjanster, kapital och per-
soner dr tryggad ar kdrnan i den europeiska integrationen och en nyckelfaktor for fram-
tidens tillvaxt. Fri handel skapar tillvaxt och arbete for finlandare och européer. Genom
regleringsbehoérighet och handelsavtal spelar EU en betydande roll globalt. Med drag-
hjalp av den inre marknadens storlek och innehallet i handelsavtal kan europeiska 6s-
ningar och innovationer ge upphov till globala I6sningar. Regeringen foresprakar sarskilt
utveckling av den inre marknaden for tjanster, avveckling av hinder i regleringen och ratt-
vis konkurrens.

Regeringen vill starka EU:s strategiska konkurrenskraft. | syfte att uppna det malet framjar
Finland en inre marknad som baserar sig pa fri rorlighet samt fortroende mellan medlems-
staterna, minskning av skadliga beroendeférhéllanden, diversifiering av leveranskedjorna
och 6kning av marknadsmassiga Idsningar. Regeringen undviker sadan extra bérda som
tar pa konkurrenskraften i samband med det nationella genomférandet av EU-regleringen
och stravar efter att minska 6verlappningar i regleringen. Den nationella konsekvensbe-
domningen av EU:s reglering och beslutsfattande ska forbéattras. Regeringen stravar efter
att minska sadan EU-reglering som okar féretagens administrativa borda.

182



ETT STARKT OCH ENGAGERAT FINLAND - REGERINGSPROGRAMMET FOR STATSMINISTER PETTERI ORPOS REGERING 20.6.2023

Inom EU:s inremarknads-, industri- och handelspolitik verkar regeringen malmedvetet for
att trygga konkurrensférhallandena for finlandska foretag och fa fart pa den ekonomiska
tillvaxten i Europa. Uppluckringar i konkurrenspolitiken, sarskilt i fraga om reglerna om
statligt stod, hotar att férsvaga den inre marknadens funktion. EU:s regler om statligt stod
maste sa snart som mojligt aterstallas till det normala tillstand som radde fore kriserna.
EU:s industripolitik ska trygga foretagens och industrins konkurrenskraft.

| nuldget understdder regeringen inte tilldaggsfinansiering eller helt nya finansieringsin-
strument pa EU-niva. Eventuella nya finansieringsbehov néar det galler att stodja konkur-
renskraften och den gréna omstallningen ska i forsta hand tackas genom prioritering och
omfordelning av EU:s nuvarande medel, till exempel genom att utnyttja oanvdnda ater-
hamtningsmedel. Regeringen beddmer behovet av en eventuell suveranitetsfond i forhal-
lande till EU:s politik gallande statliga stéd och den riktning som kommissionens framtida
forslag skulle styra fondens anvdandning mot. Regeringen anser det vara viktigt att en
eventuell fond stravar efter att gynna jamlika konkurrensférhallanden, dar de basta foreta-
gen och innovationerna ar framgangsrika. Genom fonden bor endast de mest kritiska pro-
jekten understodjas, sasom bland annat projekt som syftar till att paskynda investeringar i
ren energi.

Regeringen verkar pa EU-niva for sa omfattande nya handelsavtal som mojligt med lan-
der och grupper av lander utanfér unionen. EU ska framja en 6ppen och rattvis handelspo-
litik. Unionens allmadnna mal angaende till exempel att starka miljovanlig produktion ska
framjas genom att 6ka incitamenten och avreglera handeln i stallet for att begransa den.
Regeringen foresprakar marknadsmassiga l6sningar, sasom utveckling av system fér mark-
ning och certifiering och riktande av lagre tullavgifter till miljévanlig produktion. Finland
framjar EU:s stravanden att tillsammans med unionens viktigaste partnerlander komma
Overens om regler for digital handel.

Regeringen framjar utvecklandet av den digitala inre marknaden och forbattrandet av
verksamhetsférutsattningarna for foretag som tillhandahaller digitala tjanster. EU maste
ha en central roll ndr globala standarder fér den digitala ekonomin uppréttas. Regeringen
har som mal att sdkerstalla att unionens regelverk ar teknikneutralt. EU bér inom ramarna
for sina befintliga befogenheter spela en starkare roll inom cybersdkerheten samt erbjuda
en gynnsam miljo for utveckling och inférande av artificiell intelligens.

Regeringen framjar verksamhetsforutsattningarna for den finlandska livsmedelsproduk-
tionen som en del av den europeiska livsmedelsproduktionen. Genom att starka den inre
marknaden framjar regeringen livsmedelssdkerheten i Europeiska unionen samt unionens
kritiska sjalvforsorjning. Den kritiska sjalvforsdrjningen omfattar ocksa den teknologiska
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forsorjningsberedskapen. Regeringen soker aktivt EU-finansiering for infrastrukturprojekt
och paverkar EU-program sa att regionala behov och sardrag beaktas i planeringen. Reger-
ingen arbetar for livskraftigare omraden vid EU:s yttre grans i Finland.

Regeringen stoder atgarder for att starka EU:s krisberedskap och ser till att EU-rattsak-

ter inte forsvagar Finlands forsorjningsberedskapssystem. Regeringen framjar samarbetet
mellan EU och Nato i resiliens- och beredskapsfradgor sarskilt nar det galler att skydda kri-
tisk infrastruktur.

9.3 Europeiska unionen som en starkare geopolitisk aktor

Under de senaste aren har Europeiska unionen blivit en allt mer geopolitisk aktér. Den till-
tagande konkurrensen mellan stormakterna kraver globalt starkare tag av EU, sa att uni-
onen kan trygga sina medlemsstaters intressen. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har
fortydligat och konkretiserat Natos och EU:s roller inom den europeiska utrikes- och saker-
hetspolitiken. Nato ansvarar fér det militara forsvaret av Europa med hjélp av sin komman-
dostruktur och gemensamma forsvarsplanering, vilka Finland som fullvardig medlem av
Nato deltar i. EU &r aktivt inom sanktionspolitiken och bidrar med effektivt politiskt, eko-
nomiskt och materiellt stod till Ukraina. Regeringen framjar samarbetet mellan EU och
Nato, EU:s utrikespolitiska roll och de atgarder for utveckling av sakerheten som faststallts
i den strategiska kompassen for EU.

Regeringen forbinder sig starkt till att stodja Ukraina och ateruppbyggnaden av landet
och ar 6ppen till olika finansieringslosningar for att stodja Ukraina. Finland ger sitt stod till
Ukraina pd landets europeiska vag. Finland forhaller sig 6ppet till att Ilander som uppfyl-
ler kriterierna for medlemskap ansluter sig till EU. | frdga om alla medlemskandidater anser
Finland det vara viktigt att EU ses som en palitlig och trovardig forhandlingspartner. Fin-
land betonar vikten av att medlemskriterierna uppfylls.

Finland stéder anvéndning av den europeiska fredsfaciliteten och ytterligare kapitalisering
av fonden i syfte att stodja Ukraina. Fredsfaciliteten ar ett instrument utanfér EU-budge-
ten, vars syfte ar att forbattra EU:s férmaga att forhindra konflikter, bygga fred och starka
den internationella sakerheten. Facilitetens roll kan starkas ytterligare nar ateruppbyggna-
den av Ukraina inleds.

Regeringen framjar verkstallandet och effektiviseringen av EU:s sanktioner mot Ryssland.
Finland arbetar malmedvetet for att EU:s Rysslandspolitik ska vara enhetlig och effektiv.
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Europas gemensamma militara forsvar baserar sig pa Nato. Finland stoder ett férdjupat
europeiskt forsvarssamarbete, inklusive malen i den strategiska kompassen som en del

av den europeiska pelaren i Nato. Viktiga omraden dar det finns anledning att intensifiera
samarbetet i Europa ar forsvarsindustrin och produktutvecklingen inom den, den militara
rorligheten, beredskapen infor hybrid- och cyberhot samt gemensamma snabbinsatsstyr-
kor. Det ar vasentligt att permanent strukturerat samarbete (PSS) inom EU motsvarar unio-
nens kapacitetsmal och starker hela EU:s forsvar.

| EU-politiken tar regeringen stark hansyn till hur olika initiativ och instrument paver-
kar grunden for Finlands forsvarsindustri och dartill horande teknologi och sérjer for att
Finlands militdra forsorjningsberedskap ar tryggad. Finland sdkerstaller att europeiska
initiativ som galler gemensam upphandling (EDIRPA) och utveckling av ammunitions-
produktionen (ASAP) inte orsakar storningar pa marknaden, ingriper i naringsfriheten,
undergraver Finlands férsorjningsberedskap och modell for forsérjningsberedskap eller
oproportionerligt gynnar de storsta medlemsstaterna.

Regeringen har som mal att en gemensam marknad for forsvarsmateriel upprattas inom
EU. Finland foresprakar en gemensam europeisk politik for vapenexport och gemensam
forsvarsupphandling inom EU samt att finansieringen for forskning och utveckling gal-
lande framtidens forsvarsteknik 6kas. Regeringen understoder att EU:s forsvarsindustri
inkluderas i klassifikationssystemet for hallbara verksamheter. Regeringen framjar anvand-
ningen av forsvarsmateriel som har ursprung i den cirkuldra ekonomin eller baserar sig pa
fornybara energikallor. Finland utnyttjar till fullo finansiering fran Fonden for ett samman-
lankat Europa for projekt for den militéra rorligheten inom EU.

Regeringen stravar efter att starka EU:s beslutsformaga. Det ar maojligt att 6ka antalet
beslut som kan fattas med kvalificerad majoritet endast pa begransade omraden inom
utrikes- och sakerhetspolitiken, sasom sanktionspolitiken.

Regeringens mal dr ett starkt transatlantiskt forhallande mellan EU och Férenta sta-
terna. Finland féresprakar att EU och Forenta staterna bildar gemensamma standpunk-
ter vid WTO-férhandlingar. Regeringen framjar ocksa samarbete mellan EU och andra
demokratiska strategiska allierade. Regeringen har som mal att minska EU:s ekonomiska,
teknologiska och industriella beroende av Kina. Regeringen starker det jambdrdiga hel-
hetsbetonade partnerskapet mellan EU och kontinenten Afrika.
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9.4 Finlands rost hors i Europeiska unionen

Regeringen forbinder sig att starka Finlands paverkansarbete och féregripande inflytande
inom EU samt att bilda Finlands standpunkter snabbare. Finland faststaller ar 2023 sina
huvudmal fér nasta EU-valperiod. Regeringen 6vergar fran att en gang under valperio-
den ldamna en EU-redogorelse till att kontinuerligt faststalla, paverka och félja upp strate-
giska prioriteringar. Regeringen bereder ett principbeslut av statsrddet om ordnandet av
proaktivt paverkansarbete och bildandet av foregripande standpunkter. Regeringen utar-
betar arligen en konkret strategi for inflytande i EU som galler frdgor inom unionen som
ar viktiga med tanke pa Finlands intressen. Finland forbereder sin standpunkt och presen-
terar sina egna tydliga I6sningsmodeller fore kommissionen presenterat sitt forslag. Att
faststalla strategiska prioriteringar innebar ocksa att lagga fragor i viktighetsordning. Riks-
dagen ska ha battre maojligheter att delta i bildandet av Finlands EU-standpunkter och del-
tagandet ska inledas i ett tidigare skede.

Regeringen lyfter fram framjandet och férsvarandet av Finlands nationella intressen i EU
till en central prioritering for varje ministerium. Kanslichefen svarar for koordineringen av
sitt ministeriums EU-paverkan. Forutsattningar for ett framgangsrikt paverkansarbete ar
utover deltagande i arbetet i Europeiska unionens rad dven insamling av information om
initiativ som &r i planeringsstadiet och dialog med Europeiska kommissionen och Europa-
parlamentet. Statsministern ska ha spelrum inom Europapolitiken att driva Finlands over-
gripande intressen i ovdntade situationer och foranderliga férhandlingskonstellationer,
dock med beaktande av riksdagens behérighet och paverkningsmojligheter.

Regeringen ska vara aktivare och starka samarbetet med likasinnade medlemsstater i
Europeiska unionens rad. Finland intensifierar samarbetet med olika medlemsstater fran
fall till fall och uppratthaller samtidigt traditionella partnerskap. Det nordiska samarbetet
intensifieras. Det ska avtalas med statsministern om behdévligt samarbete med olika med-
lemsstater samt formerna for samarbetet.

Statsradets kansli ansvarar for utformningen av Finlands linje i Europeiska radet och for
samordnandet av olika ministeriers standpunkter. Kansliet koordinerar ocksa ministe-
riernas foregripande paverkan tillsammans med Finlands standiga representation vid
EU. Regeringen kopplar Finlands standiga representation starkare till statsradets verk-
samhet samt fortydligar styrsystemet. Beredningen av EU-domstolsdarenden 6verfors till
statsradets kansli. Regeringen inleder ett tjdnstemannaprogram som syftar till att framja
finlandska tjanstemans tilltrade till EU-uppgifter och mojligheter att avancera inom insti-
tutionerna. Dessutom ska programmet stodja EU-kunskaperna hos statsforvaltningens
tjansteman.
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10 En trygg och kristalig rattsstat

Lagesbild

Finland &r en trygg och stabil rattsstat. De utmaningar som vart samhalle och vara med-
borgare stélls infor ar dock allt mer komplexa. Fenomenen beror flera samhallssektorer,
och det kravs allt mer samarbete och nya verksamhetssatt for att identifiera fenomenen
och ta itu med dem. Férandringarna i verksamhetsmiljon forutsatter ocksa att befogenhe-
terna och resurserna for aktorerna inom den inre sdkerheten och rattsvarden 6kas. Kdrnan
i rattsstaten utgors av medborgarnas fortroende for ett réattvist samhalle och rattssystem.

Langsiktiga mal fram till 2031

Finland ar ett fortroendebaserat samhalle dar sakerhet och rattvisa forverkligas. Ratts-
staten ar samhallets ryggrad. Myndigheterna skapar forutsattningar for en god vardag,
och rattsvardskedjan fungerar effektivt. | all sin verksamhet framjar Finland principerna
om demokrati, civilsamhallet, de grundlaggande och manskliga rattigheterna samt
rattsstaten.

Regeringens atgarder och skrivningar

Rysslands anfallsskrig mot Ukraina, pandemin och de skérpta spanningarna i varldspoliti-
ken betonar betydelsen av samhallets kristalighet. Regeringen starker den 6vergripande
sakerheten, kristaligheten och férsérjningsberedskapen. Finland forbereder sig pa saval
yttre som inre sdkerhetshot pa ett realistiskt och beslutsamt satt genom att utnyttja nya
former for internationellt samarbete.

Regeringen sakerstaller tjansterna fér den inre sakerheten och rattsvarden samt myn-
digheternas funktionsférmaga och tillrackliga befogenheter med beaktande ocksa av de
behov som féljer av Natomedlemskapet. Under valperioden utarbetas statsradets redogo-
relser om den inre sékerheten och tillstandet for rattsvarden.

Finland framjar demokratin, rattsstatsprincipen och de manskliga rattigheterna. Ett for-

troendebaserat samhélle och goda relationer mellan olika befolkningsgrupper uppkom-
mer ndr var och en i Finland kan lita pa att hans eller hennes réttigheter tillgodoses, pa
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jamstalldheten mellan kénen och pa jamlikheten infor lagen, pd icke-diskriminering och
pa mojligheterna att paverka inriktningen av sitt liv. Alla har ratt att kdnna sig trygga och
ma bra i Finland.

Rattsvasendet, civilsamhallet, deltagardedemokratin och en tillforlitlig offentlig myndig-
hetsverksamhet skapar grunden for fortroende for samhallet och en trygg vardag. Vid
bekampningen av brottslighet och andra samhalleliga problem satsar man pa att fore-
bygga, identifiera de bakomliggande orsakerna och férverkliga straffansvaret. Finland
framjar mansklig sakerhet och férebygger ojamlikhet i sdkerheten. Regeringen betonar
utover rattigheterna ocksa individens skyldigheter och ansvar.

10.1 Den nationella sakerheten och samhallets kristalighet
starks

Regeringen beddmer nuldget for ledningen av den nationella sakerheten pa statsradsniva
och gor darefter behdvliga andringar i strukturerna, forvaltningen och formerna for poli-
tisk styrning.

Regeringen sakerstaller att myndigheterna har tillrackliga befogenheter och resurser for
att avvarja hot och leda kriser enligt den nationella riskbedémningen.

Inom alla forvaltningsomraden genomférs en helhetséversyn av den lagstiftningen som
galler storningar och krissituationer. Arbetet med att uppdatera sektorslagstiftningen
genomfors samtidigt som beredskapslagstiftningen revideras, det vill séga senast hosten
2025.

Genom totalreformen av beredskapslagen skapas de behovliga befogenheterna for led-
ning av och beredskap for kriser sa att samhallets verksamhetsférutsattningar tryggas
under undantagsférhallanden.

Regeringen utarbetar en strategi for den nationella sakerheten. Samhallets sarbarheter for
frammande staters omfattande paverkan kartlaggs och bristerna atgardas.

Strategin for samhallets 6vergripande sdkerhet ses 6ver sa att den motsvarar kraven i den
nya sdkerhetspolitiska miljon.

Skyddet av sadan infrastruktur som ar kritisk med tanke pa samhallets funktionsférmaga

forbattras. En bedomning gors av tillampningsomradet for sakerhetsutredningar huruvida
det ska utvidgas till att omfatta arbete med kritisk infrastruktur och teknik.

188



ETT STARKT OCH ENGAGERAT FINLAND - REGERINGSPROGRAMMET FOR STATSMINISTER PETTERI ORPOS REGERING 20.6.2023

Regeringen reviderar foretagskdpslagen sa att riskerna for den nationella sakerheten, for-
sorjningsberedskapen och omfattande paverkan beaktas effektivare an for narvarande.

Regeringen utreder mojligheterna till effektivare ingripande och kontroll i efterhand i
fraga om egendom som ar viktig med tanke pa sdkerheten och férsérjningsberedskapen i
samhallet.

Regeringen granskar om bestdammelserna om fastighetsforvarv och fastighetsbesittning
ar tillrackliga i fraga om aktorer utanfér EU- och EES-omradet.

Mojligheten att utoka Olycksutredningscentralens verksamhetsomrade med sdkerhets-
utredning av allvarliga stérningar i cybersakerheten ska utredas. Regeringen bereder vid
behov foérfattningsandringar i fraga om lagen om sakerhetsutredning av olyckor och gor
andra behdvliga justeringar i den.

Statsradets kansli genomfor ett omfattande och externt forskningsprojekt om lardomarna
av coronakrisen. | forskningsprojektet behandlas atminstone krisledningen, beredskapen
och begransningarna av de grundldaggande fri- och rattigheterna.

Regeringen genomfor ett externt forskningsprojekt om Rysslands omfattande paverkan
pa Finland under 2000-talet.

Forsorjningsberedskapen skots

Forsorjningsberedskapen utgor grunden for samhallets dvergripande sdker-
het. Forsorjningsberedskapens perspektiv beaktas i allt beslutsfattande inom alla
forvaltningsomraden.

Regeringen sakerstaller en tillrdcklig niva pa forsdrjningsberedskapen sa att den produk-
tion, service och infrastruktur som @r nédvandig med tanke pa befolkningens forsorjning,
ndringslivet och forsvaret kan tryggas vid allvarliga stérningar under normala férhdllanden
och vid undantagsfoérhallanden.

Genom statsradets malbeslut om forsérjningsberedskapen sakerstaller regeringen att for-
sorjningsberedskapsnivan motsvarar kraven i den férandrade sakerhetspolitiska miljon.

Regeringen utreder vilka konsekvenser geopolitiska risker och beroenden har for forsoérj-
ningsberedskapen. Forsérjningsberedskapen starks genom att utveckla det internationella
samarbetet via EU och Nato samt bilateralt med olika stater. Det nordiska beredskaps- och
forsorjningsberedskapssamarbetet starks.
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Regeringen faster sarskild uppmarksamhet vid verksamhetsforutsattningarna for den
inhemska matproduktionen och Finlands energiférsorjningsberedskap pa grund av 6ver-
gangen till ren energi. Energiférsorjningsberedskapen starks genom att tillgangen till
inhemska branslen, sdsom trabaserade branslen och torv, och starka leveranskedjor saker-
stalls. Dessutom beddms behovet av en forsérjningsberedskapsreserv och en héjning av
nivan for sakerhetsupplagring av branslen.

Regeringen genomfor en helhetsdversyn av lagstiftningen om férsorjningsberedskap
under den kommande valperioden for att sakerstalla att lagstiftningen dr uppdaterad.

Regeringen utreder behovet av och méjligheterna att revidera den allménna lagstift-
ningen om offentlig upphandling inom ramen for EU-lagstiftningen sa att forsérjningsbe-
redskapsbehoven beaktas i tillracklig utstrackning.

Antalet poliser dkas

Forandringarna i den sakerhetspolitiska miljon forutsatter att polisens operativa verksam-
het starks. Regeringen okar antalet anstallda i polisuppgifter till 8 000 polisarsverken fore
utgadngen av valperioden. Okningen gérs for att stirka polisens operativa verksamhet.
Polisens formaga att rekrytera ett behovligt antal specialsakkunniga som stéder polisverk-
samheten, sasom cyber- och ekonomiexperter samt undersékningssekreterare, tryggas.

Polisens resurser tryggas pa ett langsiktigt och forutsagbart satt sa att polisens maojlighe-
ter att planera den langsiktiga verksamheten férbattras. Polisens basfinansiering 6kas och
polisens finansieringsmodell utvecklas i enlighet med detta mal.

Regeringen sakerstaller att polisen har tillgang till den utrustning som polisen behoéver i
sitt arbete samt sunda och trygga lokaler. Polisens narvaro tryggas i hela landet. Polisens
tjdnster tryggas pa bada nationalspraken.

Brottsbekdmpningen effektiviseras och dess verkningsfullhet 6kas genom att polisens for-
undersdkningsskyldighet lindras till exempel i fraga om omfattande massbrottshelheter
samt genom att tillampningsomradet for forutsattningarna for begransning av undersok-
ning utvidgas och anvandningen av dem underlattas.

Administrativa forfaringssatt och annan polisbyrdkrati utreds och minskas utan att ratts-
sdakerheten aventyras. Straffprocessen som sistahandsalternativ sdkerstalls. Sadana av
polisens uppgifter eller uppgiftsomraden som inte behéver skotas av polisen utreds och
overfors fran polisen.
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Polisverksamheten och skyddet av den inre sdkerheten starks genom att man bereder och
infor lagstiftning som goér kriminalunderrattelseinhamtning majlig. Digitaliseringen starks
bade i brottsundersdkningen och i brottsbekampningen.

Polisens reserv tas i anvandning med avsikt att komplettera polisens verksamhet vid all-
varliga stérningar under normala férhallanden och vid undantagsférhallanden. | polisens
reserv utnyttjas bland annat personer som fatt utbildning som polis, gransbevakare eller
militarpolis.

Regeringen utreder eventuella behov av att reformera polisutbildningen. En atgardshel-
het som Overskrider férvaltningsgranserna genomfors for att sdakerstdlla att det under de
kommande aren finns tillrackligt med s6kande som uppfyller ansdkningskraven till polis-
utbildningen. Intrddeskraven for polisutbildning sénks dock inte. Den svensksprakiga
polisutbildningen tryggas.

Jamstalldhets- och likabehandlingsarbetet inom polisen fortsatter systematiskt.

Brottsbekampningen starks

Regeringen starker brottsbekdampningen for att 6ka medborgarnas sdakerhet och fortroen-
det for myndigheterna.

Regeringen sakerstaller att polislagen, tvangsmedelslagen och forundersékningslagen i
tillracklig utstrackning stoder brottsbekampningen. Lagen om brottsbekampning inom
Gransbevakningsvdsendet uppdateras for att effektivisera brottsutredningen. Ocksa den
administrativa brottsbekampningen utvecklas.

Regeringen anser att den organiserade brottsligheten utgor ett allvarligt hot mot Finlands
sakerhet och den lagliga samhallsordningen. Regeringen bekdampar kraftigt organiserad
brottslighet. Regeringen uppdaterar strategin mot organiserad brottslighet och bereder
de lagstiftningsforslag som behovs.

Det antas en speciallag for bekdmpning av organiserad brottslighet som gor ett effekti-
vare informationsutbyte dn tidigare och administrativ bekdmpning méjlig. Polisens, Tull-
lens och Gransbevakningsvadsendets PTG-samarbete vidareutvecklas och man ombesdorjer
for deras verksamhetsforutsattningar och befogenheter. En bedémning gors huruvida det
ska foreskrivas om husrannsakan som anmals i efterhand.

Regeringen beddémer och forbattrar férutsattningarna for anvandning av biometri for
andamal inom brottsbekdampning och brottsférebyggande.
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For att skydda den inre sakerheten inférs ny lagstiftning om kriminalunderrattelsein-
hamtning som gor det mojligt att pa ett effektivare satt an for ndrvarande pa basis av hot
ingripa bland annat i allvarlig gédngbrottslighet och organiserad brottslighet. Regeringen
beddmer behovet av preciseringar i grundlagen for att gora en effektiv kriminalunderrat-
telseinhamtning mojlig.

Regeringen undanrdjer hinder fér informationsutbyte inom brottsbekdampningen. Sek-
torslagstiftningen revideras bland annat sa att social- och halsovardsmyndigheterna och
undervisningsmyndigheterna aldggs att lamna polisen d&tminstone sddana uppgifter
som ar nédvandiga for bedomning av ett hot mot liv eller hdlsa och for férhindrande av
en hotande garning och som annars ar sekretessbelagda. Ocksa polisens mojligheter att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter till olika myndigheter 6kas, bland annat for att for-
hindra brott och garantera sakerheten.

Lagstiftningen om administrativ brottsbekdampning utvecklas sa att den stdéder de behov
som ett fullgott och resultatrikt genomférande av myndighetsverksamheten forutsatter.

Regeringen vidtar lagstiftningsatgarder for att forhindra penningtvatt och effektivisera i
synnerhet atervinningen av vinning av brott i samband med penningtvatt.

Den omfattande sdakerhetsutredningen utstracks i den omfattning som beddéms vid bered-
ningen till att galla arbetstagare som arbetar i hamnar och andra kritiska sakerhetsmiljéer.

Teknisk, det vill saga automatisk, 6vervakning gors maojlig i datanatens 6ppna kallor.
Utvecklandet av bestimmelserna om informationsinhamtning fran dppna kallor pa web-
ben utvarderas sa att 6vervakningen kan skotas av en civil tjdnsteman.

Lagstiftningsbehoven i fraga om den privata sdkerhetsbranschen ses éver pa grund av till-
vaxten inom branschen och att situationen for den inre sakerheten har férandrats.

Okad ungdoms- och gingbrottslighet bekidmpas

Regeringen identifierar den 6kade ungdoms- och gangbrottsligheten som ett allvarligt
problem. Regeringen har férbundit sig att ta i bruk de medel som behdvs for att malmed-
vetet bekampa och minska ungdoms- och gangbrottsligheten.

For att I6sa problemet genomfor regeringen ett stort antal bade harda och mjuka atgar-
der. Ett multiprofessionellt grepp kravs for att ingripa i fenomenet. | férdndringen inklude-
ras hela samhallet, frdn stodet for hemmens och foraldrarnas ansvar for fostran och fran
arbetet mot utslagning och diskriminering anda till integrations- och migrationspolitiken.
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Regeringen utarbetar fore utgangen av 2023 ett omfattande atgardsprogram for att
stoppa 6kad ungdoms- och gangbrottslighet i Finland. Regeringen fattar ett principbeslut
om utarbetande av ett forvaltningsévergripande program for forebyggande och bekdamp-
ning av gangbrottslighet.

Den nuvarande férebyggande Ankarverksamheten eller motsvarande verksamhet utveck-
las sa att den blir allt mer heltackande och fungerande. Den verksamhetsmodell som justi-
tieministeriet utvecklat utnyttjas som stod efter Ankarverksamheten.

Regeringen skarper straffen for brott som har samband med brottslighet som begas av
gatugang genom att som en separat straffskarpningsgrund foreskriva att brottet hanfor
sig till verksamhet i ett gatugang.

Minimistraffet for grovt skjutvapenbrott hojs fran fangelse i fyra manader till tva ar for att
sakerstalla att de fangelsestraff som doms ut for sddana brott i regel ar ovillkorliga. Rekvisi-
tet for grovt skjutvapenbrott andras s att det blir straffbart som grovt skjutvapenbrott att
béra eller transportera ett olovligt skjutvapen pa allman plats eller i ett fordon. Straffen for
innehav av farligt foremal och av amne som lampar sig for att skada ndagon annan hojs.

Centralkriminalpolisens exit-verksamhet utvidgas till att utdver organiserad brottslighet
och valdsam extremism dven omfatta medlemmar i gatugdng. Informationsutbytet mellan
myndigheterna underlattas och basta praxis i de myndighetssamarbetsgrupper som kon-
centrerar sig pa gangbrottslighet i Sverige infors i Finland.

Samarbetet med tredje sektorn fortsatter inom forebyggande verksamhet och exit-verk-
samhet. Ett uppdaterat nationellt atgardsprogram for férebyggande och bekdmpning av
valdsbejakande radikalisering och extremism utarbetas.

Regeringen gor det mojligt att i storre omfattning an for narvarande anvanda hemliga
tvangsmedel i frdga om personer som agerar aktivt i kriminella gang.

Atertagande av vinning av brott underlittas till exempel genom att beviskraven sénks
och att det infors ett forfarande for férverkande av vinning av brott utanfér brottmals-
rattegadngen. Regeringen utreder mojligheterna att utnyttja béter som en paféljd som
kompletterar fangelsestraffet i synnerhet i brott dar avsevard ekonomisk vinning har
efterstravats.

Regeringen utreder den danska modellens praxis, atgarder och verkningsfullhet for att
bekdampa gangbrottslighet och organiserad brottslighet.
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Bestdammelserna om ungdomsstraff utvecklas sa att garningens allvar framhavs tydligare
an for narvarande, till exempel genom att element fran samhallstjansten inkluderas i ung-
domsstraffet och att anvdandningen av det okas.

Tillsammans med social- och halsovardsministeriet samordnas de lagstiftningsand-
ringar i barnskyddslagen som behdvs for att trygga barnen och genom vilka brottsspi-
ralen fér barn under straffansvarsaldern kan brytas. Aven till évriga delar utreds behovet
av ytterligare atgarder for att bryta en allvarlig brottslig stig for unga och bekdmpa grov
brottslighet.

Regeringen starker laran om medelbart gdarningsmannaskap sa att en person som genom
anstiftan formar ett barn under straffansvarsaldern att bega en brottslig garning oftare ska
betraktas som garningsman. Det gors en bedomning av huruvida sadan verksamhet ska
foreskrivas som en skarpningsgrund eller kriminaliseras som en egen brottsbendmning.

Skyddspolisens funktionsformaga sakerstalls

Regeringen garanterar den nationella sakerheten i alla situationer.
Skyddspolisens funktionsférmaga och tillrackliga finansiering tryggas.

Regeringen utvecklar underrattelselagstiftningen for att trygga myndigheternas funk-
tionsférmaga med anledning av erfarenheterna av underrattelseverksamheten, den tek-
niska utvecklingen och Finlands Natomedlemskap. | strafflagen gors de korrigeringar som
behdvs i fraga om underrattelseverksamhet som ar till skada for Finland.

Underrattelselagstiftningen ses 6ver i fraga om befogenheterna for underrattelseinhdamt-
ning samt ratten att fa och lamna ut information sd att den motsvarar kraven i den férand-
rade sdakerhets- och cybermiljon.

Regeringen reviderar bestammelserna om brandvaggar i underrattelselagstiftningen sa
att det blir mojligt att rikta polisens verksamhet och i tillrdcklig omfattning lamna ut infor-
mation till polisen och andra myndigheter som har befogenheter att konkret ingripa

i verksamhet som allvarligt hotar den nationella sakerheten och som Skyddspolisen
observerat.
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Regeringen sakerstaller att underrattelsebefogenheterna motsvarar den tekniska utveck-
lingen. Inom underrattelseverksamheten gors bland annat underrattelseinhamtning moj-
lig i sammanldnkad utrustning och sammanlankade system samt genom anvandning av
sokbegrepp i innehallet i meddelanden. Det gors en bedémning av om underrattelsebefo-
genheterna ska utvidgas till utrymmen som anvands for stadigvarande boende.

Upptackten och bekdmpningen av cyberhot forbattras. Det foreskrivs en befogenhet att
paverka utrustning eller programvara utomlands som anvands fér sadant cyberspionage
eller sddan cyberpdverkan som allvarligt dventyrar Finlands nationella sdkerhet. Det gors
en bedomning av huruvida myndigheternas bistandsskyldighet ska utvidgas till tjanste-
leverantorer i Finland, sasom datorhallsforetag.

Behovliga andringar gors for att sakerstalla att skyddspolisen for sitt uppdrag far behov-
liga uppgifter av polisen, skatte- och utsékningsmyndigheterna och andra myndigheter.

Méjligheten att foreskriva om en behérighet att behandla och utnyttja stora informations-
resurser som fas fran 6ppna kallor utreds.

Flyktingspionage kriminaliseras i strafflagen som ett brott som lyder under allmant atal.

Som straffbar foreskrivs verksamhet ddr garningsmannen for att gagna en frammande
stats underrattelseverksamhet eller skada Finland till den fraimmande statens underrattel-
setjanst upplater sadana lokaler, sddana redskap eller sadan information som den beho-
ver. Systematisk paverkan pa det samhalleliga beslutsfattandet i Finland fér en frammande
stats rakning i syfte att skada Finland och spridning av osann information om beslutsfat-
tandet eller de samhalleliga férhallandena i Finland kriminaliseras.

Terrorism bekampas effektivt

Regeringen identifierar terrorism som brottslighet som allvarligt dventyrar samhéllets
grundlaggande funktioner, rattsordningen och manniskors sakerhet. Terrorhotet ar fort-
satt pa en forhojd niva. Terrorism bekampas effektivt.

Regeringen undanrdjer hinder fér informationsutbyte for att skydda den nationella séker-
heten och det organiserade samhallet. Finland arbetar inom EU for att 6ka informations-
utbytet mellan myndigheterna i olika EU-ldnder i syfte att effektivisera bekampningen av
terrorism och annan brottslighet.
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Regeringen genomfor en totalreform av terroristlagstiftningen sa att den motsvarar de
nuvarande hoten och for att fa bort svaroverskadligheten i den nuvarande lagstiftningen.
Eventuella luckor i de nuvarande kriminaliseringarna utvdrderas. Straffskalorna justeras sa
att straffen for terroristbrott skarps.

Granssakerheten sakerstalls

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och andra férédndringar i den sdkerhetspolitiska mil-
jon forutsatter att granssakerheten ytterligare starks. Regeringen sakerstaller Finlands
granssakerhet.

Gransbevakningsvdsendets tillrackliga resurser, materiel och teknologi sdkerstalls. Stravan
ar att trygga antalet gransbevakare. Dessutom uppdateras lagstiftningen, inklusive befo-
genheterna, sa att den motsvarar behoven for granssakerheten.

Gransbevakningsvdsendets narvaro i skargardens glesbygdsomraden tryggas. Reger-
ingen forbereder sig pa att férnya menforesfarkosterna. Sjoraddningen och férmdagan att
avvdrja miljoskador sakerstalls och en utredning om ersattande av de sjéraddningsheli-
koptrar som &r i slutet av sin livscykel inleds. En |6sning soks for den frivilliga sjoraddning-
ens behov av utrustning.

Gransbevakningsvasendets befogenheter utvecklas i enlighet med kraven i den sdkerhets-
politiska miljon. For Gransbevakningsvdsendet foreskrivs storre mojligheter att utnyttja
teknik vid uppratthallandet av granssakerheten och regleringen av den tekniska 6vervak-
ningen utvecklas. Lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvdsendet ses 6ver.

For Gransbevakningsvasendet foreskrivs en rétt att anvanda prestationsforma-
gan for att stodja underrattelsemyndigheterna och ratt att lamna ut uppagifter till
underrattelsemyndigheterna.

Behovet utreds och Gransbevakningsvasendets befogenheter vid de inre granserna uto-
kas andamalsenligt i enlighet med modellerna i andra EU-lander.

Regeringen sakerstaller att myndigheterna har tillrdckliga resurser for att bekdmpa hybrid-
paverkan. Regeringen har beredskap att vid behov utdva alla lagstiftningsbefogenheter i

situationer som allvarligt dventyrar granssakerheten.

Sténgslet vid 6stgransen byggs med beaktande av erfarenheterna fran pilotfasen och sa
snabbt som det ar andamalsenligt.
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Raddningsvasendets och nddcentralsverkets tjanster tryggas

Forandringarna i Finlands sdkerhetspolitiska miljo, forandringarna i samhallsstrukturen,
den tekniska utvecklingen samt anpassningen till klimatférandringar och extrema vader-
handelser forutsatter att systemet for raddnings- och nddcentralsverksamheten utvecklas
och forstarks.

Regeringen sdkerstaller att man i Finland far hjalp i nddsituationer. Regeringen betraktar
raddningsvasendet och nédcentralen som centrala tjanster nar det galler den inre saker-
heten. Dessa har en viktig roll dven vid allvarliga stérningar under normala férhallanden
och vid undantagsférhallanden.

Det sdkerstalls att raddningsvasendets tjanster hadller hog kvalitet i hela landet. Reger-
ingen utreder och vidtar de atgarder som behdvs for att avhjalpa bristen pa raddningsper-
sonal. Man ser till att raddningsbranschen har en tillrdcklig dragningskraft och hallkraft.

Antalet utbildningsplatser for raddningspersonal 6kas. Resurserna for raddningsutbild-
ningen vid Radddningsinstitutet i Kuopio starks. Raddningsinstitutet foljer upp behovet av
raddningspersonal i hela landet och ordnar vid behov ocksa regionala raddningskurser.
Verksamheten vid Helsingfors Raddningsskola utvecklas sarskilt med tanke pa behoven
for Nyland och 6vriga Sédra Finland. Svensksprakig raddningsutbildning inférs som en del
av verksamheten vid Helsingfors raddningsskola.

Raddningsutbildningen utvecklas utan att den @ndras till en yrkeshogskoleutbildning
under denna regeringsperiod.

Kapaciteten hos raddningsvasendets internationella funktioner sakerstalls. | utvecklan-
det av raddningsvasendet och i dess kapacitet beaktas dessutom konsekvenserna av
Natomedlemskapet.

Samarbetet och synergierna mellan raddningsvdsendet och den prehospitala akutsjukvar-
den sdkerstalls.

Avtalsbrandkarernas stéllning och funktionsférmaga tryggas.

Befolkningsskyddet starks bland annat genom att regleringen om beredskap i fraga om
befolkningsskyddet ses dver och organiseringen av befolkningsskyddsarbetet utvecklas.
Regeringen gor det mojligt att anlita civiltjdnstpersonal for befolkningsskyddsuppgifter.
Méjligheterna att forbattra kapaciteten hos befolkningsskyddet utreds i de omraden dar
det inte finns tillrackligt med skyddsplatser.
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Kunnandet nar det géller den egna beredskapen starks i alla befolkningsgrupper, bland
annat genom végledning, radgivning och tillsynsverksamhet.

Olyckor férebyggs effektivt. Regeringen har som mal att antalet eldsvador ska halveras
fore utgangen av 2030.

Enhetliga lednings- och ldgescentraler inrdttas inom raddningsmyndigheterna. Den
riksomfattande styrningen och tillsynen dver raddningsvasendet utvecklas.

Regeringen genomfor den andra fasen av reformen av rdddningslagen. Anvisningen om
aktionsberedskap uppdateras. Fragorna kring arbetstidssystemet inom raddningsva-
sendet och tolkningen av arbetstidslagen utreds. Raddningspersonalens mojligheter att
avvika fran bestammelserna i arbetstidslagen och till exempel utfora extra arbetsturer vid
allvarliga stérningar under normala férhallanden utreds.

Regeringen inleder ett nationellt projekt for att forbattra arbetssdkerheten inom radd-
ningsbranschen. Strafflagen ska dndras sa att straffet for vald eller hot om vald mot perso-
nal inom den prehospitala akutsjukvarden motsvarar straffet for valdsamt motstand mot
tjdnsteman.

Sarskild uppmarksamhet fasts vid vélbefinnandet i arbetet inom raddningsbranschen.
Det sdkerstalls att workshopparna for posttraumatiskt stressyndrom inom raddnings-
branschen fortsatter.

Nodcentralsverkets resurser sdkerstalls och verksamheten utvecklas. Regeringen utvarde-
rar behovet av mera utbildning for jourhavande vid nédcentraler. Man utreder vilka atgar-
der som behdvs for att nodcentralsverkets dragningskraft och hallkraft som arbetsgivare
ska kunna forbattras.

Systemet for varningsmeddelanden férnyas. Nodcentralsverkets mojligheter att uppratt-
halla och utveckla datasystemet Erica tryggas. Servicen for teckensprakiga beaktas och

gors mer tillganglig.

Ordnandet av den ordinarie regionala tvasprakiga kursen for nédcentraloperatorer utreds
som en del av utvecklingen av Helsingfors raddningsskola.
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10.2 Den finlandska rattsstaten och demokratin starks

Finansieringen for rattssystemet sakerstalls
Regeringen sakerstaller finansieringen for aktérerna inom rattssystemet.

| statsradets redogorelse for rattsvarden (statsradets redogorelse 13/2022 rd) konstate-

ras det att behovet av tillaggspersonal ar sammanlagt omkring 1 200 arsverken fram till
2030 for att trygga rattsvardens verksamhetsforutsattningar och uppna rimliga mal for

rattsvarden.

Finansieringen av straffprocesskedjan ses 6ver som en helhet for att det inte ska uppsta
flaskhalsar.

Lokaler och projekt som géller datasystem finansieras sa att forverkligandet och genom-
forandet av dem inte inverkar pa resurserna for den grundlaggande verksamheten.

Den finlandska rattsstaten starks

Domstolarnas oberoende starks genom att antalet fasta tjanster for domare okas.

Domstolspraktiken utvecklas sa att den blir ett skede i juristers karridr som tjanar hela jus-
titieférvaltningen och framjar rekryteringen till forvaltningsomradet. Antalet tingsnotarier
utokas och assessorsutbildningen gors mer omfattande.

Tillgdngen till svensksprakiga tjanster i tvasprakiga omraden tryggas.

Den vilseledande anvdndningen av juridiska titlar férebyggs genom bestammelser om att
till exempel titeln “jurist” endast far anvandas av personer som har avlagt hogre hdgsko-
leexamen i juridik med allmaén inriktning (jur. mag./jur. kand.). Detta géller ocksa personer
som har avlagt juris licentiatexamen eller juris doktorsexamen utan ovanndmnda hogsko-
leexamen i juridik som grund.

Det foreslas ett alternativ till det nuvarande forfarandet for val av ndmndeman vid tings-
ratterna, sa att partierna inte langre ska delta i forfarandet.

Regeringen stoder samernas ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Reger-

ingen arbetar for en konstruktiv dialog och ett konstruktivt samarbete med samerna. San-
nings- och forsoningskommissionens arbete fortsatter till utgangen av 2025. Regeringens

199



ETT STARKT OCH ENGAGERAT FINLAND - REGERINGSPROGRAMMET FOR STATSMINISTER PETTERI ORPOS REGERING 20.6.2023

proposition om sametingslagen dverlamnas till riksdagen fére utgdngen av 2023. Proposi-
tionen bygger pa arbetet i den kommitté som leds av kanslichef Timonen och har utarbe-
tas i samarbete med Sametinget.

Alands sjalvstyrelse utvecklas och varnas om i gott samarbete och i dialog med landskapet
Aland. Arbetet med reformen av Alands sjalvstyrelse fortsatter.

Praxis for behandlingen av Alandsfragor férenhetligas och utvecklas. Fungerande kon-
takter pa svenska mellan statsforvaltningen och landskapets sjalvstyrelse ska garante-
ras. Tillrackliga resurser for 6versattning sakerstalls och i enlighet med sjalvstyrelselagen
garanteras det att Alands landskapsregering alltid hors i fragor och lagmotioner som
paverkar Aland. Genomférandet av strategin for Aland fortsatter.

Alands mojligheter att paverka i EU-drenden tryggas i enlighet med sjalvstyrelselagen for
Aland och bilagan till EU-anslutningsakten.

Ersattningsgrunderna enligt inldsningslagen revideras genom att egendomsskyddet
starks i enlighet med forslaget (OM 2019:12) frdn den arbetsgrupp bestdende av sakkun-
niga och tjansteman som arbetat inom justitieministeriets projekt OM022:00/2016. Egen-
domsskyddet starks genom att hoja ersattningarna vid inlésen av mark for kraftledningar.

Myndigheternas verksamhet skyddas mot vald och hot om vald. Regeringen sakerstéller
anvandningen av de skyddsmekanismer som den gdllande regleringen och de nuvarande
verksamhetsmodellerna mojliggér, saésom handlingsmodellen for hot mot myndigheter.
Atgarder for att forebygga och bekdmpa fientlighet mot sakerhetsmyndigheter vidtas. Kri-
minalisering av blaljussabotage enligt en liknande modell som i Sverige utreds och infors
for att skydda de myndigheter som ansvarar fér den inre sdakerheten samt personalen
inom den prehospitala akutsjukvarden.

Rattsprocesserna gors smidigare

Tvistemals-, straff- och ansokningsprocesserna ses dver. Malet &r att géra processerna
snabbare och smidigare samtidigt som réttssakerheten och de grundldaggande fri- och
rattigheterna tillgodoses. Detta gors bland annat genom att 6ka antalet skriftliga forfa-
randen, latta pa narvarokravet, 6ka anvandningen av elektroniska forfaranden, distansfor-
bindelser och videoupptagningar, bedéma olika sammansattningars andamalsenlighet
och utvidga tillimpningsomréadet for dtalsuppgorelse. Aven mojligheterna att éverféra
lampliga drendehelheter, till exempel ansékningar om skuldreglering och summariska
fordringsmal, fran tingsratterna till andra myndigheter utreds.
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Motiveringsskyldigheten lindras i fall dar en forundersdkning inte inleds eller dtal inte
vacks.

Mojligheterna att utvidga parternas skyldighet att Iagga fram bevis inom utsatt tid utreds.

Forutsattningar skapas for en snabb behandling av besvérsarenden som galler internatio-
nellt skydd.

Medlingen i domstol utvecklas och anvandningen av alternativa tvistlosningsférfaranden
utokas. Medlingen vid brott och tvistemal 6verférs fran social- och halsovardsministeriets
forvaltningsomrade till justitieministeriets forvaltningsomrade.

Behovet av att revidera lagen om skiljeforfarande utreds och de lagdandringar som behovs
bereds for att fraimja konkurrenskraften hos det finlandska skiljeférfarandet.

Regeringen genomfor en totaléversyn dver och reform av botesforfarandet. Forfarandet
forenklas och det utvdrderas om anvandningen av férvandlingsstraff for boter kan utdkas i
de fall dar boter inte har kunnat drivas in.

Bestdammelser om preskription i fraga om kravet pa avvittring enligt dktenskapslagen
infors.

Tillgangen till rattstjanster forbattras

Regeringen forbattrar forutsattningarna for att ordna hégklassiga och mer enhetliga tjans-
ter for réttshjalp, intressebevakning samt ekonomisk radgivning och skuldradgivning
genom att inrdtta ett riksomfattande rattstjanstverk.

Tillgangen till rattshjalp forbattras och anvandningen av réttshjalp vid medling framjas.

| samarbete med forsakringsbolagen utreds det hur rattsskyddsforsakringarna kan
utvecklas.

Utvecklingsbehoven i fraga om konsumenttvistenamnden utreds i syfte att férkorta hand-
ldaggningstiderna och forbattra konsumenternas rattsskydd.

Lagstiftningen om intressebevakning och intressebevakningsfullmakt uppdateras och
samtidigt mojliggors utnyttjandet av elektroniska tjanster i verksamheten.
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Sakerheten i fangelserna forbattras och aterfallsbrottsligheten forebyggs

Regeringen inleder en reform av fangelsendtverket for att verkstalligheten av straff ska
vara saker och kostnadseffektiv. Man ser till att ndtverket av fangelser ar tillrdckligt omfat-
tande, att enheterna ar sd andamalsenliga som majligt med tanke pa placering, 6vervak-
ning och tillgang till personal och att antalet fangelseplatser och sdkerhetsavdelningar
motsvarar behovet.

Tillvdgagangssatt for att gora Brottspafoljdsmyndigheten till en mer attraktiv arbetsgivare
utreds.

Forutsattningar for placering i 6ppen anstalt utreds sa att det nar beslut om placering fat-
tas fasts mer uppmarksamhet an tidigare vid hur farlig fangen ar och vid arten av det brott
som ligger till grund fér domen.

Det utreds om villkoren for permission for fangar bor skarpas och om det bor bli straffbart
att utan tillstdnd avldgsna sig fran en 6ppen anstalts omrade och att underlata att ater-
vanda till fangelset inom en avtalad tid.

En utdkad anvandning av distansforbindelser vid horande av fangar mojliggors.

Lagstiftningen om sdkerhetsavdelningar utvecklas sa att effektiv brottsbekdampning kan
utforas i fangelserna. Det gors ocksa maojligt att placera haktade i sdkerhetsavdelningar.

Fangelsepersonalens befogenheter vid avdelningar med intensifierad évervakning fortyd-
ligas och utvidgas.

Regeringen gor de dndringar i lagstiftningen som behovs for att det ska vara mojligt att
mellan olika myndigheter utbyta information om personer med anknytning till allvarlig
och organiserad brottslighet och om andra personer som kan ha en inverkan pa sdakerhe-
tenifangelserna.

Fangars forpliktelser utdkas nar det galler arbete i fangelset och deltagande i annan verk-
samhet som fangelset ordnar eller fangelset har godkant.

Smuggling av berusningsmedel till och anvandning av berusningsmedel i fangelser fore-
byggs. Nuvarande resurser anvands till missbrukarvard som syftar till aterhamtning fran
rusmedelsberoende. Missbrukarvarden utanfor fangelset for bétesfangar och korttids-
fangar i syfte att framja aterhdmtning fran rusmedelsberoende utdkas. Man utvecklar
forebyggande tjanster och tjanster for att bryta valdsspiralen i fraga om valds- och sexu-
albrott samt multiprofessionell rehabilitering under verkstalligheten av fangelsestraffet
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for personer som begatt brott. Resurserna for dessa verksamheter 6kas. Olika behov hos
olika grupper, sasom kvinnor och unga, beaktas i fangelsernas verksamhet. Kontinuiteten i
tjansterna efter strafftiden sakerstalls.

Verkningsfullheten hos vard- och rehabiliteringsprogram foljs upp.

Forflyttning av utlandska fangar till fangelser i deras hemlander framjas.

Overskuldsittningen bland finlindare bekimpas

Overskuldsattning férebyggs och de som redan ar dverskuldsatta far hjalp.

Att klara sin ekonomi hor till de livsfardigheter som alla kan lara sig. Regeringen satsar sar-
skilt pd att starka de ungas ekonomiska kunnande. Skuldsattning till foljd av spelberoende
forebyggs.

Det gors en helhetséversyn 6ver skuldsattningsfenomenet och 6ver hur olika insolvens-
forfaranden fungerar. Dartill beddms behovet av dndrad reglering. | utredningen beaktas
de reformer som genomfdrts under den forra regeringsperioden och deras effekter. Man
ser till att de inkomster som star till gdldenarernas férfogande ér tillrackliga genom att det
skyddade beloppet i fraga om utsokning halls pa nuvarande niva, tills beslut om fortsatta
atgarder har fattats.

Regeringen utreder mojligheten att utveckla indrivningsférfarandet for ostridiga
fordringar.

Samverkan mellan utsdkningen och skuldradgivningen utvecklas sa att det vid utsékning
finns en korrekt lagesbild av galdendrens ekonomiska stallning. Moéjligheterna att inféra
ett digitalt remissystem for att hanvisa utsékningsgaldendrer till ekonomisk radgivning
och skuldradgivning utreds.

Utmatningen av inkomster férenklas och allokeringen av medel samt @ndringsbehoven
vid utsoékning utreds. Bekdmpningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet effektivi-
seras i utsokningsforfarandet. Det utreds vilka medel som kan anvandas for att effektivare
an for ndrvarande ingripa nar nagon férsoker undvika utsokning.

Medvetenheten om skuldsanering for enskilda och mojligheter i anslutning till skuldsane-

ring Okas. Det utreds om skuldsaneringsforfarandet kan forenklas och fortydligas genom
att starka utsokningens roll i forfarandet.
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Mojligheterna att utreda darenden i problemsituationer i féretag starks. Realiserandet av
straffansvaret och skadestandsansvaret vid konkurs ska framjas. Mojligheten att inratta ett
register 6ver boforvaltare och boutredningsman utreds. Saneringsmetoderna for foretag
gors mangsidigare genom att ta i bruk skuldkonvertering.

Demokratin, delaktigheten och fortroendet i samhallet starks

Vart samhalle bygger pa demokrati. Regeringen starker demokratin, delaktigheten och
fortroendet i samhallet. Nya medel for att varna om dessa grundlaggande varderingar ska
utredas pa ett fordomsfritt satt.

Regeringen arbetar for ett inkluderande och rattvist samhalle och motverkar
differentiering.

Regeringen utarbetar och genomfér ett nationellt program for att framja demokrati
och deltagande. Sarskilda mal ar att hoja valdeltagandet och starka barns och ungas
delaktighet.

Utvecklingen av god praxis for demokrati- och manniskorattsfostran framjas. Regeringen
forstarker en samhallskultur dar god diskussion och utbyte av asikter finns med redan fran
barndomen for att trygga yttrande- och asiktsfriheten enligt grundlagen.

Forvaltningen ar 6ppen och interaktiv, vilket starker fortroendet for aktérer inom den
offentliga sektorn.

En tydlig och begriplig myndighetskommunikation sakerstalls.

De sprakliga rattigheterna framjas genom att genomférandet av de dtgarder som anges i
nationalspraksstrategin och det sprakpolitiska programmet fortsatter.

En viktig del av en fungerande demokrati dr ett aktivt och livskraftigt civilsamhalle.
Regeringen utarbetar en strategi for civilsamhallesorganisationer och en plan for
genomforandet av strategin. Inom ramen for strategin luckras 6verflodig reglering om
organisations- och frivilligverksamhet upp. Méjligheterna att utveckla civilsamhallesorga-
nisationernas egen medelanskaffning utreds, och vaxelverkan mellan férvaltningen och
civilsamhallet forbattras. Mojligheterna till EU-finansiering utvidgas sarskilt for civilsamhal-
lesorganisationer som arbetar med férebyggande av vald och brottslighet.
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Framja likabehandling och jamstalldhet

Regeringen arbetar malmedvetet for att framja likabehandling och jamstalldhet och mot-
verka diskriminering i samhallet. Alla har ratt att kdnna sig trygga och ma bra i Finland.

Alla ar lika infor lagen. Ingen far diskrimineras pa grund av kon, alder, etniskt eller natio-
nellt ursprung, medborgarskap, sprak, religion eller dvertygelse, asikt, funktionsned-
sattning, halsotillstand, sexuell Iaggning eller ndgon annan omstandighet som galler en
enskild person.

Regeringen utarbetar ett forvaltningsovergripande jamstalldhetsprogram. Utifran rikt-
linjerna i programmet uppdateras och framjas de gemensamma malen i den jamstalld-
hetspolitiska redogorelsen for att avskaffa diskriminering pa grund av kén och framja
jamstallhet mellan kvinnor och man. Jamstalldhetsframjande beaktas i budgetprocessen, i
centrala reformer och projekt.

De jamstalldhetsproblem som drabbar pojkar och man ska uppmarksammas i hogre grad,
sarskilt for att férebygga marginaliseringen bland unga man.

Regeringen starker rattsstatens grundlaggande strukturer genom att bereda och
genomfora Finlands fjarde nationella handlingsplan for grundldggande och méanskliga
rattigheter.

Regeringen framjar kunskapsbaserat beslutsfattande genom att uppratthalla myndighe-
ternas rapportering och uppféljning av de grundldggande och manskliga rattigheterna.

Arbetsfordelningen mellan de inhemska institutionerna for de manskliga rattigheterna
(manniskorattscentret, riksdagens justiticombudsman, manniskorattsdelegationen) ska
goras tydligare for att undanréja 6verlappningar.

Rattigheterna for personer med funktionsnedsattning och dldre starks och deras mojlighe-
ter att delta i det digitaliserade samhdllet stods.

Genom olika atgarder ska sadana personer fa hjalp som tvingats till sa kallade religitsa
eller kulturella dktenskap som inte dr baserade pa dktenskapslagen. Det ar speciellt viktigt
att forsoka paverka attityderna inom vissa religiosa och kulturella samfund. Andra viktiga
atgarder ar bland annat att 6ka kunskapen och att hjalpa offren att finna stod och hjalp.

Tillgodoseendet av barnets rattigheter ska framjas inom alla samhallssektorer. Méjligheten
att starka barnets stéllning i svara skilsmassor och rattsprocesser utreds. Barnets ratt till
bada sina foraldrar framjas genom att boforalderns skyldighet att medverka till umgéng-
esfordlderns umgangesratt starks och genom att forebygga sa kallad féraldraalienation.
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De sarskilda ombudsmannens uppgifter, eventuella dverlappningar och sparméjligheter
granskas.

Regeringen foljer hur lagstiftningen om upphavande av tvdngsdktenskap fungerar och
hurudana verkningar den har och vidtar vid behov atgarder for att se 6ver lagstiftningen.

Forebygga olika typer av véld

Olika typer av vald forebyggs malmedvetet och pa manga sétt.

Vald mot kvinnor motverkas genom att hos myndigheter, i kommunerna och vélfardsom-
radena starka det férbyggande arbetet och formagan att identifiera valdet.

Kapaciteten att identifiera och ingripa i vald mot pojkar och man okas.
Forebyggandet och identifieringen av familjevald och vald i ndra relationer starks i synner-
het hos myndigheterna, i kommunerna och i valfardsomrddena. Véldsoffrens kunskap om

mojligheterna att fa hjalp och skydd ska forbattras.

Tillgangen till skyddshem och krisstdd for valdtaktsoffer bor starkas. Hedersrelaterat vald
ska identifieras och motverkas.

Medlingen i fall av familjevald och vald i nara relationer ska huvudsakligen frangas.
Arbetet for att trygga en barndom utan vald fortsatter. Nar det galler sexuella 6vergrepp
mot barn tryggas en utredning som ar forenlig med barnets basta och ett mangprofessio-

nellt stdd i samarbete mellan myndigheter.

Regeringen beddmer om det finns ett behov av lagstiftning som forpliktigar kommunerna
och vélfardsomradena att starka strukturerna for férebyggande och motverkande av vald.

Kriminalpolitiken utvecklas

Kriminalpolitikens mal ar att forebygga brott, att stélla skyldiga till svars for sina garningar
och att hjdlpa och stddja dem som utsatts for brott.

Regeringen utarbetar ett kriminalpolitiskt program fore halvtidséversynen och fattar
beslut om atgarder inom ramen for de ekonomiska villkoren.
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Regeringen utarbetar ett brottsofferpolitiskt program i syfte att trygga stddtjansternas
finansiering och forbattra brottsutsattas stallning vid straffrattsliga forfaranden. Méjlighe-
ten att hoja brottsofferavgifterna utreds. Det gors en utredning om majligheten att upp-
datera brottsskadelagen sa att brottsoffrens och deras anhdrigas stéllning stérks.

Bestdammelserna i strafflagens 1 kapitel om geografiska tillampningsomraden ses 6ver.

| internationella sammanhang ska Finland idka paverkan for att krigsforbrytelser, brott
mot manskligheten och de andra allvarligaste internationella brotten i hégre grad ska
behandlas i internationella domstolsforfanden.

Regeringen utreder mojligheten att forlanga eller helt franga preskriptionstiden for atals-
ratt nar det galler mord och sexualbrott mot barn, och vidtar de atgarder som kravs.

Regeringen skdrper lagstiftningen angdende material som visar 6vergrepp mot barn
(Child Abuse Material, CAM) for att skydda barn som utsatts for allvarliga brott. Innehav
av valdsskildring kriminaliseras, och for innehav av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn
foreskrivs det om en grov garningsform. Samtidigt ser regeringen till att innehav av ocksa
annat material som visar ratt vald kriminaliseras for att skydda manniskor och djur.

21 kap. 4 § i strafflagen (barnadrap) upphavs som obehévlig.

Regeringen utreder mojligheten att lagga till férnedring som kvalificeringsgrund for grov
misshandel eller en skarpningsgrund for brott, och gor de lagdndringar som kravs. Det kan
till exempel handla om att fotografera eller spela in dadet och sprida materialet eller nagot
annat sarskilt fornedrande forfaringssatt.

Regeringen soker omedelbara I6sningar for att sakerstélla att de farligaste fangarna med
tanke pd samhallet och andras sdkerhet inte friges. Ett forvaringsstraff infors. Bedom-
ningen av risken for vald utvecklas och dess roll i fangars frigivningsprovning stérks

betydligt.

Bestammelserna om villkorlig frigivning dndras sa att en person kan raknas som forsta-
gangsforbrytare endast en gang.

Regeringen gor en utredning om straffen for djurskyddsbrott och vidtar pakallade atgar-
der samt bedémer mojligheten att férlanga djurhaliningsférbud och effektivera tillsynen.

Behovet att kriminalisera tvingande kontroll utreds.
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Kvinnlig kdnsstympning kriminaliseras annu tydligare i strafflagen. Aven att féra minderar-
iga flickor utomlands for kdnsstympning kriminaliseras.

Regeringen vidtar nédvandiga atgarder for att gora bestammelserna i strafflagen tydligare
nar det galler straffoarheten i tvingande till aktenskap.

Regeringen utvarderar mojligheterna att utveckla den elektroniska évervakningen och
utvidga dess anvandningsomrade nér det galler 6vervakningen av besoksférbud, for att
forbattra effektiviteten och minska antalet fall dar gdrningsmannen bryter mot férbudet.

Regeringen gor det mojligt for foretag att ansdka om kontaktférbud mot personer som
upprepade ganger hotar eller stor féretagets verksamhet (sa kallat kontaktférbud for
foretag).

Sakerheten pa ldktare under evenemang ska framjas.

10.3 Invandrings- och integrationspolitiken

En asylpolitik som fokuserar pa nodstallda och forhindrar missbruk

Finland iakttar i migrationspolitiken manniskorattskonventioner och andra internationella
overenskommelser, skyldigheterna enligt EU-lagstiftningen och rattsstatsprincipen. Fin-
land deltar i det multilaterala, internationella samarbetet.

Regeringens asylpolitik baserar sig pa bistand till de mest nodstallda, internationellt sam-
arbete, tryggande av sdkerheten och férsvar av vastvarldens varderingar, sasom demo-
krati och jamlikhet. Sarskild vikt fasts vid rattigheterna for barn, kvinnor och personer med
funktionsnedsattning.

Finland hjalper fullt ut dem som flytt kriget i Ukraina och fortsatter att i gott samarbete
med andra EU-lander skydda dem. Sarskild vikt fasts vid utsatta personer, sdésom barn som
utan vardnadshavare flytt kriget i Ukraina.

Det utarbetas ett atgardsprogram for att bista dem som flytt fran Ukraina och for att
stodja dem i det finlandska samhallet och komma in pa arbetsmarknaden. Som en del av
atgardsprogrammet framjas sysselsattningen av ukrainare genom att 6ka inldrning i arbe-
tet, erkdnnande av examina, erkdannanden, fortbildning, genomgaende av tillstandsutbild-
ning samt karridrtraning pa ukrainska och jobbsokartraning pa natet.
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Den som flyr krig, forféljelse och andra krankningar av de manskliga rattigheterna har
ratt att soka asyl. Regeringen har som mal bade pa nationell nivé och pa EU-niva att det
bistand vi ger riktas till de mest nédstallda och att missbruk av systemet férhindras.

De mest nodstallda ska i forsta hand bistas i ursprungsomradena. Mekanismen med asyl-
sokande som baserar sig pa passage av Europas granser och ansékan om asyl i Finland
minimeras. Regeringen ser till att dandra de centrala bestéammelserna i Finlands asylpolitik
sa att de motsvarar en allmannordisk niva.

Regeringen gor en heltackande utredning om behandlingen av asylansdkningar och om
procentandelen godkanda ansdkningar i olika EU-lander. De skarpningar gors som ar moj-
liga enligt direktivet om skyddsgrund, forfarandedirektivet och dtervandandedirektivet
och basta praxis infors till stod for regeringens mal att skarpa asylpolitiken.

Finlands system for asylskande effektiviseras och dess kvalitet utvecklas. De som fatt
avslag atervander eller atersands till utreseldnderna sa snart som majligt. Forbud mot till-
bakasandning iakttas. Regeringen ser till att asylprocessen inte blir en kanal for jobbsok-
ning och arbetskraftsinvandring.

Systemet med foretradare for minderariga asylsékande som anldnt utan vardnadshavare
ses Over. Foretradarens roll som barnets intressebevakare fortydligas.

Finlands flyktingkvot &r 500 personer per ar. Regeringen utvdrderar férdelningen av kvo-
ten, ocksa i fraga om de kulturella och etniska grupper som forféljs i sitt land och dem som
ar sarskilt missgynnade i lagren.

Regeringen reformerar utldnningslagen till en tydlig helhet. Malet &r en balanserad helhet:
inresa, vistelse, efterhandskontroll av tillstand och avldagsnande ur landet. Totalreformen
genomfors stegvis. Under regeringsperioden revideras och fértydligas utlanningslagens
uppehallistillstandssystem, inklusive bland annat férutsattningarna fér permanent uppe-
hallstillstand och familjedterférening. Under regeringsperioden reformeras bestammel-
serna om internationellt skydd och inreseférbud i det forsta skedet av samma totalreform.

Regeringen lamnar dock till riksdagen senast under varsessionen 2024 atminstone fol-
jande forslag till andring av utlanningslagen:

e Detinternationella skyddet &ndras sa att det till sin karaktar blir tillfalligt och
langden pa tillstanden for internationellt skydd forkortas till det minimum
som medges enligt EU:s lagstiftning, det vill sdga till tre ar for tillstand som
grundar sig pa beviljad asyl och till ett ar for tillstdnd som grundar sig pa
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alternativt skydd. En forlangning av tillstdnden forutsatter en bedémning av
behovet av fortsatt internationellt skydd.

e Statusen som internationellt skyddsbehévande upphavs, det
uppehallstillstand som grundar sig pa den aterkallas och inreseférbud
meddelas, om en person i Finland gor sig skyldig till ett allvarligt brott
som dventyrar allman ordning och sdkerhet eller om personen dventyrar
den nationella sakerheten. Forbudet mot tillbakasandning kranks inte. For
en utldanning som befinner sig utanfor Finland gors det mojligt att utan
att personen hors i Finland aterkalla uppehallstillstandet och meddela
inreseférbud pa grund av dventyrande av allméan ordning och sékerhet eller
av nationell sakerhet.

® Bestammelserna om kringgdende av inresebestammelserna revideras. Malet
ar att effektivare an tidigare forhindra kringgaende av inresebestammelserna.

e Utlanningslagens bestammelser om styrkande av identiteten gors tydligare.
Malet ar att starka skyldigheten att styrka identiteten och tillforlitligheten for
identiteten.

® For det nationella gransforfarandet inférs en modell som fullt ut och pa det
satt som situationen kraver utnyttjar det handlingsutrymme som medges
i direktivet om skyddsgrund. Ett paskyndat asylforfarande infors i de
situationer dar det ar tillatet enligt forfarandedirektivet.

| frdaga om internationellt skydd genomférs dessutom atminstone féljande andringar i en
delreform:

e Statusen som skyddsbehdvande upphor nar behovet av skydd upphor eller
om en person genom att resa pa semester till sitt ursprungsland utnyttjar det
skydd som statusen ger. Hindren fér informationsutbyte mellan myndigheter
undanrdjs och det skapas en effektiv tillsynsmodell.

e Forutsattningarna for att ldmna in nya ansdkningar skdrps och ogrundade
nya ansokningar forhindras.

e Behandlingen av asylansokningar effektiviseras, vilket sparar resurser
inom mottagningsverksamheten och d@ndringssokandet. Genomgangen
av protokollet 6ver asylsamtal med s6kanden slopas med beaktande av
rattsskyddet och med sérskild uppmarksamhet pa grupper med sérskilda
behov, vilket sparar resurser for asylsamtalet.

Den malsatta behandlingstiden fér ansokningar férkortas till hogst sex manader. Kvalite-
ten och rattssakerheten i forfarandet sakerstélls. Tyngdpunkten i asylprocessen flyttas till
asylsamtalet. Betydelsen av de motiveringar som framforts vid asylsamtalet starks i forfa-
randet. Prévningen av forutsattningarna for att ta upp ansokningar till prévning effektivi-
seras och preciseras.
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| samband med delreformen av utlanningslagen revideras bestammelserna om

inreseforbud.

Regeringen reviderar mottagningslagen. Mottagningstjansterna effektiviseras genom att

utnyttja handlingsutrymmet i mottagandedirektivet och basta praxis i andra EU-lander.

De som fatt avslag pa sin asylansdkan hindras fran att byta fil till arbetskraftsinvandring.

En arbetsplats som fatts under asylprocessen utgor inget hinder for avldagsnande ur landet
for dem som fatt avslag pa sin ansdkan.

Ett paket utarbetas for frivillig aterresa och frivilligt avidagsnande ur landet som omfattar
atminstone féljande atgarder:

Effektiv rdadgivning om atervéndande infors fran och med asylsamtalet.
Beloppet av bidraget for frivillig aterresa hojs till samma niva som i
jamforelselanderna och bidraget graderas sa att det sporrar till att sa snabbt
som mojligt lamna landet och avsta fran att soka dndring i asylbeslutet.
Polisens, Migrationsverkets och andra myndigheters samarbete for att
verkstalla tillbakasdandning effektiviseras och hinder fér informationsutbyte
undanrgjs.

Tilldmpningen av anmdlningsskyldigheten och boendeskyldigheten utvidgas
for sakerstallande av verkstalligheten av beslut om avldagsnande av en person
ur landet.

Effektiva och andamalsenliga sakerhetsatgarder utreds och inférs inom de
granser som direktiven om asyl medger.

Det sdkerstalls att en person som inte langre har uppehallstillstand eller
uppehallsratt forlorar sin status i fraga om hemkommun i Finland med
iakttagande av férbudet mot tillbakasandning.

Mojligheten att kriminalisera olaglig vistelse i landet som en garning som ar
belagd med fangelsestraff utreds med beaktande av konsekvenserna fér den
offentliga ekonomin.

De effektivaste metoderna for att forebygga olaglig vistelse i landet och
pappersloshet utreds.

En begrénsning av sokande av andring i beslut om avvisning eller utvisning
till en enda besvarsinstans utreds.

De avvisningar och utvisningar som lagen tillater infors effektivt under skedet
for andringssokande i de situationer dar verkstalligheten inte har forbjudits
genom domstolsbeslut.

Mottagningspenningen sanks till det minimum som tillats enligt grundlagen
och mottagandedirektivet.
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® Mottagningstjansterna begransas till det minimum som tillats enligt
mottagandedirektivet i fraga om behandlingstiden fér en ny ansokan.

e Det gors mojligt att med hansyn till allman ordning och sékerhet ta en person
i forvar och att forlanga tiden for hallandet i forvar till tolv manader i stallet
for nuvarande sex manader. Mojligheterna till tagande i forvar 6kas i fraga om
personer som gjort sig skyldiga till allvarliga brott.

e Ratten till andra @n brddskande social- och hdlsovardstjanster samt till social
trygghet slopas fér personer som vistas olagligt i landet, till denna del atergar
man saledes till rattslaget fore forra valperioden.

e Det utreds om laroanstalterna kan ges mojlighet att relegera en studerande
med stdd av ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning.

® Mojligheterna att atersanda personer som vistas olagligt i landet till
tredjeldnder i situationer dér de inte kan atersandas till sina hemlander
utreds.

Det bilaterala ekonomiska bistandet till tredjeldnder gors beroende av om landet tar emot
sina medborgare som ska atersandas.

Forutsattningarna for familjedterforening dndras enligt féljande:

® Modjligheterna utreds att avgransa den definition av familj som tillampas vid
familjedterforening sa att den i alla situationer omfattar endast maken och
barnen.

e Det infors en aldersgrans pa 21 ar for anknytningspersonen vid
familjedterférening som galler maken med tillgodoseende av rattigheterna
for eventuella minderdriga barn.

e | fraga om minderariga anknytningspersoner atergar man till det rattslage
som radde fére forra valperioden med beaktande av Europeiska unionens
domstols avgéranden.

e Vid familjedterféreningar for anknytningspersoner som far internationellt
skydd infors ett krav pa tva ars boendetid for att sakerstélla integrationen och
ett faktiskt tillgodoseende av barnens rattigheter.

® Mojligheterna att infora ett spraktest fére inresan utreds i sadana fall dar
maken till en anknytningsperson, som far internationellt skydd, pa grund av
familjeband vill resa in i landet och i ursprungslandet maste visa att han eller
hon har vissa sprakkunskaper.

® Inkomstgranserna for familjeaterférening utreds med beaktande av
konsekvenserna for tillgangen pa arbetskraft och den offentliga ekonomin.
Inkomstgranserna sanks inte. Bestimmelser om inkomstgrénserna utfardas i
fortsattningen genom férordning av statsradet.

212



ETT STARKT OCH ENGAGERAT FINLAND - REGERINGSPROGRAMMET FOR STATSMINISTER PETTERI ORPOS REGERING 20.6.2023

e Olika satt att forhindra sken- och tvangsaktenskap genom att utnyttja
systemet for familjeaterférening utreds.

For att framja integrationen avskiljs med beaktande av grundlagens ramvillkor den sociala
tryggheten och de sociala formanerna fér invandrare fran motsvarande for personer som
varaktigt vistas i Finland. En skdrpning av bestimmelserna i lagen om bosattningsbaserad
social trygghet i gransoverskridande fall (16/2019) utreds, sa att den kravda boendetiden
forlangs och den kravda inkomstnivan hojs.

Regeringen framjar pa ett konstruktivt satt bland annat féljande i EU:s migrationspolitik:

e Utveckling av betydelsen av starka yttre granser och Schengenregelverket for
att hantera migrationen.

e Stdarkande av verksamhetsforutsattningarna vid EU:s yttre grénser och
Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn Frontex.

e Minskning av mgjligheterna for externa aktorer att anvdanda migration som
ett verktyg for att paverkan unionen.

e Utnyttjande av EU:s utvecklings- och handelspolitik samt yttre
forbindelser for att framja uppkomsten av avtal om atersandande av
tredjelandsmedborgare.

e [nférande inom EU av en mekanism genom vilken, i en situation med
omfattande illegal invandring, behandlingen av individuella asylansdkningar
tillfalligt kan avbrytas ndr en stats suveranitet aventyras till exempel pd grund
av en frammande stats fientliga atgarder.

e Frivillighet for bordefordelning pa EU-niva. Finland forhaller sig aterhallsamt
ocksa till tillfélliga atgarder for bordefordelning.

Villkoren for permanent uppehall och naturalisation dandras

Regeringen skarper villkoren for permanent uppehall. Malet &r att uppmuntra till inte-
gration och férmedla en bild av en framtid i det finlandska samhallet. Finskt medborgar-
skap ar inte ndgonting man far automatiskt, utan férutsattningen fér det ar en lyckad
integration.
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Villkoren for beviljande av permanent uppehallstillstand dandras enligt foljande:

e Detskaifortsattningen vara mojligt att fa permanent uppehallstillstand
efter en boendetid pa sex ar. Utdver de nuvarande villkoren kravs tillrackliga
sprakkunskaper som visas genom ett sprakprov, tva ars tid i arbetslivet som
omfattar endast ytterst korta perioder da personen lyft utkomstskydd for
arbetslosa eller utkomststéd. Aven kravet pé oférvitlighet skarps.
¢ Permanent uppehallstillstand kan emellertid beviljas efter fyra ars boendetid
under forutsattning att en sokande i arbetsfor alder har
— enarsinkomst pa 40 000 euro, eller
— en hogre hogskoleexamen som erkants eller avlagts i Finland samt tva ars
tid i arbetslivet som omfattar endast ytterst korta perioder da personen
anvant utkomstskydd for arbetslosa eller utkomststod under vistelsen i
Finland, eller

— sarskilt goda kunskaper i finska eller svenska som visas genom ett
sprakprov samt tre ars tid i arbetslivet som omfattar endast ytterst korta
perioder da personen lyft utkomstskydd for arbetslosa eller utkomststod
under vistelsen i Finland.

e Den som inte aktivt bidrar till utredningen av sin identitet kan inte beviljas
permanent uppehallstillstand. Kravet pa oforvitlighet skarps.

| fraga om uppehallstillstand for varaktigt bosatta infors de tillaggsvillkor som EU-direkti-
vet tillater i fraga om integration, det vill sdga sprakkunskaper och arbete samt forsorjning,
sa att villkoren motsvarar villkoren for nationellt permanent uppehallstillstand.

Medborgarskapslagen revideras sa att villkoren for naturalisation skarps. Regeringens pro-
position 6verlamnas till riksdagen fore utgangen av 2023. Féljande atgarder ska vidtas:

® Boendetiden i Finland forlangs till atta ar. Som boendetid raknas enbart
vistelse under den tid en person har haft uppehallstillstdnd. Det antal dagar
nar s6kanden vistats utomlands som godkadnns som boendetid minskas.

e Som villkor for naturalisation infors ett krav pa att ett medborgarskaps- och
sprakprov har avlagts med godkant resultat.

e Kravet pa oforvitlighet skarps. Mojligheterna att forena ett forfarande for
beddmning av den nationella sakerheten med naturaliseringsprocessen
utreds.

® Den egentliga forsorjningsforutsattningen atertas som ett villkor for
naturalisation.

e Den som inte aktivt bidrar till utredningen av sin identitet kan inte beviljas
medborgarskap.
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e Aterkallande av medborgarskap mojliggérs i fall dar personen i fraga har
fatt medborgarskap genom att forfara pa ett bedragligt satt, lamna oriktiga
uppgifter eller dolja ndgon viktig omstandighet.

e Det undantag som galler boendetiden for personer som far internationellt
skydd slopas. Méjligheten att slopa de undantag som galler statsldsa utreds.

e Det krav som galler [angden pa straffet for personer med dubbelt
medborgarskap som domts for terroristbrott, landsforraderibrott eller
hogforraderibrott dndras sa att ett kortare straff an for narvarande kan leda
till att en person forlorar sitt finlandska medborgarskap.

¢ Inférande av den danska modellen for aterkallande av medborgarskap utreds
i fraga om personer med dubbelt medborgarskap som utomlands deltar i en
bevapnad terroristgrupps verksamhet eller motsvarande verksamhet.

e Mdjligheterna att 6verga till reciprocitetsprincipen i frdaga om systemet med
dubbelt medborgarskap utreds med beaktande av barnets rattigheter och
familjerattsliga fragor.

Arbetskraftsinvandringen gors smidigare och tyglas, missbruk motverkas

Arbetskraftsinvandringen ar ytterst viktig med tanke pa den ekonomiska tillvéaxten och
tryggandet av servicen i Finland. Uppehallstillstand pa grund av arbete i Finland grun-
dar sig pa ratten och skyldigheten att arbeta. Okad tillsyn inférs och missbruk motverkas.
Arbetskraftsinvandringen ska stadrka de offentliga finanserna.

Regeringen behaller systemet for tillgangsprévning i dess nuvarande form med avsikten
att man i forsta hand ska se till att de som redan ar arbetsldsa arbetssdkande i Finland far
sysselsattning. Dessutom kompletterar regeringen arbetskraften i forsta hand med arbets-
kraft fran EU- och EES-omradet. Arbetskraftsinvandringen fran tredjelander koncentreras
till hogskoleutbildade och arbetstagare inom branscher dar det kan konstateras rada verk-
lig brist pa arbetskraft.

Arbetskraftsinvandringen bidrar till att uppna regeringens sysselsattningsmal och kom-
pletterar andra sysselsattningsatgarder.

Uppehallstillstand pa grund av arbete forbinds starkare med arbete an fér narvarande, sa
att en person maste lamna Finland om personens anstéllningsforhallande upphor och per-
sonen inte inom tre manader har ingatt ett nytt anstallningsforhallande. Det foreskrivs i
lag att arbetsgivare ska underratta Migrationsverket nar ett anstallningsférhallande upp-
hor for en person som vistas i Finland med stod av uppehallstillstand pa grund av arbete.
Skyldigheten férenas med hot om sanktioner. Ett effektivare system for 6vervakning av till-
standsvillkoren utreds och tas i bruk.
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For att forhindra utnyttjande av arbetstagare skarps straffen for missbruk avsevart och
évervakningen effektiviseras. Atminstone féljande reformer genomfors:

e Straffbarheten for utnyttjande i arbetslivet hojs genom att den nuvarande
paragrafen om ockerliknande diskriminering i arbetslivet ersatts med
paragrafer om ocker i arbetslivet och grovt ocker i arbetslivet. Det foreskrivs
att minimistraffet for den grova garningsformen av brottet ar fangelse.
Lagstiftningen andras sa att garningsmannen i fraga om dessa brott utéver
att domas till straff dven kan meddelas naringsforbud. Juridiska personers
straffansvar utvidgas till att galla ocker och grovt ocker i arbetslivet.

e Myndighetstillsynen intensifieras genom att polisen garanteras tillrackliga
resurser i hela landet for polisinrattningarna och enheten for manniskohandel
samt befogenheter att utreda och avsl6ja missbruk som galler
arbetskraftsinvandring.

e Arbetarskyddsinspektioner inriktas i enlighet med riskanalyserna pa
arbetsplatser dér behovet av skydd ar storst. Inspektdrerna garanteras
tillrdckliga tolkningstjanster och tolkningshjalpmedel.

® Myndigheternas mojligheter till samarbete forbattras bland annat genom
att ratten att fa uppgifter fran och pa eget initiativ Iamna uppgifter till
andra myndigheter sakerstalls. Nodvandiga lagstiftningsatgarder och andra
atgdrder inleds for att utveckla informationsutbytet mellan myndigheterna
sa att arbetet for att férebygga utnyttjande effektiviseras och de behériga
myndigheterna far uppgifter om missbruk.

e Mdjligheterna att maskera anstéliningsforhallanden som féretagsverksamhet
minskas genom att det for foretag som erbjuder faktureringstjanster infors
registreringsskyldighet och en skyldighet att identifiera sina kunder nar dessa
registrerar sig via stark autentisering.

e Bekdampningen av manniskohandel effektiviseras och informationsutbytet
mellan myndigheterna sakerstalls. Manniskohandel férebyggs pa ett
overgripande satt inom olika férvaltningsomraden. Arbetsrelaterat
utnyttjande i anknytning till invandring motverkas och stodtjanster for
brottsoffer tryggas.

Inkomstgransen i frdga om uppehallstillstand for arbetstagare hojs sa att den utgors av
miniminivan i kollektivavtalet for respektive bransch, men emellertid &r minst 1 600 euro
i manaden. Regeringen utreder med snabb tidtabell en hojning av inkomstgransen for
uppehallstillstand med beaktande av konsekvenserna for tillgangen pa arbetskraft och
den offentliga ekonomin.

Lagstiftningen dndras sa att beslut om inkomstgranserna i fortsattningen fattas genom
forordning av statsradet.
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Styrkandet av identitet vid ambassaderna foljs upp och vid behov vidtas atgarder for att
forhindra missbruk.

Anvandningen av delvis automatisering vid Migrationsverket 6kas. Det gors en utredning
om en lag som galler automatisering i fraga om migration fér att moéjliggora automatiserat
beslutsfattande i sddana fall dér ett tillstand inte forutsatter individuell prévning.

| fraga om personer med uppehallstillstand pa grund av arbete framijas ratten att arbeta
inom samma bransch och inom branscher dar det kan konstateras rada verklig brist pa
arbetskraft.

Malet ar att handlaggningstiden for uppehallstillstand pa grund av arbete ska vara hogst
en manad. Nar det galler specialsakkunniga som tjanar mer d@n 4 000 euro i manaden &r
malet en handlaggningstid pa hogst en vecka.

Regeringen infér en modell med riktad arbetskraftsinvandring fran utvalda lander for att
styra arbetskraftsinvandringen. Syftet ar att rekryteringen ska inriktas pa grupper med séar-
skild kompetens i ldanderna i frdga. Landerna ar Indien, Filippinerna, Brasilien och Vietnam.
Modellens konsekvenser for de offentliga finanserna foljs upp.

Regeringen sdkerstaller att den studiebaserade invandringen ar kontrollerad. Nar det gal-
ler uppehallstillstand pa grund av studier 6vergar man till en praxis dar uppehallstill-
standet aterkallas om personen i fraga borjar lyfta utkomststod i Finland. FPA dldggs en
skyldighet att bade pa begaran och pa eget initiativ Iamna uppgifter om detta till Migra-
tionsverket med beaktande av dataskyddslagstiftningen. Méjligheterna att utnyttja andra
myndigheters registeruppgifter for efterhandskontroll utreds.

Personer som avlagt hogre hogskoleexamen i Finland och har tillrackliga kunskaper i fin-
ska eller svenska beviljas pa ansékan permanent uppehallstillstand. Dartill forutsatts
det att de allménna villkoren for beviljande av uppehallstillstand enligt utldnningslagen

uppfylls.
Uppehallstillstand for studerande och forskare utreds och begransas utifran skydds-

polisens bedémning inom sdkerhetskritiska branscher, sdsom teknik med dubbla
anvandningsomraden.
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Nyckeln till integration i Finland ar arbete

Integrationspolitiken grundar sig pa sprakinlarning och arbete samt det att personer som
integreras kommer in i samhallet och foljer samhallets regler. Finland ar ett 6ppet sam-
hélle som hjalper och uppmuntrar under den forsta tiden i det nya samhallet.

Regeringen sakerstaller mojligheterna till integration genom att 6ka invandrarnas eget
ansvar for sin integration och gora systemet forpliktande. Villkoren for beviljande av per-
manent uppehallstillstand dndras sa att de sporrar till integration.

Finland arbetar aktivt for att det inte ska bildas parallella samhallen.

Regeringen ser Over integrationssystemet sd att det sporrar till integration. Det gors kor-
rigeringar i integrationssystemet och lagen om framjande av integration, sa att systemet
gar fran att betona den nyanlandas rattigheter till att betona den nyanlandas eget ansvar
och skyldigheter. Atminstone féljande reformer genomfors:

e Utkomststddet och arbetsmarknadsstddet ersatts for invandrares del med ett
integrationsstod, i vilket det inkluderas ett incitament och en skyldighet att
integreras.

e Tillgangen till den sprakutbildning som ingar i integrationsframjande tjanster
framjas pa ett flexibelt satt ocksd pa arbetsplatserna.

®  For barn med invandrarbakgrund 6kas deltagandet i smabarnspedagogik,
eftersom det stoder hela familjens integration och sprakinlarning. Det sorjs
for att de foraldrar till barn under skolaldern som far utkomststod hanvisas till
arbetsmarknaden.

® Anvdndningen av sdankt utkomststod och arbetsmarknadsstdod som sanktion
effektiviseras i fall dar en invandrare inte foljer sin integrationsplan, inte deltar
i sprakutbildning eller inte avldagger slutprovet med godkant resultat inom
utsatt tid.

¢ Informationsutbyte som galler de stod som FPA beviljar effektiviseras for att
forhindra missbruk. Den tillsyn FPA utovar starks for att avsldja missbruk.

e Det sdkerstalls att de skyldigheter som galler arbetssokning och mottagande
av arbete borjar gdlla omedelbart efter det att uppehallstillstand beviljats
och att skyldigheterna dven galler under den tid som tjansterna fér
integrationsperioden erbjuds.

e Det sakerstills att integration ar méjlig pa bada inhemska spraken. Malet
ar att ungefar 5-10 procent ska integreras pa svenska. Myndigheterna
ska informera tydligare om att det finns maojlighet att integreras aven pa
svenska. Invandrare ska fa valja pa vilket sprak de integreras. Sokandet
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efter kommunplatser for kvotflyktingar aven i svensksprakiga kommuner
effektiviseras.

e Det utreds det om den langvariga ratten till tolkningstjanst kan begrénsas till
tre ar, med undantag for sarskilda fall som galler till exempel personer med
funktionsnedsattning.

e Den tid som ersdttning for framjande av integration betalas till kommuner
och vilfardsomraden forkortas sa att den ersattning som fér narvarande
betalas i tre ar dndras till tva ar och den ersattning som betalas i fyra ar andras
till tre ar.

® De uppgifter som i och med den nya lagen om framjande av integration
pafors kommunerna atertas, till exempel hjalp med butiksbesok.

e Enadndring av lagen utreds for att det ska kunna upprattas endast en
integrationsplan. Exempelvis slopas den separata inledande kartlaggningen.

e Enreform av integrationstjansterna genomfors sa att systemet effektiviseras
och finansieringen koncentreras till en enda kanal.

¢ Tiden med integrationsstod forkortas. Den finansiering som beviljas till
aktodrer som ordnar integrationsutbildning dndras sa att den delvis blir
resultatbaserad.

e Det utarbetas tydliga mal fér och provinom den undervisning som
forbereder for grundlaggande utbildning. Att klara proven ar en forutsattning
for att kunna ga vidare till allman undervisning. Finansieringen av den
forberedande undervisningen utvidgas till att galla hogst tva ar.

® Den norska modellen inférs sa att ratten till stod for hemvard borjar galla
efter flera ars boendetid.

e Aldersgransen i friga om stod for dvergangen till vuxenlivet enligt lagen
om framjande av integration sanks sa att den ar pa samma niva som for
eftervarden inom barnskyddet.

e Som indikatorer inom uppféljningen av integrationen anvands sysselséttning,
utbildningsniva och anvdndningen av sociala férmaner.

e Tredje sektorns viktiga roll i den mangsidiga helheten av integrationsatgarder
identifieras och erkdnns.

Hedersrelaterat vald ska identifieras och motverkas. Medvetenheten om hedersvald dkas
och straffen for hedersvald skarps.

Myndigheternas formaga att identifiera kvinnlig kénsstympning som fenomen och utbyta

information om fenomenet stérks. De forebyggande atgadrderna for att forhindra kdns-
stympning intensifieras.
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11 Programmet Mer motion i Finland

Syfte

Regeringen har som mal att fa alla aldersgrupper att motionera mer. For att forverkliga
detta utarbetas det ett forvaltningsdvergripande program for en fysiskt aktiv livsstil samt
funktionsférmaga.

Lagesbild

Motion och fysisk aktivitet har en central betydelse fér manniskors dvergripande vélbe-
finnande. Tillracklig motion utvecklar de motoriska fardigheterna och férbattrar valbe-
finnandet. Motion stdder inldrningen och uppratthaller en god psykisk halsa. Motion
uppratthaller arbetsférmdgan och starker den mentala kristaligheten. Ocksa nar det galler
vard av psykisk hélsa ar motion av betydelse. En god funktionsférmaga ar en forutsattning
for dldre personers vdlbefinnande och maojligheter att bo hemma.

Fysisk passivitet ar en stor utmaning i alla vastlander. Alltfér manga finlandares valbe-
finnande hotas av fysisk passivitet, som leder till nedsatt funktionsformdga. Endast vart
tredje barn och var tredje ung person, och var fjarde vuxen, motionerar tillrackligt mycket
med tanke pa halsan. Hos cirka 40 procent av eleverna ligger den fysiska funktionsférma-
gan pa en niva som gor det svarare att orka i vardagen. For lite fysisk aktivitet ar ett hot
mot studiekapaciteten, orken i arbetet, forsvarsformagan och det allménna vélbefinnan-
det. Fysisk passivitet dr ocksa ett samhallsekonomiskt problem. Under arens lopp har olika
program och dtgarder genomforts, men for att vanda trenden kravs det ett helhetsbetonat
och foérvaltningsovergripande tillvagagangssatt.

Forskningsronen om att fysisk aktivitet forbattrar halsan, vdlbefinnandet och funktionsfor-
magan ar obestridliga. Genom okad fysisk aktivitet kan man forbéattra valbefinnandet och
minska samhdllets kostnader. Mest behov av att 6ka sin fysiska aktivitet har de vars funk-
tionsformdaga ar samst.
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Allmanna principer

Det forvaltningsévergripande programmet for en fysiskt aktiv livsstil samt funktionsfor-
maga dr ett program pa statsradsniva, och for genomférandet och uppféljningen av pro-
grammet inrdttas en ministerarbetsgrupp. Ett sekretariat med uppdraget som huvudsyssla
tillsatts for genomforandet av programmet, och resurser reserveras for sekretariatets kom-
munikation. Atgardernas effekter bedéms regelbundet och de mest effektiva handlings-
modellerna gors permanenta.

| programmet beaktas atgardernas langsiktighet. | programmet identifieras for varje for-
valtningsomrade de dndringsbehov som &r vasentliga med tanke pa den fysiska aktivite-
ten, i fraga om saval verksamhetssatt och strukturer som ténkesatt. Ett vaxande problem &r
att vardagsmotionen minskar. | programmet férséker man hitta I6sningar for att 6ka den
fysiska aktiviteten i vardagen. Digitaliseringens mojligheter att framja en fysiskt aktiv livs-
stil utnyttjas.

Programmet genomfors i brett samarbete mellan olika samhallsaktorer, sésom ministerier,
foretag, arbetsmarknadsorganisationer, civilsamhallet och medier. | programmet utnyttjas
basta internationella praxis for att 6ka den fysiska aktiviteten.

Ministerierna bereder och genomfor atgarder som forbattrar den fysiska aktiviteten och
funktionsférmagan och valjer indikatorer for dem. Vid beredningen utnyttjas arbetet i sta-
tens idrottsrad och den forvaltningsévergripande tjdnstemannaarbetsgruppen for idrott
samt sakkunskapen hos frivilligorganisationer och idrottsféreningar.

Atgarder i programmet

Regeringen genomfoér programmet bland annat genom féljande atgarder:

1. Kompetensen i idrott och motion stdrks inom olika utbildningsomraden,
sasom social- och hélsovarden och de pedagogiska omradena.

2. Framjandet av motion och halsa beaktas pa ett forvaltningsévergripande
satt i kommunernas och valfardsomradenas strategier. Handledningen
kring levnadsvanor och motionsradgivningen i kommunerna och
vélfardsomradena starks med utnyttjande av de mojligheter som den
medicinska tekniken erbjuder. Férdelningen av finansieringen for framjande
av hélsa och valfard i kommunerna och valfardsomrddena beddms.

3. Framjandet av familjemotion understdds. En boll tas med i
moderskapsforpackningen och radgivning om familjemotion inférs vid
radgivningsbyraerna.
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10.

11.

12.

13.

14.

Kommunerna uppmuntras att utveckla daghemmens och skolornas gardar
till mangsidiga néridrottsanldggningar. Kommunerna uppmuntras att i storre
utstrackning @n for narvarande mojliggéra anvandningen av sina lokaler for
olika studerandeorganisationers idrottsverksamhet.

Motion under daghems- och skoldagar samt i anslutning till skolresor samt
hobbyverksamhet i samband med skoldagar framjas.

Till lagen om grundlaggande utbildning fogas bestammelser om framjande
av en fysiskt aktiv livsstil. Personalen inom fostran och undervisning stods i
sitt arbete genom att fungerande praxis sprids. Kommunerna uppmuntras att
utvidga programmen | rorelse till alla daghem och skolor.

Olika satt for att utéva motion och idrott efter skoldagen, sasom med
hobbysedlar, provas. De metoder som enligt resultaten fungerar bast tas i
bruk permanent som en del av Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet.

| samband med de omfattande halsoundersékningarna i grundskolan ges
det personlig motionsradgivning och motionshandledning utifran elevens
resultat i MOVE!-matningarna.

Inom utbildningen pa andra stadiet utreds det hur gymnastik kan laggas

till som ett Iarodmne som finns pa schemat varje vecka. Alla hégskolors
deltagande i programmet Studier i rérelse uppmuntras.

Framjandet av motion och funktionsférmaga integreras i
uppbadsverksamheten.

Orken i arbetet stdds genom att motion gors till en central del av
utvecklingen av arbetsformagan och arbetslivet. Man utreder de effektivaste
metoderna for arbetsgivarna att i samarbete med féretagshalsovarden framja
personalens fysiska aktivitet.

Programmet for att framja gang och cykling uppdateras. Sarskilt avseende
fasts vid trygga skolvagar och 6kade majligheter till motion och idrott. Vid
revideringen av markanvandningslagstiftningen beaktas fraimjandet av
rorligheten. Som en del av forfarandet for avtal om markanvandning, boende
och trafik framjas gdng och cykling.

Friluftsliv och naturturism framjas. Lagen om friluftsliv revideras

med beaktande av egendomsskyddet. Bland annat jaktens,
vildmarksverksamhetens och sallskapsdjurens betydelse nar det galler att 6ka
den fysiska aktiviteten identifieras.

Mojligheterna att stédja motion och idrott med hjalp av beskattning

utreds och utvarderas. Mervardesskattebehandlingen av aktérerna inom
idrottsbranschen fortydligas sa att den sporrar till rorlighet.

222



ETT STARKT OCH ENGAGERAT FINLAND - REGERINGSPROGRAMMET FOR STATSMINISTER PETTERI ORPOS REGERING 20.6.2023

15.

16.

De aldres funktionsformaga framjas och fallolyckor férebyggs. Mojligheten
att garantera en subjektiv ratt till utomhusvistelse for aldre utreds. Det
hushallsavdrag som Sitra foreslar infors for att framja funktionsformagan
hos personer 6ver 75 ar och for att forbattra forutsattningarna att

klara sig hemma genom att underlatta anskaffningen av motions- och
rehabiliteringstjanster.

Mojligheterna for foretagare inom idrottsbranschen att delta i
tjansteproduktionen identifieras.

223



ETT STARKT OCH ENGAGERAT FINLAND - REGERINGSPROGRAMMET FOR STATSMINISTER PETTERI ORPOS REGERING 20.6.2023

Statsradets ledning och kommunikation

For att framja genomférandet av regeringsprogrammet faststalls gemensamma mal samt
indikatorer for att folja atgardernas genomslag. For att regeringens mal ska nas kravs det
att resurserna forvaltas effektivt over forvaltningsgranserna, att ledningen utvecklas och
processerna effektiveras. Under regeringsperioden starks statsradets ledning sarskilt i syfte
att framja genomforandet av de férvaltningsovergripande malen. Helhetshanteringen av
och kvaliteten pa styrdokument pa statsradsniva (strategier och principbeslut) forbattras
genom att det utarbetas en strategiplan vars genomférande f6ljs upp.

Kunskapsbaserad ledning

I sitt beslutsfattande utnyttjar regeringen aktivt samhallets informationsresurser och forsk-
ningsresultat, for att de begransade resurserna ska kunna riktas till verkningsfulla atgarder.

Regeringen har for avsikt att starka Statistikcentralens resurser for att samhallets informa-
tionsresurser snabbare ska bli tillgangliga som underlag for beslutsfattande och forskning.
Méjligheten att gora Datarummet till en permanent enhet utreds. Statsradets analyskapa-
citet starks och statsradet fortsatter utnyttja beteendevetenskaplig framsyn som en del av
kunskapsunderlaget for beslutsfattandet och beredningen av effektiva atgarder.

Regeringen foljer hur de mal man faststéllt uppnas med hjalp av indikatorer, granskar
regelbundet hur malen framskrider ocksa i férhallande till férandringarna i omvarlden och
fattar vid behov beslut om vidare atgarder. Verktygen for att folja genomférandet av reger-
ingsprogrammet utvecklas. Allmanheten informeras 6ppet och aktivt om uppféljningen.

Lagberedning

Regeringen ser till att lagberedningen ar effektiv och haller hog kvalitet for att trygga
saval samhallsstyrningen som manniskors och foretags rattssakerhet. Under valperioden
utvecklas organiseringen och ledningen av ministeriernas lagberedning samt samarbetet
mellan ministerierna kring lagberedningen.
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Regeringen 6kar lagberedningens 6ppenhet och transparens genom att forbattra insynen
genom hela processen.

Regeringen utvecklar lagstiftningens uppfdljning och utvardering. Regeringen stiftar en
lag om radet fér bedémning av lagstiftningen for att starka radets stallning.

Regeringen sammanstaller ett lagstiftningsprogram for valperioden och en lagstiftnings-
plan for varje sessionsperiod i riksdagen.

Gemensam personalforvaltning for statsradet och dess ministerier

Statsradets verksamhet, tjanster och resurser effektiveras och gors mer flexibla. Reger-
ingen utarbetar fore utgangen av 2024 en utredning om en évergang till gemensamma
tjanster inom statsradet och om att koncentrera hela statsradets personalférvaltning till
statsradets kansli. Malet ar att mojliggora en effektiv fordelning av personalresurser och en
flexibel anvandning av resurserna.

For att underlatta genomférandet av regeringsprogrammet gors en for statsradet gemen-
sam och noggrant avgrénsad reservation for ett omkostnadsanslag och en modell skapas
for att omfordela personalresurser snabbt, effektivt och flexibelt. Beslut om att anvanda
den gemensamma resursen fattas vid statsradets allm@nna sammantrade pa framstallning
av statsministern. Den gemensamma resursen forvaltas vid statsradets kansli.

Ministrarnas, statssekreterarnas och specialmedarbetarnas sekreterare
koncentreras till statsradets kansli

Ministrarnas, statssekreterarnas och specialmedarbetarnas sekreterare koncentreras till
statsradets kansli frdn och med borjan 2024 for att astadkomma en flexibel anvédndning av
resurser och enhetliga tjanster.

Kommunikation

Det centrala malet for statsradets kommunikation ar att starka forutsattningarna for
demokratin och demokratiska beslut. Detta innebar systematiskt arbete for yttrandefrihet,
Oppenhet och likabehandling.
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Kommunikationen ar en vasentlig del av den strategiska ledningen. Regeringen fast-
staller kommunikationens centrala riktlinjer genom ett principbeslut av statsradet om
kommunikationen.

Renoveringen av statsradsborgen

For att framja samarbete och resultatrik verksamhet vid statsradet och ministerierna upp-
dateras och renoveras lokalerna i kvarteren kring statsradsborgen. Statsradets lednings-
struktur samlas i dessa lokaler.

Reform av lagen om karens for ministrar

Definitionen av karenstiden enligt statstjanstemannalagen vid olika ministerier ska féren-
hetligas. Inforandet av lagen om karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsra-
det slutfors.

Paneler

Regeringen utreder hurudan roll olika slag av paneler och liknande organ med
flera medlemmar ska ha som stod for regeringens arbete och genomférandet av
regeringsprogrammet.

226



ETT STARKT OCH ENGAGERAT FINLAND - REGERINGSPROGRAMMET FOR STATSMINISTER PETTERI ORPOS REGERING 20.6.2023

Val- och partilagstiftningen samt
demokratisk praxis

Battre proportionalitet i valsystemet

Valsystemets proportionalitet ska forbattras genom en parlamentarisk beredning av en
valomradesmodell fér sddana omraden dér den dolda rostsparren ar sarskilt hog. Upp-
marksamhet dgnas i forsta hand at Lapplands valkrets. Malet ar att bilda ett gemensamt
kalkylerat valomrade av den och Norra Osterbotten. Kandidaternas réstetal och antalet
ledamoter som valjs i valkretsarna i forhallande till befolkningen ska anvdndas som berdk-
ningssatt. Bada valkretsarna forblir sjalvstandiga och deras granser andras inte. Den lokala
identiteten ska beaktas. Dessutom dr malet att ett motsvarande forfarande i fortsatt-
ningen ska tilldmpas pa sadana valkretsar dar antalet riksdagsledaméter blir farre @n atta
eller sju. Beslutet om valomradesmodellen fattas under 2024 och avsikten ar att den ska
tas i bruk senast vid riksdagsvalet 2031.

Underlattande av rostning och valarbete

Regeringen sakerstaller att rostningsstallena och fullméaktigesalarna &r tillgdngliga genom
lagstiftning samt genom battre styrning och utbildning i kommunerna. De som omfat-
tas av fardtjansten beviljas ratt till rostningsresa, och bland dem beviljas de som innehar
ett politiskt fortroendeuppdrag eller som ar kandidater i ett val ratt till ett visst antal resor
som inte forbrukar deras ratt till dvriga resor. Det ska ges battre information om méjlighe-
ten till hemmardésting an for ndrvarande. Tidsfristerna for férhandsrdstning och rostrak-
ning ska dndras sa att de motsvarar de behov som 6kningen av férhandsréstningen
medfor. Det ska sakerstallas att valfunktionarernas politiska representativitet ar sa heltack-
ande som majligt, bdde under tiden for forhandsrdstning och pa sjalva valdagen. Reger-
ingen forbereder sig pa att den offentliga och den halvoffentliga stadsmiljon fordndras
och pa att drivandet av politiska kampanjer och métesfriheten ska tillgodoses aven i fram-
tidens stadsmiljo. Nodvandiga plandandringar ska framjas och dgandet och anvandningen
av lederna till stora kollektivtrafikstationer ska utredas.

Regeringen gor ett forvaltningsévergripande arbete for att utarbeta olika scenarier fér hur
val ska forrattas under olika kris- och undantagsférhallanden.
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Regeringen mojliggor elektronisk kandidatuppstéallning som huvudregel, men sakerstaller
dock att kandidatuppstallningen alternativt kan skdtas dven pa papper. Som en omedel-
bar atgard fornyas blanketterna fér kandidatuppstallningen, och bland annat blanketten
"Forslag till kandidatlista for ett parti” ska ga att fylla i dynamiskt. Den blanketten och en
elektronisk blankett for kandidatforsakran som anvander stark autentisering ska tas i bruk
vid vélfardsomrades- och kommunalvalet 2025. Regeringen slopar det tvingande kravet
pa medlemsomrostning i vallagen och ger partiet sjdlvt mojlighet att i sina egna regler
besluta om hur medlemsomrdstning ska ordnas.

En regelbunden dialog med partierna, finansinstituten och tillsynsmyndigheterna ska inle-
das i fraga om lagenlig, andamalsenlig och tydlig redovisning for valen och fér kandida-
ternas och de politiska foreningarnas politiska verksamhet. Vid 6vervakningen av val- och
partifinansieringen ska principen att inte efterfraga samma uppgifter mer @n en gang
sdkerstallas. Dessutom ska lagen fortydligas i fraga om definitionerna av finansiering som
overstiger kostnaderna for kampanjen samt av kampanjperioden. | frdga om lan ska reger-
ingen fortydliga val- och partifinansieringen sa att ett 1ans ursprung alltid kan identifie-
ras. Forteckningen i partilagen 6ver sddant som inte betraktas som bidrag ska uppdateras
(avgifter for fortroendevalda, prestationer som grundar sig pa EU-institutionernas och
andra motsvarande internationella organisationers budget). Regeringen preciserar lag-
stiftningen sa att partierna har en klar mojlighet att delvis 6verfora statsunderstod for att
stodja verksamheten i en annan sammanslutning eller stiftelse som uppfyller anvandn-
ingsandamalet for understddet, vilket redan nu ar etablerad praxis.

Valbarhet och starkt delaktighet

Regeringen inleder ett omfattande utredningsarbete i anslutning till eventuella dver-
lappningar i beslutsfattandet pa olika nivaer och javsfragor samt kommunernas och
valfardsomradesforvaltningens anstalldas deltagande i arbetet i kommun- och valfards-
omradesstyrelserna och i de underlydande namnderna. Utredningen blir fardig under
varen 2025. Fragor som galler utvecklandet av systemet med medborgarinitiativ och
andra system for initiativ och samrdd ska behandlas. Den nedre dldersgransen for under-
tecknande av ett europeiskt medborgarinitiativ sanks till 16 ar. En uppfdljning ska goras i
fraga om hur vdl dppenhetsregistret fyller sin funktion och i slutet av regeringsperioden
ska lagstiftningen utvdrderas. Lagstiftningen dndras sa att valbarheten vid vélfardsomra-
desval for dem som flyttar fran Helsingfors till ett valfardsomrade faststalls pa samma sétt
som for dem som flyttar ndgon annanstans i fran i frdga om de utsatta tidsfristerna.
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Bilagor

Bilaga A. Rambestammelser

Regeringen forbinder sig till att folja de rambestammelser som den har faststallt och det
beslut om ramarna for statsfinanserna som ingar i valperiodens férsta plan for de offent-
liga finanserna och som grundar sig pa rambestammelserna. Skrivningarna i och de dvriga
atgarderna enligt regeringsprogrammet genomfors i den utstrackning det ar mojligt inom
ramen.

| ramen for valperioden reserveras arligen 400 miljoner euro for tilliggsbudgeten. Ar 2027
kan regeringen anvanda hogst 100 miljoner euro av tillaggsbudgetreserveringen. | ramen
reserveras dessutom som ofdrdelad reserv 120 miljoner euro ar 2024, 150 miljoner euro ar
2025, 180 miljoner euro ar 2026 och 250 miljoner euro ar 2027. Den oférdelade reserven
och tillaggsbudgetreserven har dimensionerats sa att de tacker alla oférutsedda utgiftsbe-
hov (diskretionara och sa kallade automatiska andringar). Regeringen forbinder sig till att
inte anvanda reserverna och att sénka ramnivan pa i motsvarande grad, om utgiftstrycket
inte nodvandigtvis forutsatter att reserverna anvands fullt ut.

Syftet med utgiftsramen &r att begrédnsa det totala belopp av utgifter som skattebetalarna
pafors. Nar det i statsbudgeten gors andringar som ur detta perspektiv dr neutrala, kan
justeringar som motsvarar dem goras i ramen for valperioden.

Regeringen anvédnder inte skatteldttnader eller skattesubventioner for att kringga ramen.
Regeringen anvander inte heller aktiedverlatelser, 6verlatelser av fordringar, fonder eller
andra satt for att kringgd ramen i strid med utgiftsramens syfte. En systematisk utvdrde-
ring av detta inkluderas i regeringens beslutsfattande.

Genom ramjusteringar sakerstalls det vid behov att ramen inte begréansar ombudgetering
av utgifterna, andringar av tidpunkten for utgiftspaket (inklusive dndringar i tidtabellen
for utgifterna for EU-fonder och EU-medlemsavgiften) och inte heller ogrundat begran-
sar aterbetalning eller ersattning av inkomster som det visat sig att erhallits som for stora.
Genom ramjusteringar sakerstalls det ocksa vid behov att ramen behandlar utbyten av lika
stora skattestdd och utgifter pa samma satt. Genom ramjusteringarna sakerstalls det ocksa
att ramen inte begransar omférdelningen av statens FoU-finansiering mellan olika objekt
(@ndringar mellan fullmakts- och anslagsbudgetering) nar det sker inom ramen for en hel-
het enligt lagen om FoU-finansiering.
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Ramen for valperioden justeras arligen enligt férandringen i prisnivan. Justeringen i fraga
om prisnivan forenklas i frdga om andra ramutgifter an sddana som omfattas av lagstad-
gade eller avtalsbaserade prisjusteringar. Priskorrigeringen av dessa utgifter gors i fort-
sattningen en gang om aret i enlighet med prognosen for konsumentprisindexet. Utdver
justeringarna av prisnivan och ramstrukturen goérs det inga andra justeringar uppat i den
totala nivan pa ramutgifterna under valperioden.

Om utgiftsnivan efter tillaggsbudgetarna stannar under ramnivan kan skillnaden, dock
hogst 200 miljoner euro, foljande ar trots ramen anvdndas for utgifter av engangsnatur.

Ramen omfattar inte foljande utgifter:

e Utgifter for utkomstskyddet for arbetsldsa (inklusive andringar i utgifterna
som riktas till kommunernas statsandelar), utgifter for utkomststod,
I6negaranti och bostadsbidrag. De namnda utgifterna ingar dock i ramen
nar det galler utgiftskonsekvenserna av andringar i utgifternas grunder samt
av andra behovsprovade beslut som inverkar pa deras niva. Om syftet med
ett behovsprovat beslut ar att starka de offentliga finanserna, hojs dock inte
ramnivan.

e Réanteutgifter for statsskulden.

e Eventuella kompensationer till andra skattetagare till f6ljd av andring av
beskattningsgrunder (inkl. kompensationer for socialforsakringsavgifter) som
staten har fattat beslut om.

e Utgifter som till beloppet motsvarar tekniskt formedlade betalningar och
medfinansiering fran utomstaende.

e Qverféring till statens televisions- och radiofond.

® Anslag som anvisats for mervardesskatteutgifter.

® Finansiella investeringar. En finansiell investering raknas dock som en utgift
inom ramen, om den vid tidpunkten for beslutet anses vara en slutlig utgift.

Inom ramen har man berett sig pa att hjdlpa och stédja ukrainare i Finland. Utanfér ramen
tdcks med anledning av Rysslands anfallskrig dessutom det nya och tillfalliga forsvarsma-
teriel och civila materiel samt humanitdra bistand som &r avsett till stod for Ukraina. De
namnda utgifterna som baserar sig pa bilaterala eller multilaterala avtal beaktas som en
strukturell korrigering av ramnivan, det vill sdga att ramen for valperioden hojs i enlighet
med utgifterna.
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Upphandlingen av jaktplan har beaktats i ramen. Index- och valutakursutgifterna enligt
upphandlingskontraktet beaktas som en del av priskorrigeringen av ramen. Omférdel-
ningar och tidsmassiga andringar inom helheten dr maojliga. Om upphandlingen av jakt-
plan féranleder mindre utgifter under ramperioden dn vad som reserverats i ramen,
anvands skillnaden inte till att 0ka de 6vriga utgifterna.

Ekonomin for Statens bostadsfond och Gardsbrukets utvecklingsfond tas med i ramen till
den del det i budgetmotiveringen tas stallning till utgiftsbeloppen. Till denna del faller
overféringarna fran budgeten till dessa fonder pa motsvarande satt utanfér ramen.

Regeringen har som mal att stavja kostnadsokningen i vélfardsomradena och kommu-
nerna och att sakerstdlla att budgetbegransningen haller. For att sékerstdlla detta utvar-
derar regeringen valfardsomradenas och kommunernas verksamhet, uppgifter och
skyldigheter och avstar fran att ge vélfardsomradena eller kommunerna nya betydande
uppgifter.

De atgarder som minskar, 6kar eller utvidgar uppgifter och skyldigheter ska kompense-
ras enligt nettobelopp genom att statsandelarna och/eller motsvarande anslag dndras till
hundra procent eller genom att andra uppgifter eller skyldigheter tas bort.

| rambestammelserna ingdr en undantagsmekanism vars syfte ar att trygga den ekono-
miska politikens formaga att reagera pa mycket exceptionella och betydande kriser utan-
for regeringens influensomrade pa det satt som situationen férutsatter och att begransa
det finanspolitiska handlingsutrymmet endast till de anslagsokningar som dr nédvandiga
med tanke pa krisen, utan att dventyra den ekonomiska politikens trovardighet.

Anvédndningen av undantagsmekanismen kan utldsas endast av en sadan exceptionell
handelse vars uppkomst Finland inte sjalv kan paverka och som har en betydande inver-
kan pd den finansiella stallningen for den offentliga ekonomin (till exempel en pandemi
eller en beredskapssituation i anslutning till krig eller storskalig terrorism). Faktorer som
utléser mekanismen kan till exempel hanféra sig till utlysning av undantagsférhallanden
och ibruktagande av beredskapslagen.

Finanspolitiska ministerutskottet beslutar pa féredragning fran finansministeriet om
huruvida kriterierna for inforande av undantagsmekanismen uppfylls, om innehallet i
det ramundantag som ska infdras och om rekommendationen till statsradet om anvand-
ningen av undantagsmekanismen. Finansministeriet ska vid beredningen héra Finlands
Bank samt med beaktande av krisens karaktar andra sakkunnigaktérer som ministeriet
anser vara viktiga.
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Vid faststallandet av innehallet i ramundantaget fasts vikt vid bland annat 1) undantagets
giltighetstid, 2) faststédllandet av de atgarder som ska finansieras med beaktande av kri-
sens karaktar och andamalsenligheten, 3) omfattningen i eurobelopp, 4) omférdelningar
inom ramen och andra sadana finansieringsmojligheter som inte 6kar den offentliga skul-
den, 5) engangsnaturen hos de atgarder som ska finansieras och korrigerande atgarder
efter krisen, samt 6) stegmarken for fortsatt uppfoljning av situationen.
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Bilaga B. Tabeller over ekonomiska beslut

Sammanfattning

*els = effekter pa 1dng sikt

Obs! | tabellen anges de dtgérder som stérker de offentliga finanserna som positiva tal och utgiftsékningarna som negativa tal.

Den offentliga ekonomin sammanlagt Staten Kommunerna Vélfardsomradena Socialskyddsavgifter/ArPL
mn euro 2024 2025 2026 2027 2028 els* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Utbildning och kompetens 36 4Mm 144 149| 149 S50 420 -0 27 -22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 41 ne| 171 171 17
Social- och hélsovdrdstjans- | 135 413 826 | 1303 1673|2061, 135 177 245 429 553 0 0 0 0 0 0 236 581 874 1120 0 0 0 0 0
ter
Social trygghet och sociala 777 1069 1116 1201 1201 1201| 329 590 623 688 688| -108 -113 -98 -78  -78 0 0 0 0 0| 553| 589 589 589 589
formaner
Indexbundna utgifter 169 307 4N 519 519 519 150 283 385 4838 488 14 17 17 18 18 0 0 0 0 0 5 8 10 12 12
Jord- och skogsbruk, miljo 26 54 78 78 78 78 26 54 78 78 78 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Néringsliv, trafik och 257 335 427 476 479 228| 257 335 427 476 478 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
boende
Forsvar, allmén sakerhet, 23 37, 127 198 216 226 23 370 1277 198 216 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
invandring och utvecklings-
samarbete
Forvaltning 10 103 154 276 276 276 100 103 154 276 276 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sammanlagt 143312392 3251 4195 4591|4738 925 1537 1978 2606 2755| -94 -96 -81 -60 -60 0 236 581 874 1120 599 714 770 772 772
Direkta effekter 4195
sammanlagt
Strukturella dtgardernas 1850
sysselsattningseffekt
Direkta och strukturella 6045
sammanlagt




ETT STARKT OCH ENGAGERAT FINLAND - REGERINGSPROGRAMMET FOR STATSMINISTER PETTERI ORPOS REGERING 20.6.2023

Utbildning och kompetens — bedomning av effekterna, miljoner euro

*els = effekter pd Iang sikt ~ Obs! | tabellen anges de atgarder som starker de offentliga finanserna som positiva tal och utgiftsokningarna som negativa tal.

Den offentliga ekonomin sammanlagt Staten Kommunerna Vilfardsomradena Socialskyddsavgifter/ArPL
Objekt Moment  Kommande itgirder Tidsplan 2024 2025 2026 2027 2028 els* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Grundldggande | 29.10.20 Starkande av den grundlédggande utbildningen RP 2024, -50 | -100 -150 = -200 -200| -200, -50 -100  -150 -200 -200
utbildning 29.10.30 trader i kraft
28.90.30 under 2025

Yrkesutbildning | 29.20.30.  Yrkesutbildning: systemet med stod for ldrande 2024 50 <100 10 100 -100 -10 50 <100 -0 -0 -10

(specialundervisning, stodundervisning, narundervisning)
Gymnasie- 29.20.35 Gymnasieutbildning: reform av finansieringsmodellen, RP 2024, 50 100 10 -0 -10, -10 50 <100 -100 -100 -0
utbildning starkande av stodet for larande (bl.a. stddundervisning) | trader i kraft

1.1.2025

Folkhdgskolor | 29.10.31 Folkhdgskoledret-uthildningen 2024 3 -3 -3 3 -3 3 -3 -3 -3 -3 3
Undervisnings- | Useita Nivdn pd statsunderstdden sénks stegvis. 2024 10 25 50 125 125 125 10 25 50 125 125
och kultur-
ministeriets Nivén pa besparingarna 2027 bedoms i fréga om hdgst 75
statsunderstod miljoner euro under budgetférhandlingarna 2026.
Okning av 29.40.50 De faststéllda maximiavgifterna for universitetens och 2024 2 5 7 10 15 15 2 5 7 10 15
hégskolornas 29.40.55 yrkeshdgskolornas 6ppna utbildningsutbud hojs och den
intdkter statliga finansieringen av hdgskolorna minskas pa

motsvarande satt.
Okning av 29.40.50 | Terminsavgifterna (nettoavgifterna) for studerande frin | RP 2023 5 10 15 20 20 20 5 10 15 20 20
hdgskolornas 29.40.55 | lander utanfor EU/EES hojs och den statliga finansieringen | Trader i kraft
intdkter av hogskolorna minskas pa motsvarande stt. 1.8.2024
Statlig 29.40.55 Finansieringen minskas, eftersom praktikantersattningen | 2024 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12
finansiering av fran 2023 har dverforts till att betalas frén social- och
yrkeshdgskolor- hélsovardsministeriets huvudtitel.
nas verksamhet
Vuxen- 33.20.55 Indragning av vuxenutbildningsstodet RP 2023 45 1200 175 1750 175 175 4 4 4 4 4 41 16 171 171 N
utbildningsstod Trader i kraft

1.8.2024

Fritt 29.10.31 Den statliga finansieringen minskas och studerandeavgif- = 2024 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
bildningsarbete | 29.90.52 | ternainom fritt bildningsarbete hjs pa motsvarande

satt.

Den statliga finansieringen minskas enligt foljande:

medborgarinstitut 12,5 mn euro, studiecentraler 7 mn

euro, sommaruniversitet 2 mn euro, folkhdgskolor 2 mn

euro och idrottsutbildningscenter 1,5 mn euro.
Sammanlagt 36 74 111 144 149 149 5 -4 -60 27| -22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 41 M6 171 171 1N
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Social- och halsovardstjanster — bedomning av effekterna, miljoner euro

*els = effekter pa lang sikt

Obs! I tabellen anges de dtgarder som stérker de offentliga finanserna som positiva tal och utgiftsokningarna som negativa tal.

Den offentliga ekonomin sammanlagt Staten Kommunerna Vélfardsomradena Socialskyddsavgifter/ArPL
Objekt Moment  Kommande itgirder Tidsplan 2024 2025 2026 2027 2028 els* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Tjénsterinom 28.89.31 Starkande av mentalvardstjdnsterna for barn och unga RP 2023 6 35 35 35 35 -35 6 -35 35 -35 -35
mentalvarden
Social rattvisa  Flera/ Den sociala réttvisan starks bl.a. genom att stodet till 2024 200 33 -38) -40 -40| -40| -20 33| -38) -40 -40
ramreser- | livsmedelshjalpsorganisationerna gors permanent, genom
vering satsningar pd att eliminera langtidsbostadsloshet och
genom att minska antalet narkotikarelaterade dédsfall
bland unga, eliminera hepatit C, hjdlpa de mest utsatta,
periodisera avgiftstaken for lakemedelsersattningar och
utvidga erséttningen for celiaki.
Psykoterapiut- | 29.40.20 Psykoterapiutbildningen blir avgiftsfri eller gors till en 2025 0 -2 50 <100 100 -10 0 -2 S50-100 -0
bildning utbildning i tva steg (i samband med psykologutbildning-
en)
Motion, idrott |1 29.90.51/  Framjande av en fysiskt aktiv livsstil och motionsforhéllan- | 2024 20 200 -200 -20 -20, -20, -20 -20 -20 -20 -20
och hdlsa Nytt den.
moment
Utveckling av 33. Man satsar pd att forbattra genomslaget i servicesystemet. | 2024 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8
genomslaget i
servicesystemet
Rehabilitering | 33.30.60 Hosten 2023 inleds ett tidsbundet program dér man satsar | 2023 -17 0 0 0 0 0| -17 0 0 0 0
av neuropsyko- pa rehabilitering och rehabiliteringstjénster avseende
logiska neuropsykologiska stdrningar hos barn och unga genom
storningar hos Fpa:s rehabilitering enligt prévning.
barn och unga
Lagstiftningen  28.89.31 P& grund av personalbristen bibehélls den vardgaranti pa RP 2023 5 30 30 30 30 30 5 30 30 30 30
om vardgaranti 14 dygn som trader i kraft den 1 september 2023.
Vérdgarantin for mun- och tandvard dndras inte (fran
1.9.2023 dr vardgarantin 4 man. och frén 1.11.2024 3 man.).
Gradering av 28.89.31 Under 2024 foreskrivs det om den nationella helhetenav | RP 2024 0 0 50 75 75 75 0 0 50 75 75
jourernainom sjukhus och jourer med beaktande av de ldnga avstdnden
hélso- och och de sprakliga rattigheterna. Helheten bereds i
sjukvarden och samarbete med vélfardsomréddena och samarbetsomrade-
servicenatet na.
Med undantagstillstand gors det mdjligt att uppratthalla
jour dygnet runt vid de nuvarande jourenheterna inom
primarvarden fram till utgangen av 2025.
Vélfardsomradena finansierar sjukhusens och jourernas
verksamhet med allmén finansiering utan sarskilda
ersattningar.
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Den offentliga ekonomin sammanlagt Staten Kommunerna Vilfardsomradena Socialskyddsavgifter/ArPL
Objekt Moment  Kommande atgérder Tidsplan 2024 2025 2026 2027 2028 els* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Sammanstall- | 28.89.31 Vilfardsomrddena anvisas att fore utgangen av april 2024 RP 2024 0 10 25 25 25 25 0 10 25 25 25
ning av avtala om specialtjdnsternas och den specialiserade
specialkompe- sjukvardens helhet, samarbete och arbetsfordelning inom
tens och samarbetsomradena.
specialtjanster

Bestammelserna om arbetsfordelningen inom den

till storre
helheter specialiserade sjukvarden revideras.
Graderingen av socialvardstjansterna utreds och det
foreskrivs om centralisering av socialtjénster som
forutsatter specialkompetens.
Hojning av 28.89.31 En moderat hojning av klientavgifterna genomfors med be-  RP 0 50 50 50 50 50 0 50 50 50 50
klientavgifterna toning pa den specialiserade sjukvarden och sé rattvist som | 2023
inom halso- och méojligt utan att ojamlikheten okar och sd att avgifterna /2024
sjukvarden inte utgor ett hinder for tillgangen till tjdnster. Dartill

forenhetligas klientavgifterna inom hélso- och sjukvarden
pa riksniva.

Genomforande  28.89.31 Bland annat hélso- och sjukvardslagen och forordningen RP 2024 0 0 0 30 30 30 0 0 0 30 30

av hélsokontrol- om forebyggande arbete dndras. En del av halsoundersok-
leriallt hagre ningarna kan i forsta hand genomforas elektroniskt. De
grad med hjalp rutinmdssiga foreskrivna kontrollerna minskas och

av digitalisering kontroller och tjanster riktas enligt det individuella

och digitala behovet.

tjdnster samt

okat genomslag

Minskning av 28.89.31 Lagstiftningen genomgads och verksamhetssatten och RP 2024 0 10 15 20 20 20 0 10 15 20 20
den administra- attityderna ses over s att bl.a. arbetstiden som anvands
tiva bordan for for upprattande av olika intyg och utlatanden, registrering
yrkesutbildade och statistikforing minskar.

personerinom
social- och
hdlsovarden som
utfor
klientarbete

Rldersgransen  28.89.31 Barnskyddslagen dndras. RP 2023 12 24 24 24 24 24 12 24 24 24 24
for eftervard
inom
barnskyddet
sanks fran 25 ar
till 23 &r
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Den offentliga ekonomin sammanlagt Staten Kommunerna Vilfardsomradena Socialskyddsavgifter/ArPL

Objekt Moment  Kommande itgiirder Tidsplan 2024 2025 2026 2027 2028 els* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Utvidgningav | 28.89.31 I samband med reformen av lagen om yrkesutbildade RP 2025 0 0 0 5 5 5 0 0 0 5 5
forskriv- personer inom halso- och sjukvarden foreskrivs det om en
ningspraxisen utvidgning av forskrivningspraxisen bland vardare med
bland vardare forskrivningsutbildning.
med
forskrivningsut-
bildning ocksa
till distans- och
telefonmottag-
ningar
Utveckling av 28.89.31 Man utvecklar den nationella utvarderingen av metoder RP 0 0 0 58 108 108 0 0 0 58 108
genomslaget i och beredningen av rekommendationer, kvalitets- och 2025
servicesystemet genomslagsuppgifterna samt den kollegiala utvardering- | /2026
samt en.
bestammelser . . o L
om principerna Det foreskrlvs?m principer enligt vilka tjanster och
for det metoder ska hora till serviceutbudet och uteslutas inom
nationella valet den offentliga social- och halsovarden. Man utreder
av verkningsful- mojligheten att foreskriva om en nationell aktor som pa ett
la metoder bindande sétt kan dra upp riktlinjer for om metoden ska

hora till det offentliga serviceutbudet.
Lagstiftning om | 28.89.31 De lagstiftningsdndringar som behdvs for att framja RP 2025 0 0 27 5,4 81! 10,8 0 0 2,7 5,4 8,1
prioritering av prioritering av digitala tjénster genomfors sa att
digitala tjanster myndighetskommunikation kan dverforas fran brev som

sands pa papper till elektronisk form.

Specialgrupper (bl.a. &ldre) beaktas i dndringen.
Heldygnsomsorg | 28.89.31 Den nuvarande personaldimensioneringen pé 0,65 RP 2023 89 89 89 89 0 0 89 89 89 89 0
for aldre; bibehalls under valperioden och ikrafttradandet av
dimensionering- personaldimensioneringen pa 0,7 flyttas till 1.1.2028 sa att
en 0,7 skjuts upp man kan sakerstalla tillrdckligt med personal inom social-

och hélsovardstjansterna.
Dimensionering | 28.89.31 Det sakerstalls att man drar nytta av allailagen godkdnda = RP 2024 0 30 30 30 30 30 0 30 30 30 30
inom arbetstagargrupper for att en personaldimensionering som
heldygnsomsorg motsvarar kundernas behov av vérd och omsorg ska
for dldre uppnas. Det gors mdjligt att pa ett humant satt utnyttja

teknik som underlattar omsorgsarbetet och dkar

patientsakerheten, sasom smarta golv eller smarta

armband, vid berdkningen av personaldimensioneringen.
Lagen om 28.89.31 Det sakerstalls att lagen om funktionshinderservice forblir - RP 2023 | 100 32 36 36 36 36| 100 32 36 36 36
funktionshin- en speciallag. Andamalsenliga tjénster for personer med
derservice funktionsnedsattning och en héllbar finansiering av dem

sakerstdlls. Ikrafttrddandet av den nya lagen om funktions-

hinderservice flyttas till 1.10.2024 och de maximala

kostnaderna for reformen begrénsas till 100 miljoner euro

perar.
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Den offentliga ekonomin sammanlagt Staten Kommunerna Vilfardsomradena Socialskyddsavgifter/ArPL
Objekt Moment  Kommande atgérder Tidsplan 2024 2025 2026 2027 2028 els* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Andringari 28.89.31 Andringar i finansieringsmodellen som ska beslutas under | RP 2025 0 0 0 65 225| 535 0 0 0 65 225
finansierings- regeringsperioden.
modellen som
ska beslutas
under
regeringsperio-
den
Utveckling av Vélfardsomradenas ekonomi stéarks genom att funktioner- | 2024 0 236 581 874 1120 1195 0 236 581 874 1120
vélfardsomrade- na effektiviseras, verksamhetssatten dndras och
nas verksamhet samordningen inom samarbetsomradena dkas.
och dndringari .
verksamhe%ssét- Atgarder ar bl.a. utveckling av servicestrukturen och tkat
ten gemenskapshoende, forbattring av kontinuiteten i varden,

starkande av hemsjukhusmodellen, ibruktagande och
regional utvidgning av digitala kanaler och kanaler for
distansservice, effektivisering av investeringar, minskning
av sjukfranvaro, samlande av uppgifter till storre helheter
genom nationell styrning, rationalisering av anvéndningen
av lokaler och servicenatet, okad konkurrens vid
upphandling (bl.a. minskning av andelen direktupphand-
lingar), nationell centralisering av upphandling av
lakemedel, anordningar och fornddenheter samt
effektivisering av administrativa uppgifter samt
omvardering av overforda tjanster.

| fraga om dessa dtgarder skdrs omradenas finansieringen
inte ned pa forhand, utan de besparingar som realiseras
riktas till moment 28.89.31 pa basis av justeringen i
efterhand.

Sammanlagt 135 413 826 1303 1673|2061 135 177 245 429 553 0 0 0 0 0 0 236 581 874 1120 0 0 0 0 0
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Social trygghet och sociala formaner — bedomning av effekterna, miljoner euro

*els = effekter pa 1dng sikt

Obs! | tabellen anges de dtgérder som stérker de offentliga finanserna som positiva tal och utgiftsékningarna som negativa tal.

Den offentliga ekonomin sammanlagt Staten Kommunerna Vélfardsomradena Socialskyddsavgifter/ArPL
Objekt Moment  Kommande itgirder Tidsplan 2024 2025 2026 2027 2028 els* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Familjepaketet  Flera Barnfamiljernas stéllning stérks genom att 2024 ;70 70 -70 -70 -70{ -70, -70 -70 -70 -70  -70
barnbidragen hdjs pé ett riktat satt (bl.a. hdjning av
barnbidragen for barn under tre ar).
Stod for boende | 33.10.54 Helheten av stod som hanfor sig till boende revideras. | RP2024 | 180 | 363 363 363 363| 363| 160 342,5 342,5| 3425 3425 20 20 20 20 20
33.10.57
Besparingsom | 33. En besparing riktas till social- och halsovardsministe- | 2024 25 50 50 0 0 0 25 50 50 0 0
riktas till riets huvudtitel som en del av beredningen av
social- och budgetpropositionen.
hélsovardsmi-
nisteriets
huvudtitel i
budgetproces-
sen
Alterneringsle- | 33.20.55 Systemet med alterneringsledighet slopas 2024 5 27 27 27 27 27 2 12 12 12 12 3 15 15 15 15
dighetssystemet
Ersattning for | 33.30.60 Den engdngsersattning som betalas till en kvinnlig 2024 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
familjeledighet arbetstagares arbetsgivare sénks till 1500 euro.
Forlangningav ~ 33.20.50 | Arbetsvillkoret for utkomstskyddet for arbetslosa RP 2023 66 66 66 66 66 66 3 3 3 3 3] -39 -39 -390 -39 -39 102 102 102 102 102
arbetsvillkoret | 33.20.52 | forlangs till 12 manader.
inom
utkomstskyddet
for arbetslosa
Arbetsmark- 33.20.52 Erhallande av arbetsmarknadsstodets spraktillagg 2024 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26
nadsstodets genom pavisande av sprakkunskaper.
spraktillagg
Gradering av 33.20.52 Nivan pa fortjanstskyddet graderas (0v.100%, RP 2023 750 1750 15 1750 1750 175 7 7 7 7 7, -103 -103 -103 -103 -103 2 2 2 2 2N
nivan pa 8v.80%, 34+v.75%).
fortjanstskyddet
Bestimmande | 33.20.50  Arbetsvillkoret bestams enligt inkomsten i euro. RP 2023 16 16 16 16 16 16 1 1 1 1 1 -9 -9 -9 -9 -9 25 25 25 25 25
av arbetsvillko- | 33.20.52
ret enligt
inkomsten i euro
Periodisering av | 33.20.50 Periodiseringen av semesterersattningarna RP 2023 28 28 28 28 28 28 14 14 14 14 14 3 3 3 3 3 n 1 n n n
semesterersatt- | 33.20.52 | terinfors.
ningar
Sjalvriskdagar ~ 33.20.50 | Sjélvriskdagarna aterstalls fran fem dagar till sju RP 2023 10 10 10 10 10 10 5 5 5 5 5 4 4 4 4 4 1 1 1 1 1
33.20.52 dagar.
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Den offentliga ekonomin sammanlagt Staten Kommunerna Vélfardsomrddena Socialskyddsavgifter/ArPL

Objekt Moment Kommande atgarder Tidsplan 2024 2025 2026 2027 2028 els* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Intjdnande av 33.20.50 Intjdnande av arbetsvillkoret i Iinesubventionerat RP 2023 24 24 24 24 24 24 1 1 1 1 1 14 14 -4 -4 -4 37 37 37 37 37
arbetsvillkoreti | 33.20.52 | arbete slopas.
lonesubventio-
nerat arbete
Barnforhdjning- | 33.20.50 Barnférhdjningarna slopas. RP 2023 70 70 70 70 70 70 35 35 35 35 35 6 6 6 6 6 28 28 28 28 28
ar 33.20.52
Rldersbundna | 33.20.50 De dldersbundna undantagsbestémmelserna inom RP2023 | 103 103 103 103 103| 103 28 28 28 28 28 23 23 23 23 23 51 51 51 51 51
undantagsbe-  33.20.52 | utkomstskyddet for arbetsldsa slopas.
stimmelser
inom
utkomstskyddet
for arbetslosa
Skyddade 33.20.50 De skyddade beloppen inom utkomstskyddet for RP 2023 56 56 56 56 56 56 28 28 28 28 28 5 5 5 5 5 22 22 22 22 22
belopp inom 33.20.52  arbetslosa slopas.
utkomstskyddet
for arbetslosa
Apoteksekonomi ' 33.30.60  Som en del av apoteksreformen genomfars en reform | 2024 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
och ldkemedel- | 11.04.03 av apoteksekonomin ddr man genom att justera
sersattningar nivderna pa lakemedelstaxan och apoteksskatten

uppnar den efterstravade spareffekten.
Rehabiliterings- | 33.30.60  Minimibeloppet av rehabiliteringspenningen for unga = 2024 20 20 20 20 20 20 24 24 24 24 24 -4 -4 -4 -4 -4 -05/ -05 -05/ -05 ~-05
penning for och av rehabiliteringspenningen for yrkesinriktad
unga och for rehabilitering sanks till rehabiliteringspenningens
yrkesinriktad miniminiva.
rehabilitering
forunga
Kriterier for 33.30.60 | Man dtertar den lagéndring som fran ingangen av 2025 0 50 50 50 50 50 0 31 3 31 3 0 -5 -5 -5 -5 0 24 24 24 24
tilltrade till 2019 har gjort det méjligt for 16—29-aringar att fa
yrkesinriktad yrkesinriktad rehabilitering utan diagnos pa sjukdom
rehabilitering eller funktionsnedsattning.
Totalreformav | 33.10.57 Regeringen genomfor en totalreform som stérker 2025 0 0 35 70 70 70 0 0 20 35 35 0 0 15 35 35
utkomststodet individens formaga att klara sig sjélvsténdigt,

minskar det langvariga behovet av utkomststdd och

ger utkomststodet en tydligare karaktar av en forman

som hor till grundskyddet, beviljas i sista hand och

krdver provning.
Fpa:s 33.30.60 For tiden for yrkesinriktad rehabilitering minskas 2024 3 3 3 3 3 3 0,2 02 02 02 02 3 3 3 3 3
rehabiliterings- beloppet av rehabiliteringspenningen till samma niva
penning for som den sjukdagpenning som rehabiliteringsklienten
tiden for enligt sjukforsakringslagen hade varit berattigad till
yrkesinriktad om han eller hon hade blivit arbetsoférmdgen nér
rehabilitering rehabiliteringen borjade.
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Den offentliga ekonomin sammanlagt Staten Kommunerna Vélfardsomradena Socialskyddsavgifter/ArPL
Objekt Moment Kommande atgarder Tidsplan 2024 2025 2026 2027 2028 els* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Forhojd 33.30.60 Den forhdjda foraldrapenning som betalas for 2025 0 13 25 25 25 25 0 13 25 25 25
foraldradagpen- foraldrapenningens forsta 16 vardagar slopas.
ning
Understod som | 33.90.50 Nivan pa statsunderstoden sanks. 2027 0 0 0 100 100| 100 0 0 0 100 100
framjar hélsa e e ) e .
och social Nivdn pd besparingen beddms i fraga om hdgst 50
vilfird miljoner euro under budgetforhandlingarna 2026.
Sammanlagt 777 1069 1116 1201 12011201 329 590 623 688 688, -108 -113| -98 -78 -78 0 0 0 553 589 589

589

589
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Indexbundna helheter — bedomning av effekterna, miljoner euro

*els = effekter pd Iang sikt ~ Obs! | tabellen anges de atgarder som starker de offentliga finanserna som positiva tal och utgiftsokningarna som negativa tal.

Den offentliga ekonomin sammanlagt Staten Kommunerna Vilfardsomradena Socialskyddsavgifter/ArPL
Objekt Moment ~ Kommande atgérder Tidsplan 2024 2025 2026 2027 2028 els* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028

Alla formaner Flera Frysning av alla indexhdjningar i anknytning till FPL/KPI 2024~ 140 250 318 387 387| 387 121 226 291 357 357 14 17 17 18 18 5 g8 10 12 12
som drbundna | moment (exkl. utkomststod, pensioner, fronttilldgg, handikappfor- | 2027
till folkpensions- maner, tilldggsersattning for lakemedel) for valperioden.
index eller
konsumentpris- Inflationsutvecklingen foljs upp och vid en snabbare

index (exkl. inflation &n vantat utvarderas nivan pa indexjusteringarna
utkomststod, for 2027.

pensioner,
fronttillagg,
handikappfor-
maner,
tilldggsersatt-
ning for
lakemedel)

Statlig 29.01.51 Indexbroms 1 %-enhet for dren 2024-2027 2024- 1 3 4 5 5 5 1 3 4 5 5
finansiering till | 29.01.52 2027
evangelisk-luth-
erska kyrkan och
understod for
kyrklig och
religios
verksamhet

Kommunernas | 28.90.30 Indexbroms 1 %-enhet for aren 2024-2027 2024— 28 54 90 126 126 126 28 54 9 126 126
statsandelar 2027

Sammanlagt 169 307 411 519 519| 519 150 283 385 488 488, 14 17 17 18 18 0 0 0 0 0 5 8 10 12 m2
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Jord- och skogsbruk, miljo — bedomning av effekterna, miljoner euro

*els = effekter pa 1dng sikt

Obs! | tabellen anges de dtgérder som stérker de offentliga finanserna som positiva tal och utgiftsékningarna som negativa tal.

Den offentliga ekonomin sammanlagt Staten Kommunerna Vilfardsomradena Socialskyddsavgifter/ArPL
Objekt Moment Kommande atgarder Tidsplan 2024 2025 2026 2027 2028 els* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Utvecklingspro- | 33.80.50 Lattnad av kravet pd arlig foretagarinkomst for startstodet till 2024 -4 -6 -6 -6 -6 -6 -4 -6 -6 -6 -6
jektinom Flera unga jordbrukare, projektet Ta hand om bonden, forbattring av
jordbruket statistikforing av kostnadsindex for jordbruksprodukter
(livsmedelsmarknadsombudsmannen) samt livsmedelspanelen.

Regional och 30.10.64 Finlands CAP-plan éndras s att den nationella medfinansiering- = 2025 0 28 55 55 55 55 0 28 55 55 55
lokal utveckling en minskas med sammanlagt 137,5 miljoner euro aren
av landsbygden 2025-2027.
Frémjande av 30.44.22 Nivan pa finansieringen sénks. 2024 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
naturresurs- och
bioekonomi
Stod for 30.40.44  Nivan pa finansieringen sanks. 2024 13 15 15 15 15 15 13 15 15 15 15
tryggande aven
héllbar
virkesproduk-
tion
Understdd inom | 30.10.40 Nivan pd statsunderstdden och utvecklingsfinansieringen sanks. ' 2025 8 7 4 4 4 4 8 7 4 4 4
jord-och 30.10.44
skogsbruksmi- | 30.10.50
nisteriets 30.40.46
forvaltningsom- | 30.40.62
rdde
Stod for 30.40.47 Stodet for beskogning avimpedimentmark slopas (underhallsar- | 2024 4 5 5 5 5 5 4 5 5 5 5
beskogning av vodet kvarstar fram till 2033 for beskogning som utforts
impediment- tidigare).
mark
Kommunala 35.01.01 Skyldigheten for kommunerna att utarbeta klimatplaner slopas | RP 2024 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
klimatplaner 35.01.04 genom en lagdndring.

35.10.31
Sammanlagt 26 54 78 78 78 78 26 54 78 78 78 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Naringsliv, trafik och boende — bedomning av effekterna, miljoner euro

*els = effekter pa 1dng sikt

Obs! I tabellen anges de dtgarder som stérker de offentliga finanserna som positiva tal och utgiftsokningarna som negativa tal.

Den offentliga ekonomin sammanlagt Staten Kommunerna Vilfardsomradena Socialskyddsavgifter/ArPL

Objekt Moment  Kommande itgirder Tidsplan 2024 2025 2026 2027 2028 els* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Skargdrdshavet | 35.10.23 Skdrgdrdshavsprogrammet och satsningar pé vattenvarden 2024 -6 -6 -8, <100 -0, -10 -6 -6 -8 10 -10
ochvattenvar- | 35.10.61
den
Kvarkens 311031/ Stod till fartygsrutterna i Kvarken till foljd av inforandet avett | 2024 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
fartygsrutter 31.20.51 undantag for 6ar (undantaget for 6ar kan galla fram till 2030).
SMR-tillstand 33.02.03 | Tilldggsfinansiering riktas till Strélsékerhetscentralen for 2024 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
ochreformenav | 32.01.01 lagstiftningsarbete i anslutning till smaskalig karnkraft samt till
kdrnenergilagen arbets- och ndringsministeriet for att paskynda drenden som géller

inldsning i fraga om kraftledningar.
Understad for 31.10.31 Understddet for enskilda végar samt finansieringen till 2024 5 8 8 8 8 8 5 8 8 8 8
enskilda vagar framjande av gang och cykling sanks.
samt framjande
avgang och
cykling
Utveckling av 31.10.77 Finansieringsnivan for nya trafikledsprojekt sénks. 2024 100 170 200 250 250 0/ 100/ 170 200 250 250
trafikledsnatet
Distributions- | 31.20.51 Nivan pa distributionsstodet for tidningar halveras. 2026 0 0 8 8 8 8 0 0 8 8 8
stod for
tidningar
Klimathaserade  31.20.55 Finansieringen till klimatbaserade atgarder enligt prévning 2024 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
atgarder slopas.
Aktorer som 32.01.40 Finansieringen till sammanslutningar (bl.a. standardiserings- | 2024 3 2 3 2 3 2 3 2 3 2 2
framjar en verksamhet) minskas och Millenniumpriset avskaffas.
hallbar

s . Till momentet overfors 0,2 miljoner euro frén momentet for

tillvaxtpolitik e "

statsunderstod for Konsumentforbundet.
Statsunderstod | 32.01.50 Det separata statshidragsmomentet dras in. 2024 o7/ o7 07 07 07/ 07, 07 07, 07 07 07
for Konsument-
forbundet
Vissaformerav | 32.01.51 Statens finansieringsandel av sjémansservicebyran slopas. 2024 RP 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
sjomansservice
Programmet 32.20.40 Finansieringen slopas 2026 genom stegvis minskning av 2024 2 5 7 7 7 7 2 5 7 7 7
Talent Explorer finansieringen.
Energistod 32.20.41 Nivan pd bevillningsfullmakten for energistod halveras frdn och | 2024 1 7 1 13 14 14 1 7 n 13 14

med 2024.
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Den offentliga ekonomin sammanlagt Staten Kommunerna Vilfardsomradena Socialskyddsavgifter/ArPL
Objekt Moment  Kommande atgérder Tidsplan 2024 2025 2026 2027 2028 els* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Talent 32.30.40 Finansieringen av Talent Hub-verksamheten slopas. 2024 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Hub-verksamhet
Utvecklingspro- | 32.30.42 Det nationellt finansierade stodet for utvecklingsprojekt for 2024 0 2 3 3 3 3 0 2 3 3 3
jekt for foretag foretag slopas.
Utvecklings- 32.30.51 Utvecklingstjansterna for foretag slopas. 2024 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
tjanster for (32.30.42)
foretag
Sysselsattnings- | 32.30.51 Sysselsattningsanslagen sanks i statshudgeten for 2024 med 2024 41 37 37 37 37 37 4 37 37 37 37
anslag 33.20.50  beaktande av regionernas sarskilda behov. Lagdndringarna 2025 RP
33.20.52 utarbetas frdn och med 2025 sé att kommunernas uppgifter
(28.90.30) | minskar till en grad som motsvarar inbesparingen.

Statsunderstod | 32.30.41 Statsunderstddet till Jobbkanalen Ab halveras. 2024 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
till Jobbkanalen
Ab
Ersattningar for | 32.40.47 Ersattningen av forluster i Finnvera Abp:s inhemska finansie- 2026 0 0 10 10 10 10 0 0 10 10 10
forlusteri ringsverksamhet sénks frén nuvarande 50 procent.
Finnvera Abp:s
inhemska
finansiering
Business Finland | 32.40.89  Verksamheten slas samman med Finlands Industriinvestering 2024 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Venture Capital Ab. Den arliga kapitaliseringen upphor.
Ab
Energirddgiv-  32.20.20 | Finansieringen till frimjande av energieffektivitet och 2024 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ning anvandning av férnybar energi minskas.
Fortsatt 33.30.60 Den @ndring av sjukforsékringslagen med stod av vilken RP 2025 0 0 40 40 40 40 0 0 40 40 40
villkorlig villkorlig erséttning for Iakemedelspreparat har inforts,
ersattning for fortsatter till utgangen av 2027.
lakemedelspre-
parat
Béttre inriktning | 35.20.60 Investeringsunderstdden riktas battre an tidigare. RP 2024 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47
avinvesterings- och
understodet for Understddsprocentsatsen for investeringsunderstodet for budget-
grupper med grupper med sdrskilda behov sénks och understdden riktas till  prop.
sarskilda behov de grupper som behdver mest stod. 2024
Understad for 35.20.31 Understddsheloppet halveras. RP 2024 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
boenderadgiv- och
ning budget-

prop.

2024
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Den offentliga ekonomin sammanlagt Staten Kommunerna Vélfardsomréadena Socialskyddsavgifter/ArPL

Objekt Moment Kommande atgarder Tidsplan 2024 2025 2026 2027 2028 els* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Understod for | 35.20.55 Beloppet av hiss- och tillgédnglighetsunderstoden sanks exempelvis  RP 2024 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
reparationsverk- genom att understodsprocentsatsen dndras och understoden riktas | och
samhet till de mest verkningsfulla och mest behdvande objekten. budget-

prop.

2024
Borgensavgifter | 35.20.60 En borgensavgift av engangsnatur (0,5 % av lanekapitalet) RP 2024 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
inom statligt infors i fraga om nya statsunderstodda rantestodslan for vanliga
understodd hyreshostéader. Specialgrupper ska inte omfattas av borgensav-
bostadsproduk- giften.
tion

Borgensavgiften géller nya lan.

Sammanlagt 257 335 427 476 479 228 257 335 427 476 478 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Forsvar, allman sakerhet, invandring och utvecklingssamarbete — bedomning av effekterna, miljoner euro

*els = effekter pa 1dng sikt

Obs! I tabellen anges de dtgarder som stérker de offentliga finanserna som positiva tal och utgiftsokningarna som negativa tal.

Den offentliga ekonomin sammanlagt Staten Kommunerna Vélfardsomradena Socialskyddsavgifter/ArPL

Objekt Moment Kommande atgarder Tidsplan 2024 2025 2026 2027 2028 els* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Forsvaret 27.10.01 Forsvarsmaktens behov 2024 -50 -50, -50 -50 -50| -50| -50 -50 -50 -50  -50
Polisen 26.10.01 Polisens resurser dkas stegvis: 8 000 poliser i slutet av 2024 18 -3 53 -70 -70| -70| -18 35 -525 70 -70

valperioden.
Rattsvarden IM, flera | Réttsvardens resurser starks. 2025 0 -25 25 25 25| 25 0 25 25| 25 -25
Kriminalpoliti- | 25.40.01 Kriminalpolitiken - skarpta straff 2024 120 120 120 120 120 12y -2 -2 120 120 12
ken 33.01.06
Bekdmpningav | 25.01.50 Mjuka metoder for att bekdmpa brottsligheten 2024 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1
brottsligheten | 25.40.01
Inrikesministeri- | 26.01.01 Revidering av utlanningslagen och medborgarskapslagen. 2024 -0,8 -07 -05 ~-05 0 o -08 -07 -0,5 -05 0
ets lagstift-
ningsresurser
Frivillig dterresa | 26.40.22 | Genomfdrande av paketet for frivillig dterresa och avldgsnande | 2024 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2

ur landet.
Internationellt | 26.40.01 Genom dndringen av utlanningslagen dndras det internationella = RP 2024 -3 -3 -3 -3 -3 -3 -3 3 -3 -3 -3
skydd skyddet sd att det till sin karaktar blir tillfalligt och lingden pd | varen

tillstanden for internationellt skydd forkortas till det minimum

som medges i EU-rétten. En forldngning av tillstdnden

forutsatter en bedomning av behovet av fortsatt internationellt

skydd.
Behandlingen av | 26.40.01 Behandlingstiderna forkortas bl.a. genom dkad automatisering. | 2024 21 21 21 21 -10 of =221, -1 21, 21 -0
asylansokningar
Uppehallstill- 26.40.01 Efterhandstillsynen av uppehdlistillstand pa grund av arbete 2024 -7 -7 -7 -7 -7 -7 -7 -7 -7 -7 -7
stand pa grund effektiviseras och anvandningen av automatisering vid
av arbete efterhandstillsynen dkas. Uppehallstillstand pa grund av arbete

binds starkare an for ndrvarande till arbete.
Tagande i forvar | 26.40.21 Det gors mojligt att med hénsyn till allman ordning och sékerhet | 2024 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6

ta en person i forvar och att forlanga tiden for hallandet i forvar

till 12 manader i stéllet for nuvarande 6 ménader. Mgjligheterna

till tagande i forvar dkas i frdga om personer som gjort sig

skyldiga till allvarliga brott.
Forberedande | 29.10.30 Finansieringen av den férberedande undervisningen utvidgas RP 0 -4 -4 -4 -4 -4 0 -4 -4 -4 -4
undervisning till att galla hogst tva ar. Gverganag till allman undervisning 2024

efter avklarat test. /2025
Spraktjénster 32.30.51 Tillgangen till den sprakuthildning som ingar i integrations- 2027 0 0 0 -2 -2 -2 0 0 0 -2 -2
som hor till (28.90.30) | framjande tjdnster starks pa arbetsplatserna.
integrationen
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Den offentliga ekonomin sammanlagt Staten Kommunerna Valfardsomradena Socialskyddsavgifter/ArPL
Objekt Moment Kommande atgarder Tidsplan 2024 2025 2026 2027 2028 els* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Integrationsut- | 32.01.02 Den svensksprékiga integrationsutbildningen utokas. 2024 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1
bildning pa 32.30.51
svenska (28.90.30)
Forbattringav | 32.30.51 Invandrarmammors stéllning forbattras som en del av 2025 0 -5 -5 -5 -5 -5 0 -5 -5 -5 -5
invandrarmam- | (28.90.30)  totalreformen av integrationsframjande tjénster.
mors stallning | 32.50.03
Humanitért Nytt Humanitart bistdnd till Ukraina. 2024 -58 -58 -58 -58 -58| -58| -58 -58 -58 -58 58
bistand till moment
Ukraina
Egentligt 24.30.66 Det humanitéra bistandet till Ukraina dverfors till ett eget 2024 18 158 231 283 283 283| 118 158 231 283 283
utvecklingssam- anslagsmoment och finansieringen av det egentliga utveck-
arbete lingssamarbetet minskas.
Utvecklingssam- | 24.30.89 Nivan pd momentet sanks permanent. 2024 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
arbete i form av
1an och
investeringar
Samarbete med  24.90.20 | Permanent sdnkning av nivdn pa momentet. 2024 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Ostersjdomra-
det, Barentsre-
gionen och den
arktiska
regionen
Hdjning av 12.39.01 Hojning av avgifter for trafikforseelse och ordningsbater i 2025 0 5 5 5 5 5 0 5 5 5 5
avgifter for enlighet med hdjningen av inkomstnivan.
trafikforseelse
och ordningsho-
ter
Effektivisering  26.40.21 Finlands system for asylsokande effektiviseras och dess kvalitet | 2025 0 14 16 18 20 20 0 14 16 18 20
av uppehallstill-  26.40.63 utvecklas. Den malsatta behandlingstiden for anskningar
standsforfaran- forkortas till hogst 6 manader.
det
Skarpning av 26.40.21 De skérpningar gors som dr mjliga enligt direktivet om 2026 0 0 30 30 30 30 0 0 30 30 30
mottagandet 26.40.63 skyddsgrund, forfarandedirektivet och atervandandedirektivet

och bésta praxis infors. Under regeringsperioden revideras och
fortydligas utlanningslagens uppehallstillstandssystem.
Forutsattningarna for att Iimna in nya ansdkningar skérps och
ogrundade nya ansdkningar forhindras. Ett paket genomfors for
frivillig aterresa och avlagsnande ur landet. Mottagningstjéns-
terna begransas till det minimum som tillats enligt mottag-
andedirektivet i fraga om behandlingstiden for en ny ansokan.
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Den offentliga ekonomin sammanlagt Staten Kommunerna Vilfardsomradena Socialskyddsavgifter/ArPL
Objekt Moment  Kommande atgérder Tidsplan 2024 2025 2026 2027 2028 els* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Snabbare 26.40.21 Effektivisering av behandlingen av de besvarsérenden som 2024 2 4 5 7 7 7 2 4 5 7 7
behandlingav ~ 26.40.63 | géller internationellt skydd.
besvdrsarenden
Mottag- 26.40.63 Mottagningspenningen sénks till det minimum som tillats enligt | 2024 13 8 4 4 4 4 13 8 4 4 4
ningspenning grundlagen och mottagandedirektivet.
Flyktingkvot 26.40.01 Flyktingkvoten sénks till 500 personer per ar. 2024 4 10 16 2 23 23 4 10 16 21 23
26.40.21
29.70.55
32.30.51
(28.90.30)
32.50.30
Flera av
formans-
momenten
under
SHM:s
huvudtitel
Samfundsbéter | 12.25.15 Nivdn pa samfundsbdterna och intressebevakningsarvodena 2024 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
ochintressebe- | 12.39.01 héjs.
vakningsarvo-
den
Ritten till 33.30.60 Rétten till andra &n bradskande social- och hdlsovardstjanster | RP 2023 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
social- och samt till social trygghet slopas for personer som vistas olagligt i
halsovardstjans- landet.
ter samt till social
trygghet for
personer som
vistas olagligti
landet
Forkortningav | 32.50.30 Den tid som kalkylerad ersdttning for frimjande av integration | RP 2024, 0 0 0 14 17 17 0 0 0 14 17
den tid som betalas till kommuner och vélfardsomraden forkortas sa att den  traderi
kalkylerad ersattning som for ndrvarande betalas i tre &r éndras till tvd ar  kraft
ersattning for och den ersdttning som betalas i fyra ar andras till tre ar. 1.1.2025
framjande av
integration
betalas till
kommuner och
vélfardsomra-
den
Totalreformav ~ 29.10.31 En reform av integrationstjénsterna genomfors sd att systemet | 2027 0 0 0 15 15 15 0 0 0 15 15
de utbildningar | 32.30.51 effektiviseras och finansieringen koncentreras till en enda
som framjar (28.90.30) | kanal.
integration och
sprakkunskaper
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Den offentliga ekonomin sammanlagt Staten Kommunerna Valfardsomradena Socialskyddsavgifter/ArPL

Objekt Moment Kommande atgarder Tidsplan 2024 2025 2026 2027 2028 els* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
i\ldersgr'a'nseni 32.50.30 Aldersgrénsenifréga om stod for dvergdngen till vuxenlivet 2024 04 08 08 08 08 08 04 08 08 08 08
fraga om stod enligt lagen om framjande av integration sénks till samma niva
for overgangen som for eftervarden inom barnskyddet (25 > 23 ar).
till vuxenlivet
sanks fran 25 ar
till 23 &r.
Kostnaderna for | 32.50.30 Ersattningsnivan for kostnaderna for tolkning sanks samtidigt | 2025 0 3 3 3 3 3 0 3 3 3 3
tolkning som kostnaderna for tolkning inkluderas i den kalkylerade

ersdttningen.
Sammanlagt 23 36 127 198 216| 226/ 23 37 127 198 206, O O O O O O O O O O O O O O O
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Forvaltning — bedomning av effekterna, miljoner euro

*els = effekter pa 1dng sikt

Obs! | tabellen anges de dtgérder som stérker de offentliga finanserna som positiva tal och utgiftsékningarna som negativa tal.

Den offentliga ekonomin sammanlagt Staten Kommunerna Vilfardsomradena Socialskyddsavgifter/ArPL

Objekt Moment Kommande atgarder Tidsplan 2024 2025 2026 2027 2028 els* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028

Politiska 23.01.02 Antalet assistenter dimensioneras till en lagre nivé &n under den | 2024 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2

assistenter foregdende valperioden.

Effektivisering  Flera Beredning och genomfdrande av produktivitetsprogram for 2025 0 90 134 243 243 243 0 90 134 243 243

av statsforvalt- | moment forvaltningsomradena. Produktivitetsprogrammen ska omfatta

ningens strukturella dtgarder, okade inkomster, utnyttjande av digitalise-

verksamhet och ring, effektiviserad lokalanvéndning samt omorganisering av

avden uppyifter.

verksamhet som

andra aktirer I helheten ingdr utover de statliga ambetsverkens omkostnader bl.a.

inom den offent- Folkpensionsanstalten, Forststyrelsen, valutgifter samt andra

liga sektorn moment av omkostnadstyp, sasom utbildningsersattningar.

bedriver
21. Huvudtitel: Riksdagen 0 02 07 2 2 2 0 02 07 2 2
22. Huvudtitel: Republikens president 0 0 0,3 0,5 0,5 0,5 0 0 03 0,5 0,5
23. Huvudtitel: Statsradets kansli 0 0 3 10 10 10 0 0 3 10 10
25. Huvudtitel: Justitieministeriet 0 7 8 18 18 18 0 7 8 18 18
26. Huvudtitel: Inrikesministeriet 0 10 12 15 15 15 0 10 12 15 15
27. Huvudtitel: Forsvarsministeriet 0 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0 0,8 0,9 0,9 0,9
28. Huvudtitel: Finansministeriet 0 30 35 58 58 58 0 30 35 58 58
29. Huvudtitel: Undervisnings- och kulturministeriet 0 15 17 24 24 24 0 15 17 24 24
30. Huvudtitel: Jord- och skogsbruksministeriet 0 3 9 18 18 18 0 3 9 18 18
3N Huvudtitel: Kommunikationsministeriet 0 8 12 19 19 19 0 8 12 19 19
32. Huvudtitel: Arbets- och ndringsministeriet 0 4 9 23 23 23 0 4 9 23 23
33. Huvudtitel: Social- och hélsovardsministeriet 0 12 24 48 48 48 0 12 24 48 48
35. Huvudtitel: Miljoministeriet 0 1 3 7 7 7 0 1 3 7 7

Statsradets 23.01.22 Nedldggning av statsradets gemensamma utrednings- och 2024 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9

utrednings- och forskningsverksamhet (VNTEAS).

forskningsverk-

samhet

Partistod 23.20.50 Nivdn pa partistddet sanks permanent. 2024 11 11 1,1 1,1 1,1 11 1,1 11 1,1 11 11

Centraliserat 25.01.21 Permanent séankning av nivan pa statsforvaltningens 2024 2 5 1 24 24 24 2 5 n 24 24

produktivi- 28.01.21 centraliserade produktivitetspengar och pa produktivitetpeng-

tetsanslag for ~ 28.70.20  arnainom justitieministeriets forvaltningsomrade. Indragning

forvaltningsom- av produktivitetsmomentet inom finansministeriets

rddena och forvaltningsomrade.

statsforvalt-

ningen

Sammanlagt 10 103 154 276 276| 276, 10 103 154 276 276 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Bilaga C. Bilaga till skattepolitiken

Inkomstbeskattningen

Objekt Inverkan pa
skatteintdkterna,
miljoner euro

Beskattningen av arbete lindras med betoning av lattnaden fér ldg- och —405
medelinkomsttagare.

En barnspecifik hdjning pa 50 euro av arbetsinkomstavdraget infors. —95
Insattningstaket for aktiesparkonton hojs till 100 000 euro. -20
Den tempordra hdjningen av hushallsavdraget fortsatter fram till utgangen —4
av 2024. Den hemrehabilitering som foretag inom fysioterapi och ergoterapi ar
samt motsvarande yrkesutovare producerar utvidgas till att omfattas av 204)
hushéllsavdraget.

Tiden i arbete vid kéllbeskattning av utldndska nyckelpersoner forldngs till Ringa
sju dr.

Den skattemdssiga behandlingen av hyresinkomster inom jordbruket (3krar Ringa
och skogar) harmoniseras med vriga hyresinkomster.

Fram till slutet av valperioden fortsétter pa foreskriven tid den hdgsta nivan 43

pa 150 000 euro for progressionen i beskattningen.

Sjalvrisken for resekostnadsavdraget hojs stegvis till 900 euro. 40
Det dldershaserade arbetsinkomstavdraget omfdrdelas genom att 33
forhdjningen for personer under 65 ar slopas och fordubblas till 1200 euro

for personer som fyllt 65 ar.

Utjamningsreserveringen for jordbruket hojs till 25 000 euro. -3
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Punktskatter och mervardesskatt

Objekt Inverkan pa
skatteintakterna,
miljoner euro

Koldioxidkomponenten i branslebeskattningen lattas upp. -100
Punktskatten pa tobak skarps. 100
Det foreskrivs att nikotinpdsar ska omfattas av lagen om tobaksaccis. 50
Inforande av realtidsrapportering for uppbdrd av mervdrdesskatt utreds. Neutral
Punktskatten pa laskedrycker hdjs mattligt. 30
Koparens skattskyldighet vid nathandel med alkohol utvidgas. 20
Beskattningen av starka alkoholdrycker och viner skarps. 40
Beskattningen av 6l lindras. 25
Inkontinensskydd, mensskydd och barnblgjor dverfors till den reducerade -10

mervardesskattesatsen pa 14 procent.
De nyttigheter som omfattas av den nuvarande reducerade 205

mervardesskattesatsen pa 10 procent flyttas till 14 procent, med undantag
for tidningar och tidskrifter.
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Andra skatter
Objekt Inverkan pa
skatteintdkterna,
miljoner euro
Nivan pd gruvmineralskatten ses dver efter halvtidsoverlaggningen och en 15

andra skatteklass faststalls.

Betalningstiden for arvsskatt forlangs till 10 ar. -10
Skogsavdraget hdjs med 15 procentenheter. -20
En vinjettavgift infors. 15

Skattepraxis for bonusar inom finanshranschen ses dver. 30

Den nedre gransen for fastighetsskatten pa mark hdjs till 1,30 procent. 110
Halveringen av farledsavgifterna fortsatter under valperioden. -36
Fordonsskattens grundskatt lindras. -50
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Skatteandringar som ska utredas

Det utreds om sallskapstjanster for en gammal forédlder ska inforas som en
personalférman som omfattas av skattestod pa samma satt som formanen for
ordnandet av vard for ett sjukt barn.

Det utreds om arvsskatten kan ersattas med beskattning av 6verlatelsevinst
pa egendom som erhallits genom arv.

En jamkning av beskattningen av arvodet for narstaendevard utreds.

Den skattemassiga behandlingen av havsbaserade vindkraftverk

inom Finlands ekonomiska zon utreds. Dessutom utreds inom
fastighetsbeskattningen stallningen for havsbaserade vindkraftverk i
forhallande till landbaserade vindkraftverk.

Skattelagstiftningen for placeringsfonder korrigeras till kravnivan enligt
EU-ratten och en starkning av skatteunderlaget utreds.

Mojligheten att utvidga ranteavdragsbegrdnsningarna till samfallda férmaner
(inklusive samfallda skogar) utreds.

Mojligheten att infora en ratt till skatteavdrag for utrustning, fornddenheter
och vapen som lampar sig for militart bruk utreds till den del de lampar

sig for anvandning under kristider och ar foérenliga med kraven i enlighet
med den forsvarsutbildning som ordnas av Forsvarsmakten eller
Forsvarsutbildningsféreningen.

Mojligheten att dra av donationer till utvecklingssamarbete i beskattningen
eller att gora frivilliga donationer i samband med beskattningen utreds.

Det gors en utredning huruvida en utvidgning av infrastrukturundantaget fér
begransning av ranteavdragsratten i fraga om stora energiprojekt ar mojlig
och i man av moéjlighet genomfors en sadan utvidgning.

Mojligheterna att infora ett forbattrat hushallsavdrag for dldre utreds.

En utvidgning av lagen om skattenummer till att omfatta turism- och
restaurangbranschen utreds.

Det utreds om det ar mgjligt att utvidga motsvarande skattefria
naturaférmaner till arbetstagare som utstationerats fran utlandet till Finland
som till personer som utstationerats fran Finland till utlandet.

Skillnaderna mellan beskattningen och bokféringsbestammelserna och
eventuella behov av harmonisering (IFRS) utreds.

Behoven att utveckla TRACE-modellen for utdelning pa forvaltarregistrerade
aktier utreds.

Det kontrolleras att faststallandet av beskattningsvardena for konstruktioner
vid solkraftverk ar uppdaterat, med sakerstallande av att ett solkraftverk inte
drabbas av en fastighetsskatt som ar oproportionerligt stor i forhallande till
vindkraften.

| brett samarbete utreds konsekvenserna av skatteundantaget for
forsandelser mellan fastlandet och Aland (post och gods).
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e Endndring av lagstiftningen utreds sa att tillfallig och kortvarig hyrning av
den egna bostaden inte inverkar pa den oavbrutna boendetiden pa tva ar,
som dr en férutsattning for skattefrihet for vinst fran forsaljning av den egna
bostaden.

e Det utreds om flyttningskostnaderna for en arbetstagare som flyttar till
Finland kan goras till en helt skattefri personalférman nér flyttningen sker i
arbetsgivarens intresse som utstationerad arbetstagare.

® Mojligheterna att 6ka incitamenten for frivilligt pensionssparande
genom att inkomstskattelagen dndras sa att det ar mojligt att ta ut eget
pensionssparande redan ndr man gar i pension utreds.

e Det utreds huruvida motionssedelns anvandningsomrade kan utékas med
jakt- och fisketjanster.
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Bilaga D. Strukturpolitiska atgarder

Som ett led i anpassningsatgdrderna har regeringen dragit upp riktlinjer for strukturpoli-
tiska dtgarder genom vilka man efterstravar att de offentliga finanserna starks pa ett satt
som stabiliserar skuldkvoten med 2 miljarder euro pa 2027 ars niva. Att sysselsattningen
Okar med de 100 000 nya sysselsatta som efterstravas starker de offentliga finanserna med
over 2 miljarder euro.

De strukturella dtgarderna fordelar sig pa utkomstskyddet for arbetslésa som en helhet,
annan social trygghet och beskattning, arbetsmarknadsreformer och andra reformer som
starker sysselsattningen. Regeringen foljer upp hur sysselsattningsmalet nas under val-
perioden utifran finansministeriets beddmningar och férbereder sig pa att fatta ytterli-
gare beslut senast vid halvtidsoversynen, om malet att starka de offentliga finanserna
aventyras.

Genom helheten undanrdjande av inkomstfillor efterstravas cirka 41 000 nya syssel-
satta. Konsekvensbedémningarna av atgarderna baserar sig pa finansministeriets
bed6émning.

Helheten undanrdjande av inkomstfallor Sysselsattningseffekt Sysselsattningens
starkande effekt pa de
offentliga finanserna,
mn €

Forlangning av arbetsvillkoret for 5700

utkomstskyddet for arbetsldsa till 12 manader

(28 man.)

Gradering av nivan pa fortjanstskyddet, 15800

0v.100%, 8v.80%, 34+v.75%

Bestammande av arbetsvillkoret enligt 1500
inkomsten i euro

Rterinforande av periodisering av 2200
semesterersdttningar

Rterstallande av antalet sjalvriskdagar fran fem 1000
till sju

Slopande av intjdnande av arbetsvillkoret i 1300
[6nesubventionerat arbete

Indragning av barnforhdjningar 10000

257



ETT STARKT OCH ENGAGERAT FINLAND - REGERINGSPROGRAMMET FOR STATSMINISTER PETTERI ORPOS REGERING 20.6.2023

Helheten undanrdjande av inkomstfallor

Slopande av dldershundna
undantagshestammelser inom utkomstskyddet
for arbetslosa

Slopande av skyddade belopp av
utkomstskyddet for arbetsldsa

Helheten sammanlagt

Sysselsattningseffekt

3900

ringa

Sysselsattningens
starkande effekt pa de
offentliga finanserna,
mn €

1110

Med helheten annan social trygghet och beskattning efterstravas cirka 37 000 sys-
selsatta. Atgarderna inom helheten annan social trygghet och beskattning har

bedomts var for sig.

Annan social trygghet och
beskattning

Indexatgarder i formaner som dr bundna
till KPI/FPL

Revidering av stoden for boende

Sprakkunskapskravet for
arbetsmarknadsstod

Lindring av beskattningen av arbete
Indragning av vuxenutbildningsstodet

Avveckling av alterneringsledigheten

Beddomning av
sysselsattningseffekterna

17000

1900
1300

8700
8000

ringa
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Syftet med den helhet for att stirka sysselsdttningen som anges nedan ar att na
malet 100 000 sysselsatta. Helheten inbegriper atgarder i fraga om vilka bedom-
ningen av sysselsattningseffekterna preciseras.

Andra helheter som starker Bedomning av Sysselsattningens
sysselsdttningen sysselsattningseffekterna starkande effekt
pé de offentliga
finanserna, mn €
Arbetsmarknadsreformer:

o Utveckling av férhandlingssystemet och
starkande av arbetsfreden

« Okning av anvindningen av lokala avtal
* Undanrdjande av hinder for sysselsattning

Utveckling av arbetslivet och vélbefinnande
i arbetet

Reform av arbetskraftsservicen

o Jamstalldhet i arbetslivet och
forebyggande av diskriminering

o Stdrkande av partiellt arbetsfora personers
deltagande i arbetslivet

e Fokus pa arbetsformagan och ork i arbetet
Revidering av utkomststodet

Rtgarder for rekrytering av internationell
kompetens

Framjande av integrationen

Pensionssystemets konsekvenser for sysselsattningen och de offentliga finanserna
bedoms pa trepartsbasis utifran de atgarder som har beretts.
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Bilaga E. Stavjande av social- och halsovardskostnaderna,
tabell

htgird Miljoner euro
Minskning av det eftersatta underhallet 520
Infrastrukturprojekt (Utvecklingsmomentet och MBT-projekt) 797
Paketet for att framja vastkustens konkurrenskraft och tillvaxt 130
RV5 Leppévirta—Kuopio 140
Utveckling av stambanan pa banavsnittet Helsingfors—Tammerfors, 535

dubbelspdret pa banavsnittet Liminka—Uledborg, elektrifieringen av
banavsnittet Torned—Kolari

Kapitalisering av bolaget Entimmestaget till Abo (Esbo—Lojo & Abo—Salo) 460
Okning av Savolaxbanans kapacitet och hastighet pa stréckan 50
Kouvola—Kuopio

Planering av Flyghanan 43
Utveckling av Karelenbanan pa stréckan Luuméki—Imatra fas 2 215
Utveckling av Kustbanan 80
Spetsprojekten inom dtgdrdshelheten Ett Finland med ren energi 160
Forsvarsmaktens materielanskaffningar 50
Projektet for turism och natur — rivning av dammarna vid forsarna i Palokki 20
Néringspolitisk reservering 400
Investeringar for att oka social- och halsovardstjansternas verkningsfullhet 400

samt avveckling av vardkderna

Sammanlagt 4000
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