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Statsradets meddelande om framjande av likabehandling, jamstalldhet och icke-

diskriminering i det finlandska samhallet

Regeringen har i sitt program forbundit sig att respektera demokratin, rattsstaten och de manskliga
rattigheterna. Regeringen har forbundit sig att framja likabehandling och icke-diskriminering och att arbeta
for att minska rasismen. Regeringen vill engagera hela det finlandska samhallet i detta arbete. Alla kan vara
med och bygga upp ett Finland dar var och en kan leva trygg och accepterad.

Regeringen lamnar detta meddelande till riksdagen for att 6ka likabehandlingen och icke-diskrimineringen.
Meddelandet stoder sig pa regeringsprogrammet och tidigare regeringars arbete. Det utgor ett stod for de
kommande regeringarnas arbete. Likabehandling, icke-diskriminering och undanréjande av rasism kraver
atgérder, i dag och i morgon. Ingen regering kan gora varlden fardig. Varje regering har en skyldighet att
gora sitt basta.

Finlands styrka har historiskt sett varit att vi som ett litet land har kunnat nd samstammighet. Folk med
olika asikter har fatt plats vid samma bord. Vi sorjer for yttrandefriheten, som ar mycket viktig i ett
demokratiskt samhalle. Man maste kunna diskutera dven svara fragor. Har har ministrar, riksdagsledamoter
och andra politiska aktorer ett sarskilt stort ansvar — inte bara for att skapa ett samhalleligt
diskussionsklimat utan ocksa i det att vi ska respektera varandra. | stallet for att driva saker till sin spets och
skapa motsattningar maste vi séka en gemensam riktning.

| det finlandska samhallet finns det diskriminerande attityder och strukturer till exempel pa
arbetsmarknaden och inom utbildningen, och de maste andras. En fordndring forutsatter en arlig
samhallsdebatt och atgarder till foljd av den. Det &r denna regering redo for.

Detta meddelande sakerstéller att riksdagen kan féra en grundlig parlamentarisk debatt om regeringens
riktlinjer och planer fér framjande av likabehandling, jamstéalldhet och icke-diskriminering i det finlandska
samhallet.

Vid beredningen av meddelandet har cirka hundra féretradare for det civila samhallet, forskare och andra
centrala aktorer horts pa bred front. Utifran detta har de atgidrder som man redan tidigare kommit 6verens
om i regeringsprogrammet preciserats. Meddelandet ar uppdelat i tva delar, av vilka den forsta ger en
bakgrund till och beskriver regeringens linje och den andra redogér for regeringens atgarder mer konkret.
Huvudfokus i meddelandet ligger pa bekdmpning av rasism medan andra likabehandlingsaspekter
behandlas endast kortfattat. Meddelandet konkretiseras genom ett atgardsprogram.

Regeringen uppfattar begreppet rasism pa foljande satt:

Rasism bygger pa att individer eller grupper av manniskor beskrivs som mindre vérda till exempel pa
grundval av etnicitet, hudfarg, nationalitet, kultur, modersmal eller religion. Rasism kan ta sig uttryck i
diskriminerande normer eller praxis i samhallet, exempelvis i arbetslivet. Rasism kan komma till synes som
diskriminerande beteende mellan individer och grupper. Fordomar mellan individer och grupper och radsla
for det frammande kan utgéra grogrund for rasism. Rasism skapar ojamlikhet och skadar inte bara dem
som utsatts for den, utan skadar hela samhillet.



Finlands lagstiftning ar pa det stora hela pa en god niva

Finlands lagstiftning utgdr en god rattslig grund for framjandet av likabehandling. Finland har under sin
historia varit en féregangare nar det galler att forbattra forutsattningarna for samhallelig jamlikhet,
rattsstaten och ett manniskovardigt liv for individen. Detta arv ar forpliktande for regeringen i dess
likabehandlings- och jamstalldhetsarbete.

Enligt grundlagen &r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon,
alder, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak
som géller hans eller hennes person. | grundlagen konstateras det ocksa att samerna sdsom urfolk samt
romerna och andra grupper har ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Det allmanna ska se till
att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses.

Tillsammans med de internationella manniskorattskonventioner som ar bindande for Finland garanterar
grundlagen ratten till likabehandling for alla, oberoende av till vilken grupp eller minoritet en person
eventuellt hor. De som hor till minoriteter ska garanteras mojlighet till delaktighet pa lika villkor — saval
inom utbildning och i arbetslivet som i samhallet i 6vrigt. De grundlaggande och manskliga rattigheterna
tillkommer bade majoriteten och minoriteterna.

Jamstélldhetslagen forbjuder diskriminering pa grund av kon, och diskrimineringslagen forbjuder
diskriminering pa grund av andra omstdndigheter som galler den enskilde som person. Lagstiftningen har
nyligen preciserats till exempel for att effektivisera ingripandet vid diskriminering i arbetslivet.
Bestammelser om likabehandling, jamlikhet och framjande av icke-diskriminering finns dessutom i flera
andra lagar och férordningar. Strafflagen férbjuder diskriminering i arbetslivet till exempel pa grund av ras
eller religion samt tryggar trosfriden, vilket kan gora det majligt att exempelvis forbjuda att Bibeln och
Koranen branns offentligt.

Regeringen anser, ocksa med stdd av hérda aktorer, att lagstiftningen som helhet &r pa en god niva hos oss.
Bristerna nar det galler att uppna likabehandling baserar sig snarare pa bristfalligt genomférande och
bristfallig tillsyn av lagstiftningen. Regeringens atgarder fokuserar saledes pa sadana atgarder genom vilka
likabehandling och jamstalldhet kan framjas i praktiken. Det finns sjalvfallet fortfarande enskilda fragor som
behover utvecklas i lagstiftningen.

Finland fortsatter pa sin langsiktiga linje inom EU och i sitt internationella arbete

Europeiska unionen ar Finlands viktigaste referensram och vardegemenskap inom saval politik som
ekonomi. De varden som ligger till grund for unionen anges i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget). Dessa varden ar respekt for manniskovardet, frinet, demokrati, jamlikhet,
rattsstatsprincipen och respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhor
minoriteter.

Finland har genomfort EU:s lagstiftning som framjar likabehandling. Inom EU férhandlar man for
narvarande om att starka likabehandlingslagstiftningen. Likabehandlingsdirektivet, direktiven om
jamstalldhetsorgan och ett forslag till férordning om erkdnnande av férédldraskap ar under beredning.
Finland paverkar aktivt dessa rattsakters kommande innehall och beaktar regeringsprogrammets mal att
effektivisera var paverkan inom EU.



Inom unionen utgdr rambeslutet om bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och
framlingsfientlighet en allman ram. Dessutom genomfors flera strategier som starker arbetet mot rasism
samt jamlikheten. Dessa ar EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025, EU:s handlingsplan for manskliga
rattigheter och demokrati 2020-2024, jamlikhetsstrategin for hbtqi-personer 2020—-2025 och EU:s strategi
for att bekdmpa antisemitism 2021-2030. Kommissionen uppmuntrar ocksa medlemsstaterna till egna
nationella strategier. EU har dven flera finansieringsinstrument som Finland har utnyttjat i sitt eget arbete.

Enligt EU:s byra for grundlaggande rattigheter var rasismen fortfarande en allvarlig utmaning i hela EU
2022.' EU:s rapport uttrycker oro dver den dkande hatretoriken pa nitet.

Finland har konsekvent hort till och hor ocksa under denna regering till den grupp av EU-lander som bygger
en union dar likabehandling framjas och rasism bekdmpas. Finland betonar frimjandet av jamstalldhet,
likabehandling och icke-diskriminering samt arbetet mot rasism inom EU:s yttre atgarder.

Finland ar part i Férenta nationernas och Europaradets centrala konventioner om manskliga rattigheter och
ar darmed skyldigt att respektera, skydda och tillgodose allas manskliga rattigheter pa lika villkor och utan
diskriminering. Konventionerna baserar sig pa principerna om jamlikhet och icke-diskriminering?. De anger
en miniminiva for individens eller ocksa en befolkningsgrupps rattigheter. Ett battre skydd an miniminivan
kan ges genom nationella grundlaggande fri- och rattigheter och nationell lagstiftning. Finland rapporterar
regelbundet om genomfoérandet av manniskorattskonventionerna och far rekommendationer av
oberoende 6vervakningsorgan.

| de senaste rekommendationerna som Finland fick om omradet for detta meddelande lyfts féljande
faktorer fram:

e starkande av den rattsliga och institutionella ramen fér bekdampning av diskriminering;
utokad och utvecklad fostran i frdga om manskliga rattigheter, likabehandling och
konsmedvetenhet,

e bekdmpning av rasistisk, homofobisk, sexistisk, kvinnofientlig och pa annat satt
konsrelaterad hatretorik, bade pa och utanfér natet,

e hinder och utmaningar nar det géller att uppna faktisk jamstalldhet i arbetslivet, och

e diskriminering i samhallsstrukturerna som kommer till uttryck bland annat genom vald mot
kvinnor och diskriminering av samer, romer, personer med funktionsnedsattning, personer
som hor till sexuella minoriteter och kénsminoriteter och personer med utlandsk bakgrund;
ibland sker diskriminering pa flera grunder, och man behoéver fasta sarskilt avseende vid
det.

| synnerhet forhindrandet av hatretorik har lyfts fram i de senaste rekommendationerna.

Grunden for Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik utgors av rattsstatsprincipen, de manskliga rattigheterna,
jamlikhet och demokrati. | sitt internationella arbete fortsatter regeringen pa Finlands langsiktiga linje, som
beskrivs bland annat i den manniskorattspolitiska redogérelsen?. | den betonas vikten av att stirka
jamlikheten, jamstalldheten mellan kénen och ratten att delta.

Finland ar medlem i FN:s rad for manskliga rattigheter till utgangen av 2024 och ar ordférande for OSSE och
Nordiska ministerradet 2025. Dessa internationella roller skapar maéjligheter till verkningsfullt multilateralt
samarbete nar det galler att framja och skydda de méanskliga rattigheterna.

1 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-fundamental-rights-report-2023-opinions _en.pdf
2 https://um.fi/konventioner-och-rapporter-om-manskliga-rattigheter
3 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163675
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Regeringens linje och regeringsprogrammet

Regeringsprogrammet ar ett forandringsprogram vars centrala principer ar att foretagande och arbete
I6nar sig och beltnas. Arbete ar en del av en effektiv integration. Sysselsattningsgraden for alla
befolkningsgrupper hojs genom att arbetsmarknaden reformeras och inkomstfallor undanrgjs. Invandrare
och personer med invandrarbakgrund ses som mangsidiga och aktiva aktérer. Alla som bor i Finland har
inte bara rattigheter utan ocksa en skyldighet att delta i samhallsbygget.

Regeringen har forbundit sig att frdmja likabehandling av olika grupper och individer pa bred front.
Diskriminering kan inte accepteras. Rasism ska inte ges utrymme i Finland.

Regeringen arbetar for jamlikhet och icke-diskriminering enligt de principer som det gemensamt har
avtalats om i regeringsprogrammet. | regeringsarbetet har vi nolltolerans mot rasism. Regeringen och alla
dess ministrar tar avstand fran rasism och motsatter sig all slags extremism samt forbinder sig till aktivt
arbete mot rasism bade i Finland och internationellt.*

Regeringsprogrammet stakar ut féljande riktlinjer for likabehandling:

Finland framjar demokratin, rattsstatsprincipen och de grundldggande och manskliga rattigheterna. Ett
fortroendebaserat samhélle och goda relationer mellan olika befolkningsgrupper uppkommer néar var och
en i Finland kan lita pa att hans eller hennes rattigheter tillgodoses, pa jamstalldheten mellan kénen och pa
jamlikheten infor lagen, pa icke-diskriminering och pa mojligheterna att paverka inriktningen av sitt liv.

Regeringen arbetar malmedvetet for att framja likabehandling och jamstéalldhet och motverka
diskriminering i samhallet. Var och en har ratt att kdnna sig trygg och ma bra i Finland oberoende av sin
bakgrund.

Alla &r lika infor lagen. Ingen far diskrimineras pa grund av kon, alder, etniskt eller nationellt ursprung,
medborgarskap, sprak, religion eller 6vertygelse, asikt, funktionsnedsattning, halsotillstand, sexuell
laggning eller nagon annan omstandighet som galler en enskild person.

Utover de punkter som ndmns ovan innehaller regeringsprogrammet flera ndrmare skrivningar som hanfor
sig till detta meddelande. Exempelvis genomfoérs det ett handlingsprogram for att 6ka deltagandet i
arbetslivet for grupper som ar underrepresenterade i arbetslivet, sasom personer med
funktionsnedsattning, romer, olika invandrargrupper och invandrarkvinnor. Malet att starka ett jamlikt
tillgodoseende av alla barns grundlaggande kulturella rattigheter ar ett ytterligare exempel pa innehallet i
regeringsprogrammet. | programmet har det ocksa skrivits in att sjalvbestimmanderatten, de manskliga
rattigheterna och likabehandlingen nar det galler personer med funktionsnedsattning ska respekteras i
beslutsfattandet under personernas hela liv, och vid planeringen av tjanster ska det sdkerstallas att
vardagen fungerar for dessa personer. Alla skrivningar i regeringsprogrammet som galler detta
dmnesomrade rdknas inte upp i detalj i detta meddelande. Regeringen dr medveten om stddernas och
regionernas olika situationer. Diskussionen om framjande av icke-diskriminering, inklusive férebyggande av
segregation, fortsatter i natverket for stora stader.

Regeringen utarbetar ett forvaltningsévergripande jamstalldhetsprogram. Utifran riktlinjerna i programmet
uppdateras och fraimjas de gemensamma malen i den jamstalldhetspolitiska redogorelsen®. Regeringen
fortsatter arbetet for att forebygga vald mot kvinnor. Kvinnovaldet ar fortfarande ett av Finlands storsta
jamstalldhetsproblem. Enligt regeringsprogrammet ska de jamstalldhetsproblem som drabbar pojkar och

4 https://valtioneuvosto.fi/-/10616/hallituspuolueiden-puheenjohtajien-julkilausuma-11.7.2023?languageld=sv_SE
5 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164220
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man uppmarksammas i hogre grad, sarskilt for att forebygga marginalisering bland unga man. Dessutom
haller flera andra program som har samband med framjandet av likabehandling och jamstalldhet pa att
beredas eller genomforas, till exempel Det nationella aldersprogrammet, dar aldersdiskriminering i hogre
grad ska beaktas.

Regeringen tillampar handlingsprogrammet Ett jamlikt Finland i sitt eget arbete

I sin handlingsplan mot rasism forutsatte EU nationella handlingsprogram. | Finland blev detta
handlingsprogram, Ett jamlikt Finland, fardigt 2021°. Programmet grundade sig pa en ligesbedémning,
utifran vilken atta mal och 52 atgarder slogs fast. Atgarderna har genomférts sa gott som fullt ut, men
malen ar fortfarande aktuella.

| samband med att olika aktorer hordes vid beredningen av detta meddelande lyftes foljande aspekter
upprepade ganger fram:

e avvecklande av ojamlika samhallsstrukturer pa arbetsmarknaden och annanstans i samhallet,
e starkande av goda relationer mellan befolkningsgrupperna,

e den centrala betydelsen av tilltrade till arbetsmarknaden,

e behovet att starka kunskapsbasen om rasism, och

e endast fa forslag till andringar av lagstiftningen.

| sitt eget arbete stoder sig regeringen pa det omfattande analysarbete som gjorts i samband med
beredningen av handlingsprogrammet Ett jamlikt Finland och pa de mal for programmet som utarbetats
utifran detta analysarbete. Det har gjorts en utvardering av handlingsprogrammet. Enligt den far
finansieringen av handlingsprogrammet inte vara beroende enbart av projektfinansiering, utan den
politiska ledningen bor reservera tillrackliga resurser for detta. For genomforandet av den foregaende
regeringens handlingsprogram hade det anvisats endast knappa budgetanslag.

Regeringens atgarder

Regeringen bereder en fortsattning pa handlingsprogrammet Ett jamlikt Finland utifran
regeringsprogrammet. Utarbetandet av programmet, samordningen av atgdrderna och uppfoljningen sker
under ledning av statsministern och statsradets kansli. Regeringen riktar vid budgetmanglingen tillrackliga
resurser for atgarderna, inom utgiftsramarna.

Programmet utarbetas med beaktande av EU:s handlingsplan mot rasism 2020—-2025. Regeringen bedémer
situationen och behovet av fortsatta atgarder vid sin halvtidsoversyn 2025. Det fortsatta arbetet utférs med
brett deltagande och med utnyttjande av det som framkom nar olika aktorer hérdes vid beredningen av
detta meddelande. Det fortsatta handlingsprogrammet omfattar bland annat féljande atgarder:

Samhallsklimatet och samhallsdebatten, 6kad medvetenhet, goda relationer mellan
befolkningsgrupperna

% https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163578
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Vid statsradets kansli samlas, under statsministern, expertis pa antidiskriminering. Malet ar att
effektivisera samarbetet och samordningen mellan myndigheter och andra aktérer som framjar
likabehandling. Kunskapsunderlaget om likabehandling och rasism férbattras.

En arlig samhallelig rundabordsdiskussion om framjande av likabehandling och icke-diskriminering
inleds under ledning av statsministern.

Under ledning av statsradets kansli inleds en kampanj mot rasism. Kampanjen genomfors tillsammans
med arbetsmarknadsorganisationer sam idrotts-, kultur- och frivilligorganisationer.

Delegationen for etniska relationers (ETNO) och de regionala ETNO-akt6rernas arbete starks nar det
galler att framja goda relationer mellan befolkningsgrupperna.

Dialogen med civilsamhallesorganisationerna starks. | enlighet med regeringsprogrammet bereder
regeringen en strategi for civilsamhallesorganisationer och en plan for genomforandet av strategin.
Regeringen bekdampar effektivt handlingssatt som syftar till att hetsa till diskriminering, forfoljelse, hat
eller vald mot en individ eller grupp pa grund av etniskt ursprung, nationalitet, religion eller nagot
annat motsvarande kdnnetecken.

Hedersrelaterat vald identifieras och bekdmpas i enlighet med regeringsprogrammet.

Systematiska trakasserier och forfoljelser av tjansteman, domare och andra offentliga aktorer
forebyggs och det sdkerstélls att de som utsatts for sadant far tillrackligt med stéd. Detta kan innefatta
exempelvis atgarder av arbetsgivaren, om en person trakasseras eller forféljs pa grund av en tjanst eller
befattning.

Polisens férebyggande arbete starks, och den nuvarande multiprofessionella ankarverksamheten
utvecklas sa att den blir allt mer heltdckande och fungerande. For att minska ungdomsbrottslighet och
gangbrottslighet vidtar regeringen atgarder som preciseras i det fortsatta arbetet. Arbetet kraver
multiprofessionell expertis.

Systemet for fostran och utbildning samt kultur-, idrotts- och ungdomspolitiken

10.

11.

12.

Som en del av det férvaltningsovergripande jamstalldhetsprogrammet inleds ett utvecklingsprogram
for jamstalldhets- och likabehandlingsfragor 2024-2025 som ska omfatta hela utbildningssystemet.
Genom programmet stdds den praktiska férankringen och tillampningen av laroanstalternas nuvarande
likabehandlings- och jamstéalldhetsplaner i smabarnspedagogikens och ldroanstalternas vardag.

| enlighet med regeringsprogrammet hojs deltagandet i smabarnspedagogik fér barn med
invandrarbakgrund, eftersom det stoder hela familjens integration och sprakinlarning. Det infors en fast
anslagsniva for den jamstalldhetsfinansiering som anvands inom smabarnspedagogiken och den
grundlaggande utbildningen.

Regeringen starker likabehandling, icke-diskriminering och jamstéalldhet samt tillgodoseende av de
manskliga rattigheterna genom atgarder inom motion, idrott och kultur samt pa ungdomsomradet.
Regeringen betonar vikten av att engagera unga med invandrarbakgrund, unga med
funktionsnedsattningar och andra minoritetsungdomar i verksamheten. | enlighet med
regeringsprogrammet etableras och utvidgas verksamheten Du ar inte ensam.

Likabehandling och icke-diskriminering i arbetslivet

Regeringsprogrammet innehaller flera skrivningar som géller arbetslivet. Linjen ar att integrationen i
Finland ska ske genom arbete.



13.

14,

15.

Icke-diskriminering, mangfald och lika maojligheter i arbetslivet framjas tillsammans med
arbetsmarknadsorganisationerna. Allas likvardiga mojligheter ska 6ka. Till foretagstjansterna fogas
bland annat tjanster som bekdampar diskriminering vid rekrytering och tjanster som utvecklar
mangfaldsledningen.

Invandrarkvinnors 6vergang till arbetsmarknaden framjas genom atgarder som minskar konsrelaterade
och etniska stereotypier i arbetslivet och karriarvagledningen och som framjar jamstalldheten i
familjerna.

Organisationers mojligheter att stodja valbefinnandet i arbetet for arbetstagare som moter
diskriminering och rasism forbattras bland annat genom stdd till dem och genom webbutbildningar och
andra utbildningar for yrkesutbildade personer.

Lagstiftnings- och utredningsprojekt

16.

17.

18.

Arbetet inom den samiska sannings- och férsoningskommissionen fortsatter i enlighet med
regeringsprogrammet fram till utgangen av 2025. Arbete kommer att utféras inom en kommission for
dova och teckensprakiga. Regeringens proposition om sametingslagen ska i enlighet med
regeringsprogrammet lamnas i samarbete med Sametinget fore utgangen av 2023.

For att forhindra utnyttjande av arbetstagare skarps, i enlighet med regeringsprogrammet, straffen for
missbruk avsevart och 6vervakningen effektiviseras.

Hatmotiverade garningar mot judar, muslimer, kristna och andra religiosa grupper férebyggs. Det blir
kriminaliserat att forneka forintelsen. Minnesdagen for forintelsens offer borjar firas i enlighet med
internationell praxis. Méjligheterna att kriminalisera anvandningen av &tminstone nazismens och
kommunismens symboler nar de anvands i syfte att framja de ideologierna utreds.

Statsradets och férvaltningens egna atgarder

Statsradet effektiviserar sin egen verksamhet for att framja likabehandling, jamstalldhet och icke-
diskriminering och effektivisera évervakningen av atgarderna.

19.

20.

21.

22.

23.

Regeringen behandlar arligen de avgoranden, slutsatser och rekommendationer som internationella
manniskorattsdvervakningsorgan har gett Finland och beslutar om atgarder.

| internationella sammanhang fortsatter Finland pa sin langsiktiga manniskorattspolitiska linje for att
bland annat framja och forsvara rattigheterna for kvinnor, flickor, personer med funktionsnedsattning,
urfolk och kénsminoriteter och sexuella minoriteter samt for andra sarskilt utsatta personer. Ocksa
inom EU fortsatter Finland i enlighet med sin ovanndamnda linje att framja jamstalldhet mellan kénen,
inklusive fragor som galler sjdlvbestammanderatt (SRHR) och fragor som galler sexuella minoriteter och
kénsminoriteter.

Kompetensen i fraga om likabehandling, jamstalldhet och icke-diskriminering hos personalen inom
undervisningssektorn och valfardssektorn starks.

Likabehandlings- och jamstalldhetsutbildning utnyttjas for att 6ka den politiska ledningens och
tjanstemannaledningens medvetenhet. Likabehandling och jamstalldhet framjas i ministeriernas
resultatstyrning.

Statsradet faster som arbetsgivare sarskild vikt vid lika mojligheter och mangfald bland annat i samband
med rekryteringar och i platsannonser. Malet ar att skapa lika forutsattningar for personer som hor till
olika minoritetsgrupper nar det galler arbetssokning. | enlighet med regeringsprogrammet utnyttjas
kunskaperna fran férsoken med anonym rekrytering.



