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1 Inledning

Den landsbygdspolitiska redogorelsen lamnas till riksdagen for tredje gdngen. Den
beskriver nuldget och férandringsfaktorerna i landsbygdsomradena, presenterar en
langsiktig vision for landsbygden samt forvaltningsovergripande mal och rekom-
mendationer for att férnya landsbygdernas livskraft. Redogorelsen fungerar som
stod for regeringens och statsradets strategiska beslutsfattande och preciserar spe-
cialfrdgor som har med differentieringen av regionerna att géra och som dven har
lyfts fram i del 1 av framtidsredogorelsen.

Enligt regeringsprogrammet “Ett starkt och engagerat Finland” hor landsbygden till
samhallets grundpelare. Malet ar att framja mojligheterna for hela Finland, motar-
beta ojamlikheten mellan regionerna och starka férsérjningsberedskapen. Redo-
gorelsen stoder genomforandet av dessa mal genom att komplettera de nationella
strategierna och programmen med landsbygdsinformation samt ge kontext till
nationella politiska atgarder som ar beroende av landsbygden for att fa genomslag-
skraft. Malet hallbar tillvéxt ar kopplat till landsbygdernas potentialer, som identifie-
rat kan tas tillvara battre. | regeringsprogrammet betonas tillvaxtférutsattningarna
hos sma och medelstora foretag, rattvis konkurrens, FUl-satsningar samt utnytt-
jande av digitalisering och dataekonomi. Landsbygderna erbjuder méjligheter till
investeringar, export och valfard genom mangsidig foretagsverksamhet och lands-
bygdsutvecklingens strukturer. Till malen hor ocksa att gora roérligheten smidigare,
motverka fysisk inaktivitet, starka distansarbete, uppmuntra manniskor att flytta ut
pa landet och till skargarden samt att trygga den biologiska mangfalden och till-
gangen till ren energi.

| redogorelsen identifieras landsbygdsomradenas sardrag, styrkor och utmaningar.
Enligt regeringsprogrammet ska EU:s beslut vara rattvisa och beakta regionala sar-
drag. Finland ar ett av de mest landsbygdsbetonade landerna i EU och OECD, och
for att paverka internationellt krédvs noggrann information om landsbygdens speci-
alfrdgor. Redogorelsen stoder EU-pdverkan och den nationella beredningen av EU:s
nasta finansieringsperiod.

Vid sidan av redogorelsen har Den nationella livsmedelsstrategin 2040 utarbetats,
och den ska 6verlamnas som redogorelse till riksdagen varen 2026. Bada dokumen-
ten motsvarar Europeiska kommissionens visioner for jordbruk och livsmedel samt
landsbygden. Den landsbygdspolitiska redogdrelsen skapar en ram och forutsatt-
ningar for att uppna malen for livsmedelspolitiken.



Landsbygdspolitiken ar en del av regionutvecklingshelheten och fungerar parallellt
med stadspolitiken och skargdrdspolitiken. Den landsbygdspolitiska redogérelsen
ar kopplad till de nationella malen for regionutveckling pa flera nivaer, i synnerhet
nar det galler att starka livskraften, forsorjningsberedskapen och hallbarhetsom-
stallningen i landsbygdsomradena. Redogorelsen stoder verkstallandet av regionut-
vecklingen genom att erbjuda ett kunskapsunderlag som bygger pa geografisk
information och landsbygdsforskning och som hjalper till att rikta in atgarder for
att minska skillnaderna inom och mellan regionerna samt férnya livskraften utifran
lokalt férankrade mojligheter. Behovet av landsbygdssakring identifierades redan

i redogorelsen ar 2009. Riksdagen forutsatte att bedomningen ska tas i bruk inom
centralférvaltningen, och behovet har sedermera framhavts.

Effektiv politik forutsatter overgripande granskning och noggrannare uppfolj-

ning an vad allman statistik kan erbjuda. Redogérelsen svarar pa detta behowv. |

den utnyttjas geografisk information och samhallelig landsbygdsforskning, och i
beredningen har sammanlagt éver 2 300 personer i olika dldrar och med olika bak-
grund fran olika hall i Finland deltagit tillsammans med jord- och skogsbruksutskot-
tet (JsU), landsbygdspolitiska radet (MANE), skargardsdelegationen (SANK) och den
parlamentariska arbetsgruppen for glesbygden (Harva). Utkastet till redogorelsen
har varit ute pa remiss pa plattformen Utlatande.fi mellan den 5 juni och den 18
augusti 2025. Sammanlagt 217 akt6rer svarade pa begaran om utlatande.

Tjansteberedningen av redogorelsen har letts av en forvaltningsévergripande styr-
grupp med overdirektdr Minna-Mari Kaila fran jord- och skogsbruksministeriet som
ordférande. Styrgruppen har fatt stod av ett forvaltningsovergripande sekretariat
under ledning av ordférande Antonia Husberg, konsultativ tjansteman vid jord- och
skogsbruksministeriet.

Beredningen av redogorelsen har foljts upp av ministerarbetsgruppen foér ren
energi, miljo och forsérjningsberedskap med ordférande klimat- och miljéminister
Kai Mykkanen (t.o.m. 24.1.2025) och Sari Multala (fr.o.m. 24.1.2025).

Redogorelsens tidsspann stracker sig 6ver innevarande valperiod till 2040-talet.
Utifran riksdagsbehandlingen och riksdagens skrivelse utarbetas en noggrannare
forvaltningsévergripande genomférandeplan for den landsbygdspolitiska redogo-
relsen. Verksamhetsforutsattningarna pa landsbygderna maste tryggas genom att
sakerstalla att olika landsbygdsomradens perspektiv beaktas éver valperioderna.
Detaljerade finansieringsbeslut fattas inom ramarna for planerna for de offentliga
finanserna och anslagen i statsbudgeten.



2 Landsbhygdspolitikens planeringssystem

Finland har pa nationell och internationell niva férbundit sig att framja och starka
platsbaserad politik och utveckling'. Landsbygdspolitiska atgarder for att starka
forvaltningsdvergripande samordning inleddes vid évergdngen mellan 1970- och
1980-talet?. Verksamhetsmodellen har utvecklats systematiskt och foljts upp sedan
1988. Modellen &r internationellt banbrytande3. Ett platsbaserat tillvdgagdngssatt*
ar utgangspunkten for saval den nationella som den internationella landsbygdspo-
litiken. Utifran det skraddarsys politiken, beredningen av den och utvecklingsatgar-
derna med beaktande av behoven, styrkorna och mojligheterna som olika regioner
och platser har (ibid.). En dokumentanalys har dock visat att granskningar av lands-
bygden och lokala forhallanden har hamnat i skuggan av granskningen av stader
och regionala férhallanden inom statsforvaltningen®.

OECD 2019a, Europeiska unionens rad 2023
Landsbygdspolitiska delegationen 1992

OECD 2008

Barca 2009; Lehtonen 2015; Luoto m.fl. (red.) 2016
Lehtonen m.fl. 2025a; jfr Hyyryldinen m.fl. 2021
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2.1  Definitionen av landshygd

Av Finlands areal bestar mer an 95 procent av landsbygd, 68 procent av glesbygd®
och 15 procent av skargardsomraden’. Landsbygden kan definieras statistiskt?,
utifran forvaltningsgranserna®, utifran kartrutor som bygger pa geografisk informa-
tion'® samt som funktionell region'". Landsbygden &r ocksa en uppfattning som
manniskor har format, och den beskrivs erfarenhetsbaserat och sprakligt’.

| redogorelsen definieras landsbygdsomraden utifran en klassificering av stads- och
landsbygdsomraden som bygger pa geografisk information och dr oberoende av
administrativa granser (bild 1, vanster). Klassificeringen delar in Finlands regioner

i sju omradesklasser utifran flera jamforelsegrunder och statistikrutnat pa 250 m.
Klassificeringen gor det mojligt att sarskilja olika typer av omrdden och att berdkna
statistik bade for enskilda omrdden och for deras kombinationer.

6 Klassificering av stads- och landsbygdsomraden (miljo.fi)
7  Skargardsklassificering (miljo.fi)
8  Utifran befolkningstathet (Statistikcentralen 2025) eller flera variabler, sdésom uppgifter

om befolkning, arbetskraft, arbetsplatser, arbetsresor och byggnader (Helminen m.fl.
2020).

9  Statistikcentralen 2025

10 Klassificering av stads- och landsbygdsomraden; Helminen m.fl. 2020; Penje m.fl. 2023

11 Funktionella regioner omfattar ofta bade urbana omraden och landsbygd. De urbana
omradena utgor i allmdnhet en liten del, och stérsta delen av den funktionella regionen
bestar av landsbygd. Om det inte finns nagot urbant omrade fungerar ofta lokala cen-
tra pa landsbygden som centrum. Pa glesbygden férenas sma centra genom tjanster
och pendlingsstrommar. (Nurmio m.fl. 2017). Definitionen av funktionella landsbygds-
omraden utvecklas pa EU-niva. (Dijkstra m.fl. 2023; Stjernberg m.fl. 2023)

12 Leinamo m.fl. 2017; MacGregor-Fors m.fl. 2020; Kanner m.fl. 2021; Vihinen m.fl. 2024a;
Landsbygdsbarometern (landsbygdspolitik.fi)

13  Helminen m.fl. 2014 och 2020

1



Figur 1. Nationell klassificering av stads- och landsbygdsomraden som bygger pa
geografisk information (till vanster), generaliserad omradesklassificering utifran
kommungranserna (i mitten) samt skargardstypologi (till hoger). Kalla: Finlands
miljocentral 2020; 2022.

B 'rre stadsomride
W vive stadsomrade
B Kransomride kring stader
B Lokala centra pé landsbygden
[ Stadsnara landsbygd
Karnlandsbygd L
B clesyod

'
A
Sicbrgéra pi
fastiander
@ ivve sisegard '
Mallsnsksrasrd . 4

® Ve skingid

Klassificeringen har i sin nuvarande form anvants sedan 2013 och den upp-
daterades 2020. Sommaren 2025 utredde Finlands miljocentral behovet av
klassificeringen och en fornyelse av den. Centralférvaltningens viktigaste anvandn-
ingsandamal anknyter till forvaltningsévergripande beredning och konsekvensbe-
doémning, ddr den fungerar som ett strategiskt verktyg for att gestalta omradena
och rikta in politiken. | uppféljningen av landsbygdens utveckling och regionut-
vecklingen far man med hjalp av klassificeringen noggrannare information an pa
kommun- och landskapsniva. Inom stadspolitiken lampar sig klassificeringen for att
producera bakgrundsinformation. Férandringar och omvalvningar i samhallet fram-
haver den dynamiska karaktadren hos olika fenomen. Klassificeringen ar avsedd att
vara en bestadende tolkning av olika omraden och den fungerar som ett hjalpme-
del for att strukturera och forsta fenomen. Det har inte identifierats ndgot behov av
att gora storre metodandringar, men det ar nédvandigt att precisera de nuvarande
omradesklasserna, dtgarda inkonsekvenser, informera om klassificeringen och ge
utbildning i hur den anvands™.

14 Helminen m.fl. 2025
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Klassificeringar som baserar sig pa kommungréanserna ar problematiska pa grund
av kommunernas stora arealer. Inom en kommun eller ett stadsomrade finns det
ofta bade stads-, landsbygds- och skargardsomraden. Utifran klassificeringen av
stads- och landsbygdsomraden har man producerat en klassificering som genera-
liserats enligt kommungranserna (bild 1, i mitten), dér en kommuns omradestyp
bestams utifran den dominerande omradesklassen. Statistikcentralens statistiska
kommungruppering beskriver urbanitet pd motsvarande satt. Den delar in kom-
munerna i urbana kommuner, tatortskommuner och landsbygdskommuner utifrdn
andelen tatortsbefolkning och invanarantalet i den storsta tatorten'. Valdigt olika
kommuner och stdder (t.ex. Helsingfors och Kaskd) ingar i samma kategori. Nar den
statistiska kommungrupperingen anvands raknas landsbygdskommuner och tatort-
skommuner som landsbygd’s.

Klassificeringen av stads- och landsbygdsomraden omfattar skargardsomraden
for vilka en egen klassificering har utvecklats. Skargardsklassificeringen (bild 1 till
hoger) delar in Finlands skargdrdsomraden i fyra omrddesklasser: inre skargarden,
mellanskargarden, yttre skargarden och skargard pa fastlandet. Omrdden som inte
hor till skargdrdsomradena har klassificerats som dvriga vatten- och fastlandsom-
raden'. | redogorelsen anses landsbygdsomrdden dven omfatta landsbygdslika
skargardsomraden.

P4 internationell niva finns det olika definitioner av landsbygd. Nordiska ministerra-
dets forskningsinstitut Nordregio har skapat en nordisk klassificering av stads- och
landsbygdsomraden (bild 2) utifran den finlandska modellen’, Organisationen foér
ekonomiskt samarbete och utveckling OECD:s (nedan OECD)" globala klassificering
grundar sig pa funktionella stadsomraden och identifierar endast befolkningstat-
heten och uppskattningar av korstrackan for att na metropolomraden. | klassifice-
ringen definieras landsbygd som en av tre typer av sma regioner (TL3).

15 Statistikcentralen 2025

16 Det finns andra indelningar, t.ex. MDI Publics (FCG) egen kommungruppering, som
identifierar en kommuns stads- eller landsbygdskaraktar och ligger ndrmare kommun-
indelningen enligt den nationella klassificeringen av stads- och landsbygdsomraden an
Statistikcentralens kommungruppering.

17 Skargardsklassificering (miljo.fi)
18 Penje m.fl. 2023; Salonen 2024
19 Fadic m.fl. 2019
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Figur 2. Nordisk klassificering av stads- och landsbygdsomraden som bygger pa
geografisk information. Kalla: Penje m.fl. 2023
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Nationell klassificering av stads- och landsbygdsomraden

Regionbeskrivningarna av landsbygd enligt klassificeringen av stads-
och landsbygdsomraden som bygger pa geografisk information ar
nationella generaliseringar och hjdlper till att gestalta nationella lands-
bygdspolitiska fragor. Beskrivningarna ar foljande:

Glesbygden har splittrad bosattningsstruktur och det finns fa tatorter
(vidstrackta obebodda omraden). | omradet bor knappt fem procent av
hela landets befolkning. Omradena ligger langt fran stora centra och
naringsstrukturen ar ensidig. Som glesbygd klassificeras landsbygder
som inte uppfyller kriterierna for stadsnara landsbygd eller kdrnlands-
bygd. Den vanligaste markanvandningskategorin ar skog eller myr.

Karnlandsbygden &r ett omrade med mangsidig ekonomisk verksam-
het som ar relativt tatbebyggt och langt fran stora centra. Det ar ett
overgangsomrade mellan stadsnara landsbygd och glesbygd. Cirka 12
procent av hela landets befolkning bor i omradet.

Lokala centra pa landsbygden hamnar utanfor stadernas influens-
omrade. De ar mindre centralorter med hégst 15 000 invanare. De har
en viktig uppgift som centrum for service och tjanster for de lands-
bygdsomraden som omger orten. De avgrdnsas utifran befolknings-
mangden, befolkningstdtheten, antalet arbetsplatser och kriterierna for
omradeseffektivitet.

Stadsnara landsbygd ar ett landsbygdsomrade som funktionellt (t.ex.
som arbetsplatsomrade) och fysiskt ligger nara stadsomraden. Den
avgransas i forhallande till redan avgransade stadsomraden. Cirka tio
procent av befolkningen bor i omradet.

15



Skargardsklassificering

Skargardsomrdadena utgor cirka 15 procent av Fastlandsfinlands areal.
Av dessa ar 70 procent glesbygd, tio procent kdarnlandsbygd och 16
procent stadsndra landsbygd. Skargardsklassificeringen har ocksa
genomforts med ett statistikrutnat som inte beaktar administrativa
granser, men jamforelsegrunderna ar andra an i klassificeringen av
stads- och landsbygdsomraden.

Den yttre skdrgarden karakteriseras av vidstrackta 6ppna havsomra-
den och ldnga avstand till andra 6ar, som oftast ar sma och en del av
dem kan nas fran fastlandet med skargardstrafikforbindelser. Yttre skar-
garden kan ocksa omfatta tata skargardsomraden som omges av vid-
strackta vattenomraden.

Den mellersta skdargarden dr som namnet antyder en 6vergangs-
zon mellan den inre och den yttre skargarden. Den karakteriseras
av ett stort antal 6ar och relativt korta avstand till andra 6ar. | mel-
lanskdrgdrden dr skargardsomradena vidstrackta och ganska tata.
Det finns mycket sdllan fast vagforbindelse fran fastlandet till mel-
lanskargdrden. De viktigaste 6arna kan nas fran fastlandet med
skargardstrafikforbindelser.

Den inre skdrgarden karakteriseras av narheten till fastlandet och den
stora andelen markareal i forhallande till vattenarealen. Den inre skar-
garden ar till stor del en skargard med fast vagforbindelse och darmed
ar forbindelserna till fastlandet goda. Inom den inre skdrgdrden finns
ocksa omraden med 6ppet vatten.

Till de skargardsliknande fastlandsomradena hor de fastlandsomraden
som kraftigt splittrats av vattendrag och vars tillganglighetsproblem
motsvarar forhallandena i skargardsomradena. De ar i huvudsak ett
sardrag for insjobomradena i inlandet och férekommer dven som sma
omraden vid kusten i form av de yttersta andorna av uddar eller smala
omraden av sonderskuren kust.

Kallor: Klassificering av stads- och landsbygdsomraden; Helminen m fl.
2014 och 2020; skargardsklassificering
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2.2 Landsbygdsinformation och -forskning

Uppndendet av flera politiska och strategiska mal ar beroende av hur landsbygds-
omradena fungerar och utvecklas. Statistik, lagesbeskrivningar och analyser av
situationen i landsbygderna efterfrdgas i beslutsfattandet och beredningen av det®.
Pa internationell niva har landsbygdsinformationens betydelse framhavts, sarskilt

i samband med hallbarhetsutmaningar och innovationssystem?'. En “urban sned-
vridning”?? har identifierats, dar staderna ses som ekonomiska aktorer och effekti-
vast nar det galler att 16sa hallbarhetsproblem.

Verksamheten pa landsbygderna pdverkas av geografi, befolkning, ekonomiska
strukturer och socioekonomiska faktorer. Dessa @r annorlunda an i staderna®. Det
finns begransat med statistik som beaktar landsbygderna, den uppdateras lang-
samt och informationen ar utspridd i olika kallor och informationstjanster®*. Det
innebdr en utmaning for anvandningen av informationen till exempel nédr en lands-
bygdssakring (eng. Rural Proofing) och en utvardering av skdrgardseffekter (eng.
Island Proofing) ska genomféras. Behovet av bedémningar har blivit stérre under de
senaste aren. Med hjalp av ny forskningsdata, statistik och analyser pa noggrannare
niva, riksomfattande forsknings- och utvecklingsprojekt som galler landsbygden
och internationellt arbete till exempel inom OECD har det gatt att avveckla myter
om landsbygden?®,

| Finland fokuserar statistiken pa staderna, eftersom mer an 72 procent av befolk-
ningen enligt registren bor i stadsomraden. Detta doljer och snedvrider lagesbil-
den for landsbygdsomradena, eftersom mycket statistik och manga analyser bygger
pa var befolkningen ar stadigvarande bosatt. Nationella och dven regionala rap-
porter (fran vélfardsomraden, NTM-omraden, regionforvaltningsverk och landskap)
som presenterar resultat som nationella och/eller regionala medelvarden, beskri-
ver inte den verkliga situationen och utvecklingen i landsbygdsomradena eller
landsbygdskommunerna.

20 Vihinen m.fl. 2025a

21 Europeiska kommissionen 2021a; Europaparlamentet 2022; Europeiska unionens rad
2023; Statsradets utredning 2021; McCann 2023 samt OECD 2022, 2023a-b, 2024b och
2025a

22 Ala-Mantila m.fl. 2022

23 Bl.a. Lehtonen 2015; Lehtonen m fl. 2022; Husberg m.fl. 2022; Kahila m.fl. 2022; Makko-
nen m.fl. 2022; Lehtonen m.fl. 2025b; Makkonen m.fl. 2025

24 Vihinen m.fl. 2025a; jfr Lehtonen m.fl. 2025a
25 OECD 2022; 20254, b och d; jfr Sasso m.fl. 2025
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En analys med hjalp av datautvinning fran statens publikationsarkiv (11-12/2024)
visar att begrepp som beskriver landsbygden forekommer i ojamn utstrackning och
koncentreras till jord- och skogsbruket. Stadsbegrepp ar i storre utstrackning och i
hogre grad representerade i olika ministeriers publikationer och anknyter till sam-
halleliga strukturer, ndringslivet och tjanster®. Snedvridningen aterspeglas ocksa

i invanarnas upplevelser av exempelvis hur rattvisa de klimatpolitiska atgarderna
ar?’. Behovet av att i planeringen, genomférandet och uppféljningen av politiken
aven identifiera och beakta landsbygdsomradenas sardrag och sarskilda behov
framhavs®.

Centrala projekt i Europeiska kommissionens langsiktiga vision for EU:s landsbygds-
omraden?® har varit forskning och innovation som stoder landsbygdssamhallena
(Horisont Europa) och inrattandet av observationsorganet for landsbygden (eng.
Rural Observatory). Observationsorganet sammanstaller landsbygdsinformation
och statistik samt producerar analyser som stéd for beslutsfattandet. | Finland ingar
det i Naturresursinstitutets lagstadgade uppgifter®® att framja valfard och landsbyg-
dens livskraft. Naturresursinstitutet har utvecklat en informationstjanst som samlar
naturresursdata®', men en informationstjanst om landsbygdens livskraft som mot-
svarar EU:s observationsorgan har inte producerats som stod for det samhadlleliga
beslutsfattandet.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD betonar lands-
bygdsforskningens betydelse. OECD:s serie Rural Studies® erbjuder ett landsbygds-
perspektiv pa férandringarna i samhallet. Forskningsserien gar att jamféra med

de riksomfattande forsknings- och utvecklingsprojekt om landsbygden som JSM
finansierar via den nationella landsbygdspolitiken. | Finland haller landsbygds-
forskningen hog kvalitet och ar kopplad till landsbygdspolitikens FoU-finansiering
och natverksverksamhet. Forskningen har finansierats sedan slutet av 1980-talet.
Anslaget har genomgatt avsevdrda férandringar och minskat med mer &n 80 pro-
cent sedan 2011. Finansieringen av FoU-projekt har under de senaste aren varit

26 Lehtonen m.fl. 2025a
27 Bl.a.Landsbygdsbarometern 2020 och 2023; jfr Alue ja Ymparisto 2023.

28 Bl.a. OECD 2019a; Europeiska kommissionen 2021a; Kattilakoski m.fl. 2021; OECD 2022;
Husberg m.fl. 2022; McCann 2023; OECD 2025a och e

29 Europeiska kommissionen 2021a

30 Enligt 1 §ilagen om Naturresursinstitutet (561/2014) finns Naturresursinstitutet "for
framjande av en konkurrenskraftig naringsverksamhet utifran en héllbar anvéndning av
fornybara naturresurser samt for framjande av valfard och landsbygdens livskraft”.

31 Till exempel tjdnsten for naturresursdata Luonnonvaratieto (luke.fi) innehaller resultat
fran naturresursinventeringar, forskningsprojekt och expertuppdrag.

32 OECD Rural Studies
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0,5 miljoner euro. Med hjélp av den har man understott forskning som ar kritisk

for landsbygdspolitiken och som inte har haft tillgang till nagot annat stéd. Resul-
taten har utnyttjats till exempel for att hantera krisen i anslutning till sasongsar-
betskraften samt for att forsta fenomenet multilokalitet, fornyandet av livskraften

i kommuner som avfolkas (smart anpassning), effekterna av férandringar i service-
natet, miljorattvisan i energiomstallningen samt fenomenen energi- och transport-
fattigdom. Finansieringen har fungerat som startpeng for bredare forskning och till
exempel som delfinansiering for att inrdtta nio landsbygdsprofessurer vid univer-
siteten och natverket Rural Studies. Dessa lades ner av universiteten pa 2010-talet.
| Finland erbjuds endast enstaka kurser i landsbygdsundervisning pa universi-
tetsniva. Den enda aterstdende landsbygdspolitiska professuren finns vid Natur-
resursinstitutet. Landsbygdsforskningen samt vaxelverkan mellan forskning och
utveckling framjas dven av féreningar i Finland*:.

"Uppdrag landsbygd” och framjande av landsbygdsforskning
i Sverige

Sveriges lantbruksuniversitet (nedan SLU) fick 2019 i uppgift av reger-
ingen att starka landsbygdsforskningen och fick nationell finansiering
for det. Uppdrag landsbygd och finansieringen av det grundar sig pa
regeringens proposition En sammanhallen politik for Sveriges lands-
bygd (prop. 2017/18:179). Institutionen for stad och land vid SLU har
fatt i uppgift att forbattra samordningen och samarbetet inom lands-
bygdsforskningen, 6ka interaktionen mellan forskare och utvecklare,
framja spridningen och utnyttjandet av forskningsdata samt bygga
broar mellan vetenskap och utvecklingsarbete. Till uppgiften hor aven
att stodja regeringen genom att erbjuda politiskt relevant samman-
stalld information och analyser av landsbygdsforskningen.

Bakgrunden till detta &r ett identifierat behov av att 6ka kunskapen om
hur manniskor kan bo, leva och arbeta pa ett hallbart satt i hela landet.
Man har konstaterat att kunskap och forskning ar nédvandiga for att
starka forutsattningarna for landsbygden och regionerna och for att
uppna en hallbar utveckling. Pa lang sikt har en

33 Maaseudun Uusi Aika ry uppratthaller den referentgranskade tidningen Maaseututut-
kimus - Finnish Journal of Rural Studies och ordnar ett arligt méte som samlar forskare,
utvecklare och politiska aktorer.
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okning av forskningsbaserad information ansetts starka landsbygdens
och regionernas forutsattningar att framja hallbar utveckling, inno-
vationer, naringsliv, sysselsattning, social jamlikhet samt 6ka forstael-
sen for hallbar interaktion mellan stader och landsbygd. Satsningen pa
landsbygdsforskning har ansetts stodja deltagandet i EU:s forsknings-
program Horisont Europa och I6sningen pa globala utmaningar i vidare
bemarkelse. Rollen som landsbygdens forbindelser och glesbygden har
innovationerna har konstaterats vara en viktig del av denna utveckling.

Den nuvarande finansieringen till SLU for landsbygds- och regionut-
vecklingsforskning (ca 360 000 euro, 4 miljoner svenska kronor aren
2005-2008) dr en del av en storre landsbygdspolitisk och forskningsba-
serad helhet: Nationella forskningsprogrammet for hallbart samhalls-
byggande (nedan Formas). Finansieringen till forskningsprogrammet
Formas for hallbart samhallsbyggande och landsbygds- och regionut-
veckling uppgar till sammanlagt cirka 2,2 miljoner euro (25 miljoner
svenska kronor) dren 2025-2028.

Kallor: Regeringens proposition 2017/18:179; Regeringens proposi-
tion 2020/21:60; Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Sve-
riges lantbruksuniversitet; Sveriges lantbruksuniversitet - Uppdrag
landsbygd; Nationella forskningsprogrammet for hallbart samhallsbyg-
gande; Regeringskansliet 2024.

2.3 Definitionen av landsbygdspolitik

Landsbygdspolitik ar en systematisk granskning av geografiska dimensioner och
landsbygdsdimensioner i den samhalleliga beredningen, beslutsfattandet och
utvecklingen. Karnan ar manniskors valbefinnande oberoende av alder, kon eller
bakgrund, samt de méjligheter och forutsattningar som verksamhetsmiljéerna pa
landsbygden erbjuder nar det galler en smidig vardag, gemenskap, arbete, foreta-
gande och mojligheten att bygga upp det gemensamma basta. Infallsvinkeln for
granskningen ar manniskoorienterad och samhallelig. Malet ar att forbattra de poli-
tiska dtgardernas traffsakerhet pa landsbygderna genom att producera information,
stodja beslutsfattandet och aktivera olika samhallsaktorer for att uppna de gemen-
samma malen3%. Utgangspunkten ar platsbaserad politik och utveckling®.

34 Kattilakoski m.fl. 2021; jfr Vaattovaara 2021

35 Luotom.fl. 2016 och 2017; OECD 2019a; Kattilakoski m.fl. 2021; McCann 2023; OECD
2025a och h
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De landsbygdspolitiska fragorna ar férvaltningsévergripande och tvarsektoriella.
Samhallelig landsbygdspolitik bedrivs och genomférs i samband med olika beslut,
medvetet eller omedvetet. De sarskilda konsekvenserna for landsbygden hanfor till
manniskor, féretag och sammanslutningar pa landsbygden, deras strukturer och
inbordes relationer samt i vidare bemarkelse landsbygdens utveckling och foérut-
sattningar for livskraft. Konsekvenserna galler vaxelverkan mellan stad och lands-
bygd, dess balans och funktion. Skargardsomradena drabbas dessutom av sarskilda
konsekvenser. Missndjets geografi och det lagre fortroende for offentliga institutio-
ner som landsbygden generellt har &r inte separata fenomen, utan aterspeglar hur
landsbygdens perspektiv har identifierats, erkdnts och beaktats som en del av pla-
neringen, verkstallandet och uppféljningen av beslutsfattandet i samhallet. Miss-
nojets geografi ar en direkt signal pa en kansla av orattvisa i regioner dar invanarna
upplever att deras omrade har glémts bort i samhallet och politiken.

Landsbygdspolitiken ar en del av regionutvecklingshelheten®* och fungerar vid
sidan om stadspolitiken och skargardspolitiken. Det landsbygdspolitiska plane-
ringssystemet stoder malen for regionutvecklingen och svarar pd dess informa-
tionsbehov ur landsbygdsomradenas synvinkel.

2.3.1 Nationell organisering: landsbygdspolitiska radet och
natverket

| Finland har nationellt organiserad landsbygdspolitik funnits sedan 1988. Lands-
bygdspolitiken etablerades under 1990-talet som en del av den finlandska
samhallspolitiken och den omfattande regionutvecklingen®. Den nationella lands-
bygdspolitiken har karaktaren av ett natverk3®. Verksamheten grundar sig pa
uppgifterna och verksamheten enligt statsradets beslut om tillsattande av lands-
bygdspolitiska radet (nedan MANE)**, lagen om finansiering av forsknings- och
utvecklingsprojekt som galler jordbruk och livsmedelsekonomi samt landsbyg-
den och skargarden (1413/2011) och det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet.
Landsbygd som fornyas med tiden - det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet
2021-2027% &r det sjunde i ordningen.

36 Arbets- och naringsministeriet 2024

37 Malen for och planeringen av regionutvecklingen (tem.fi)
38 Henttinen 2008

39 Statsradet 2021a

40 Kattilakoski m.fl. 2021
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MANE &r en sadan samarbetsgrupp som avses i 5 a § i lagen om finansiering av
forsknings- och utvecklingsprojekt som galler jordbruk och livsmedelsekonomi
samt landsbygden och skargarden (1413/2011) och fortsatter med de uppgifter
som landsbygdspolitiska delegationen och landsbygdspolitiska samarbetsgruppen
hade tidigare. Statsradet tillsatter det forvaltningsévergripande och tvarsektoriella
MANE for hogst sex ar i sander for samordning av beredningen och genomférandet
av viktiga helheter samt for prognostisering, 6vervakning och utvardering. Statsra-
det utser MANE:s ordférande. Sedan 2016 ar jord- och skogsbruksministern ordfo-
rande och arbetsministern eller den minister som ansvarar for regionutvecklingen
viceordférande.

MANE ar ett sjalvstandigt organ vars riktlinjer inte direkt ar bundna till olika forvalt-
ningsomraden, utan fungerar som verktyg for informationsstyrning. Mellan den 18
februari 2021 och den 31 december 2025 har radet haft sex sarskilda uppgifter vars
centrala mal har varit att stodja statsradet i beredningen och verkstallandet av for-
valtningsévergripande och strategiskt viktiga nationella landsbygdspolitiska fragor.
MANE:s centrala verktyg, verksamhetssatt och operativa organ (natverk) framgar av
bild 3.
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Figur 3. Det landsbygdspolitiska planeringssystemet: operativa organ, tillgangliga verktyg samt verksamhetsformer
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| egenskap av sjalvstandigt organ kan MANE tillsatta egna organ (sekretariat) och
arbetsgrupper (t.ex. arbetsgruppen for lokalt ledd utveckling i samarbete med den
stadspolitiska samarbetsgruppen). Kdrnan i det operativa arbetet utgors av MANE:s
sekretariat och generalsekretariat, natverk och arbetsgrupper. Till de centrala verk-
tygen hor det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet*' (7:e perioden 2021-2027),
landsbygdssakring och ett kunskapsunderlag som stoder den genom finansiering
av riksomfattande forsknings- och utvecklingsprojekt fér landsbygden. Projekten
har finansierats av Gardsbrukets utvecklingsfond Makera fram till 2025 och genom
jord- och skogsbruksministeriets moment for FUI frdn och med 2026. For att upp-
gifterna och malen ska kunna genomféras kravs initiativformaga, aktivitet och part-
nerskap av intressentgrupperna inom den offentliga, privata och tredje sektorn
samt dialog mellan dem.

Vid statsradet ansvarar jord- och skogsbruksministeriet for beredningen och forvalt-
ningen av landsbygdsutvecklingen och landsbygdspolitiken*.. Med utgadngspunkt i
MANE:s uppgifter, riktlinjer och det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet anvisas
medel genom jord- och skogsbruksministeriets beslut for finansiering av riksomfat-
tande forsknings- och utvecklingsprojekt som galler landsbygden (inklusive lands-
bygdspolitiska natverk), for att framja det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet,
for att arrangera det riksomfattande Landsbygdsparlamentet som genomférs i sam-
arbete (del av beredningen och uppféljningen av landsbygdspolitiken) och for att i
ovrigt genomfora MANE:s uppgifter.

Den tidigare och eventuella framtida utvecklingen av landsbygdspolitiken har i Fin-
land beskrivits i flera verk®. Statsradets tidigare landsbygdspolitiska redogorelser
ar centrala dokument*. Flera lander har haft och har den nationella landsbygdspo-
litiken i Finland som modell, och MANE lyfts ofta fram som ett bra exempel*. Pla-
neringssystemet for landsbygdspolitiken utgor ett internationellt sett exceptionellt
stodnatverk for genomférandet av landsbygdssakring.

41 Den sjunde programperioden pagar. Kattilakoski m.fl. 2021

42 Statsradets forordning om jord- och skogsbruksministeriet 242/2025 och jord- och
skogsbruksministeriets forordning om jord- och skogsbruksministeriets arbetsordning
920/2025

43 Bl.a. Landsbygdspolitiska delegationen 1992; Uusitalo 1998; Katajamaki m.fl. 2001; Ing-
berg 2002; Niemi m.fl. 2004; Henttinen 2008; OECD 2008; Uusitalo 2009; Sillanpaa 2012;
Vihinen 2018; Haila m.fl. 2021

44 Statsradets landsbygdspolitiska redogorelse till riksdagen 1993 och 2009

45 OECD 2008; Tillvaxtanalys 2016; Europeiska kommissionens Rural Pact Community Plat-
form 2023
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2.3.2 Overgripande och riktade verksamhetssitt inom
landsbygdspolitiken

Nationellt delas landsbygdspolitiken in i ett 6vergripande och ett riktat verksam-
hetssatt (bild 4) som samordnas av MANE. Med en 6vergripande (eller "bred”) lands-
bygdspolitik avses ett verksamhetssatt som galler hela férvaltningen och inkluderar
alla, dar de geografiska sardragen och landsbygdens sardrag identifieras, erkanns
och beaktas i planeringen, verkstéllandet och uppféljningen av politiken inom olika
forvaltningsomrdden och pa olika férvaltningsnivaer. Férvaltningsovergripande
samordning och tvarsektoriell dialog och partnerskap ar centrala, liksom tillgangen
till forskningsbaserad information och statistik om landsbygden“. Det viktigaste
verktyget ar landsbygdssakring (eng. rural proofing).

Med riktad (eller “sndv”) landsbygdspolitik avses sarskilda instrument som forvaltas
av olika forvaltningsomraden och som utvecklar landsbygdsomrdden med hansyn
till lokala och regionala sardrag, behov och méjligheter samt resurser. De vikti-
gaste verktygen inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade ar EU:s
landsbygdsfond och dtgarder for utveckling av landsbygden enligt den nationella
CAP-planen (-2027), inklusive Leader-verksamhet* samt allmant understod for
riksomfattande utveckling av byaverksamhet*. Ett viktigt verktyg inom arbets- och
naringsministeriets forvaltningsomrade ar de regional- och strukturpolitiska fon-
derna (-2027) och vid inrikesministeriet Brandskyddsfonden.

46 Kattilakoski m.fl. 2021Kattilakoski ym. 2021
47  Atgéarder for invanare pa landsbygden i Finlands CAP-plan 2023-2027 (maaseutu.fi).
48 Statens budgetpropositioner (moment 30.10.63); Webbtjansten S6k understod
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Figur 4. En 6vergripande och riktad landsbygdspolitik — uppdaterad utifran beredningen
av den landsbygdspolitiska redogérelsen
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2.3.3 Landsbygdssakring

De drenden som ministeriernas forvaltningsomraden ansvarar for galler alla omra-
den: stader, landsbygd och skargard. Landsbygdsomraden paverkas direkt och
indirekt av styrmedel som olika forvaltningsomraden ansvarar for och som ofta ar
plats- och regionneutrala och medfér speciella samhalleliga konsekvenser for lands-
bygden. Riksdagen efterlyste ibruktagande av landsbygdssékring redan i samband
med redogdrelsen 2009%.

49 Riksdagens skrivelse 7/2010 rd
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Landsbygdssakring ar en internationellt identifierad metod som har utvecklats och
inforts pa olika satt i olika lander. | Finland ingdr metoden i anvisningarna om kon-
sekvensbeddmning vid lagberedning som uppdaterades 2022 och en separat anvis-
ning har utarbetats om den®. Inférandet av metoden har framjats pa nationell niva
sedan 2007 inom landsbygdspolitiken och férvaltningsévergripande under led-
ning av jord- och skogsbruksministeriet. Pa valfardsomrades- och landskapsniva har
den framjats genom landsbygdspolitiskt ndtverksarbete och FoU-projekt. MANE,
dess sekretariat och natverk har pa 2020-talet i allt hogre grad fungerat som expert-
instans och genomforare av landsbygdssakring pa nationell och regional niva®'.
Landsbygdspolitikens planeringssystem ar ett internationellt sett unikt system som
stoder landsbygdssakring och dess genomférande. | Finland har landsbygdssakring
inte samma status som miljokonsekvensbeddmning eller bedémning av kénskon-
sekvenser. Det har inte gjorts nagon egentlig uppféljning av inférandet vid de olika
ministerierna.

Landsbygdssakring (eng. Rural Proofing) genomfoérs pa olika satt i olika OECD-lan-
der, till exempel Australien, Nya Zeeland, Kanada, Storbritannien, Tyskland, Frank-
rike, Irland och Sverige. OECD rekommenderar att metoden anvands i synnerhet

i politik som ror halso- och sjukvard, datakommunikationsforbindelser, miljé och
transporter®2. Varldshalsoorganisationen WHO betonar ocksa metodens betydelse
for att atgarda bestdende halsoskillnader inom halsopolitiken, sarskilt i planeringen,
genomférandet och uppféljningen av politiken®. Europeiska kommissionen har

lyft fram landsbygdssakring som en viktig del av utvecklingen av beredningen av
lagstiftningen*.

50 Statsradet 2022a; Husberg m.fl. 2022

51 Landsbygdssékring (landsbygdspolitik.fi)

52 Bryce 2024; Innovationsprojektet Granular

53  Wilson 2021

54 Europeiska kommissionen 2021a; Europeiska kommissionen (Battre lagstiftning)
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Skargardspolitik - en egen nationell politisk sektor

Finland ar ett av de lander i Europa och varlden som har flest antal 6ar
och vattenomraden. Skargarden och vattenomradena paverkar Fin-
lands samhallsstruktur och gor den splittrad, vilket forsatter regionerna
i en ojamlik stallning. Skargardspolitiken inleddes redan 1949 och dess
mal ar att jdmna ut de oldgenheter som orsakas av vattenomraden och
skargdrd. Skargardspolitiken ar en egen politisk sektor och verksam-
heten grundar sig pa skargardslagen (1981/494) och pa den verksam-
het som bedrivs av den av statsradet tillsatta skargdrdsdelegationen
SANK. Skargardslagen forpliktar staten och kommunerna att arbeta for
att trygga naringarna, servicen, miljon samt trafikférbindelserna och
ovrig infrastruktur i skargarden.

Skargardspolitiken och landsbygdspolitiken ar sjdlvstandiga delar av
regionalpolitiken, men det finns gemensamma namnare i deras inne-
hall: en smidig vardag, grundlaggande forutsattningar for naringsverk-
samhet, geografisk tillganglighet samt bas- och nédvandighetstjanster.
Losningar ska dock vara platsbaserade och beakta olika typer av
verksamhetsmiljoer.

Metoden for 6sakring utvecklas inom skargardspolitiken med hjalp av
landsbygdspolitiskt stod.

Kallor: Skargardslagen 1981/494; Skargardspolitiken.fi

2.3.4 Internationell referensram

Den ekonomiska krisen 2008, covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot
Ukraina har paverkat omdefinieringen av landsbygdsomradena i den nationella och
internationella politiken®. Den 6vergripande landsbygdspolitiken har organiserats
pa olika satt i olika lander, men organiseringen stdds av internationella referensra-
mar, forskning och organ.

55 Bl.a. OECD 2019a; Europeiska kommissionen 2021a; Kattilakoski m.fl. 2021; OECD 2022;
Husberg m.fl. 2022; McCann 2023; OECD 2025a och e
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2.3.41 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD

OECD:s medlemsldnder har allt mer dvergatt till en mer 6vergripande utveckling av
landsbygden med malet att starka olika dimensioner av vélfarden i landsbygdsom-
radena. Referensramen fér OECD:s landsbygdspolitik 3.0 — en manniskocentrerad
landsbygdspolitik grundar sig pa omfattande internationell forskning om lands-
bygdsomradenas befolkning, sysselsattning, anvandning av teknik, foretagande
och innovationssystem. Den politiska promemoria som ger bakgrund till referens-
ramen presenterar motiveringar for en 6vergripande utveckling av landsbygds-
omraden och utnyttjande av landsbygdsomradenas maojligheter*®. Ramen betonar
landsbygdsomrddenas mangfald, ekonomi och faktorer som paverkar dem (bl.a.
marknadsldaget i omradet och forbindelserna inom och till omradet) samt sardrag.

OECD:s landsbygdspolitiska principer®” stoder verkstallandet och betonar betydel-
sen av en platsbaserad politik, forvaltning pa flera nivaer och lokalt ledd utveck-
ling, starkandet av landsbygdsomradenas resiliens genom att identifiera tekniska,
demografiska och miljorelaterade utmaningar och maojligheter samt betydelsen
av information i ratt skala. Partnerskapet mellan den offentliga makten (i synner-
het ministerierna och regionforvaltningen), den privata sektorn och medborgar-
verksamheten samt forskningen (forskningsinstitut och finansieringsinstitutioner)
samt att bygga upp kontakter mellan staderna och landsbygdsomradena ar cen-
trala. Referensramen syns tydligt i planeringssystemet fér den nationella lands-
bygdspolitiken och den finlandska modellen har utnyttjats i utvecklingen av OECD:s
referensram.

2.3.4.2 Europeiska unionen

EU har annu ingen sadan 6vergripande landsbygdspolitisk ram som OECD eller Fin-
land har. Under perioden 2019-2024 lanserade kommissionens ordférande Ursula
von der Leyen en langsiktig vision for landsbygden, en tillhérande handlingsplan,
ett landsbygdsavtal (eng. Rural Pact) och Rural Pact Community Platform, som 2025
bestar av cirka 3 500 medlemmar fran olika sektorer med representanter fran offent-
lig forvaltning, civilsamhallesorganisationer och den privata sektorn.

Visionen omfattar tio mal och fyra verksamhetsomraden som syftar till att starka
landsbygdsomradenas livskraft fore 2040. Mdlet &r en rattvis gron och digital
omstallning dar ingen lamnas utanfor. Ett offentligt samrad visade att en stor del
av invanarna pa landsbygden upplever att de dr bortgldmda. Europeiska unionens
rad och 6vriga organ stédde visionen och uppmanade kommissionen att utveckla
den till en fullskalig landsbygdsstrategi for EU som motsvarar OECD:s och Finlands
modell.

56 OECD 2018
57 OECD 2019
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Ar 2024 inledde von der Leyen en strategisk dialog om framtiden for jordbruket
inom EU%8, Utifran den publicerades en vision om ett rattvist och konkurrenskraf-
tigt livsmedelssystem som betonar den levande landsbygdens roll i livsmedelspro-
duktionen och dess sarbarhet i synnerhet vid EU:s dstra grans®°. Visionen betonar
utbildning, arbetsplatser, rorlighet, halsovardstjanster och forbindelser med tanke
pa landsbygdens livskraft. | och med visionen uppdateras handlingsplanen for
landsbygdsvisionen och plattformen Rural Pact Community Platform starks. Kom-
missionens nuvarande arbete grundar sig bland annat pa en 6versikt av framtiden
for EU:s inre marknad, dér betydelsen av allmannyttiga tjanster betonas och frihe-
ten att stanna kvar i sin hembygd understryks®. Oversikten har utarbetats av Enrico
Letta, tidigare statsminister i Italien och chef fér Jacques Delors-institutet. Frihe-
ten att stanna kvar har sommaren 2025 beaktats i kommissionens grundférslag fér
foljande EU-finansieringsperiod och drendet framjas under ledning av Europeiska
kommissionens vice ordférande Raffaele Fittos kabinett®' och som en del av lands-
bygdsavtalet som helhet®2.

| sitt forslag for EU:s finansieringsperiod 2028-2034 betonar Europeiska kommis-
sionen synergierna mellan jordbruks-, landsbygds- och sammanhaliningspolitiken®:.
Landsbygdernas sardrag, fragor och méjligheter ska identifieras i den nationella
och regionala partnerskapsplanen (NRP). Leader-verksamheten och samarbetet ar
fortsattningsvis obligatoriska, men utan 6ronmarkt finansiering som laget sag ut
hosten 202554, Redogorelsen stoder for sin del den nationella beredningen.

2.3.4.3 Nordiska ministerradet

Forskningsinstitutet Nordregio som lyder under Nordiska ministerradet har
utarbetat en fardplan fér landsbygdsutveckling som identifierar unika utmaningar
och majligheter i de nordiska landsbygdsomrddena®. Den integrerade strategin
kombinerar olika politiska sektorer och framjar integration och ekosystembaserat
tankande i utvecklingen av landsbygden (jfr bred landsbygdspolitik). | den nord-
iska kontexten betonas ett platsbaserat forhallningssatt genom att identifiera

58 Strategisk dialog (europa.eu)

59 Europeiska kommissionen 2025

60 Letta 2024

61 Europeiska kommissionen och kommissionar Raffaele Fittos kabinett 2024-2029
62 Rural Pact-konferensen 2025 (europa.eu)

63 Europeiska kommissionen 16.7.2025

64 | Finland har Leadergrupperna 2023-2027 tillgang till 230 miljoner euro for att gora
landsbygden dnnu battre under CAP-planens period 2023-2027. 43 procent av sum-
man utgors av EU:s landsbygdsfinansiering. 37 procent av pengarna kommer fran
staten och 20 procent fran kommunerna. Dessutom ingdr en ansenlig andel privat
finansiering och talkoarbete i projekten. Leader (maaseutu.fi)

65 Salonen 2024
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landsbygdernas mangfald och utnyttja lokala sardrag for att framja hallbar och
inkluderande utveckling. Centrala element dr multilokalt boende och flexibla
boende- och arbetsarrangemang, genuint engagerande och deltagande av intres-
sentgrupper samt forstarkt administrativ kapacitet som forbattrar lokalférvaltning-
ens formaga att genomfora en effektiv landsbygdspolitik.

Landsbygdspolitik i andra lander

| OECD:s publikation presenteras landsbygdspolitiken i olika medlems-
lander samt OECD:s principer och ram for landsbygdspolitiken. De
nationella modellerna skiljer sig avsevart fran varandra. De adminis-
trativa strukturerna i varje medlemsland, finansieringen fran EU (Fin-
land far till exempel inte medel fran Sammanhallningsfonden) samt
tyngdpunkterna i region- och landsbygdsutvecklingen paverkar hur
landsbygdspolitiken genomférs. Till exempel genomfér Osterrike en
strategisk och forvaltningsovergripande 6versikt vart tionde ar i syfte
att sakerstalla langsiktiga landsbygdsutvecklingsmal samt koherens i
fragor om digitalisering, infrastruktur och kompetens. | Portugal beto-
nas utvecklande av samarbete mellan omrdaden och sektorer, turism-
politik, incitament for inflyttning till landsbygden samt pa lokalt plan
deltagande budgetering. | Tyskland samarbetar ministerierna for att
framja decentraliserad industri och den grona omstallningen med hjalp
av regionala utvecklingsprogram. Chiles farska landsbygdspolitiska
ramverk framjar samarbete mellan ministerierna och den regionala
utvecklingen.

Modellerna som Irland och Sverige (ingar inte i OECD-rapporten)
anvander ar intressanta for Finland. Precis som i Finland har lands-
bygdssakring central betydelse bade i Irland och Sverige. Den irland-
ska modellen ar liksom den finlandska strategisk och 6vergripande och
omfattar dven riktade atgarder. Den svenska modellen ar politik- och
forvaltningsdriven och framhaver uppgifter som olika myndigheter har
tilldelats och den nationella uppféljningen av dessa.
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Irland

Department of Rural and Community Development samordnar genom-
forandet av landsbygdspolitiken, och genomforandet 6vervakas av

en parlamentarisk kommitté. Finansieringen av politiken tacks av de
berorda parternas budgetar.

Den 6vergripande landsbygdspolitiken och utvecklingen av
landsbygden utgar fran regeringens strategi “Our Rural Future”
(2021-2025). Dess vision ar en blomstrande irlandsk landsbygd, som
utgor en vasentlig del av den nationella ekonomiska, sociala, kulturella
och miljomassiga valfarden och utvecklingen. Strategin bygger pa
begdvning, fardigheter och kreativitet som finns hos manniskorna som
lever i landsbygdssamhallena, vikten av livskraftiga och bebodda lands-
bygdsomraden samt méjligheten att skapa bra arbetsplatser. Strate-
gin styr investeringarna och politiken. Visionen har utvecklats genom
omfattande samrdd med intressentgrupper.

Malet ar att sakerstalla att regeringens politik identifierar och beaktar
landsbygdsomradenas sardrag och utmaningar, att forutse effekterna
av politiska atgarder och sakerstalla rattvisa resultat i landsbygdsom-
radena. Alla avdelningar vid ministerierna ska beakta konsekvenserna
for landsbygdssamhallena i sitt politiska Overvdagande. For varje atgard i
strategin ansvarar en utsedd instans inom den offentliga forvaltningen.

Regeringen har férbundit sig till en kontinuerlig dialog med mannisk-
orna pa landsbygden. Department of Rural and Community Develop-
ment samarbetar med hogskolor och forskningsorganisationer for att
stodja informationsbehoven inom landsbygdsutvecklingen. Ministeriet
stoder ocksa grundandet av ett hogskolenatverk och fordjupar samar-
betet med internationella organisationer.
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Sverige

Den nationellt organiserade landsbygdspolitiken har genomforts sedan
2017. Den grundar sig pa slutsatserna fran det parlamentariska arbe-
tet (SOU 2017:1) och regeringens proposition (N2018/04123) samt de
uppgifter (jfr resultatstyrning), strategier och anvisningar som grundar
sig pa den och som regeringen gett myndigheterna. Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet ansvarar for fragor som galler landsbyg-
den, livsmedel och naturbaserade naringar, regional utveckling, trans-
porter och infrastruktur samt bostader och samhallsplanering.

Malet ar en livskraftig landsbygd med jamlika mojligheter till foretags-
verksamhet, arbete, boende och vilfard, vilket leder till [angsiktig hall-
bar utveckling i hela landet. Malet har konkretiserats till tre delmal
och i regeringens proposition (2017/18:179) preciseras dessutom de
omraden i samhallet dar landsbygdspolitiken fungerar och har effekt.
Tillvaxtverket har fatt i uppdrag av regeringen att folja en enhetlig
landsbygdspolitik. Landsbygdspolitiken och regionutvecklingen sam-
ordnas i ett ndra samarbete inom ett nationellt natverk bestdende av
28 olika myndigheter.

Den svenska modellen for landsbygdspolitik och regionutveckling
utvarderas under 2024-2026. | Tillvaxtverkets rapport for 2024 rekom-
menderas bland annat att regeringen utarbetar en konkret handlings-
plan som mojliggor ett mer strukturellt genomférande, en tydligare
uppfdljning och utvardering, ger myndigheterna tydliga landsbygds-
politiska uppdrag och rapporteringsskyldigheter, ger centrala myn-
digheter i uppgift att utveckla strategier for sitt eget deltagande i
landsbygdspolitiken samt att integrera det landsbygdspolitiska per-
spektivet i sina egna uppgifter och bedémningar, starker uppfoljnings-
systemet for landsbygdsinformation och forstaelsen och for att forsta
effekterna av olika atgarder i forhadllande till landsbygdens utveckling
och mal.

Kallor: OECD 2025a; Government of Ireland (Irland); Regerings-

kansliet (Sverige): Tillvaxtverket 2024; Livskraftiga landsbygder
(Tillvaxtverket.se)
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3 Landsbygdsomradenas lagesbild och
forandringsfaktorer

Finland har forbundit sig att genomfora platsbaserad politik och utveckling®é.
Det tredje kapitlet ger en aktuell 6versikt 6ver nuldaget och de centrala forand-
ringsfaktorerna i landsbygdsomradena. Den samlade landsbygdsinformationen
kompletterar och stoder andra redogorelser och nationella lagesbilder, strate-
gier och program. En mer detaljerad lagesbild och en narmare analys av forand-
ringsfaktorerna publiceras separat®’.

Det fjarde kapitlet gar fran att beskriva nuldget till att behandla visionen fram till
2040. De forvaltningsoévergripande mal och rekommendationer som stéder genom-
forandet av visionen presenteras i kapitel fem. Utifran redogdrelsen och riksdagens
skrivelse utarbetas en forvaltningsévergripande genomférandeplan som konkreti-
serar rekommendationerna.

Den nuvarande befolkningsutvecklingen pa landsbygden och koncentrationen

av befolkningstillvaxten till de stérsta stadsregionerna ses paverka den nationella
forsorjningsberedskapen sarskilt genom de ekonomiska vardekedjor som utgar
fran primarproduktionen®®, Det paverkar utnyttjandet av den ekonomiska poten-
tialen och valfardspotentialen pd landsbygden, uppratthallandet av infrastruk-
turen pa landsbygden, genomférandet av anpassningen till klimatférandringen,
beredskapen for klimatrisker samt varden av kulturmiljéer och kulturlandskap som
forbattrar den biologiska mangfalden. Befolkningsutvecklingens konsekvenser for
bostadsmarknaden och att marknaden inte fungerar pdverkar férutsattningarna
for att den lokala och regionala livskraften ska utvecklas. Beslutsfattandet som gal-
ler dgande, markanvandning och utnyttjande av naturresurser sker allt oftare langt
fran landsbygden, och leder till samre traffsakerhet i besluten och foérsamrar det
lokala inflytandet, delaktigheten och acceptansen.

66 OECD 2019a
67 Husberg m.fl. 2026
68 Lehtonen m.fl. 2025b

34



Befolkningsutvecklingen leder till forandringar i befolkningens servicebehov, ram-
villkoren for rérligheten och resurserna for civilsamhallets verksamhet och frivil-
ligverksamheten, som manga nationella och strategiska mal bygger pa. Digital
marginalisering, transport- och energifattigdom, multilokalitet och missndjets
geografi ar fenomen som berdr landsbygdsomraden. Dessa pdverkas av flera
samhalleliga faktorer, sasom tillgangen till och kvaliteten pa datakommunikations-
forbindelser, satten att ordna basservicen samt stodet for och forekomsten av kol-
lektivtrafik. Upplevelsen av att det finns en mojlighet att paverka hur den egna
boendemiljon utvecklas har forsamrats. Med tanke pa den sociala samhérigheten
och vélbefinnandet i hela landet ar det viktigt hur befolkningsutvecklingen pa
landsbygden och konsekvenserna for landsbygden och skargarden identifieras och
beaktas i den politiska planeringen och genomférandet, och hur det allménna och
den offentliga forvaltningen svarar pa de férandrade behoven.

| Finland och i flera andra EU- och OECD-lander blir utvecklingsskillnaderna inom
och mellan regionerna allt storre®. Forskning och statistik har lange visat att effek-
terna som de vaxande stadsregionerna har for livskraften inte stracker sig till alla
delar av landsbygderna. OECD betonar behovet av platsbaserad politik och
utveckling och platsbaserade politiska |6sningar som lampar sig for olika verksam-
hetsmiljoer. | scenarierna om samarbete som ingar i del 1 av framtidsredogorelsen
lyfter man fram att det behdvs sarskilda och politiska atgarder for att differentiera
regionerna, staderna och landsbygden’’. De behdvs for olika slags landsbygdsomra-
den, vaxande stadsregioner, landsbygdskommuner och smastader med allt glesare
befolkningsunderlag, landskapens och valfardsomraddenas randomraden, grénsregi-
onerna i 6stra och norra Finland och i skargardsomradena i sddra Finland. Lagesbil-
den for landsbygderna fordjupas i foljande kapitel.

69 Eurofound 2023; Uppfdljning och prognostisering av regionutvecklingen 2024; Euro-
peiska regionkommittén 2024; Europaparlamentet 2025; OECD 2021a, 20234, 2024b,
2025a och 2025b

70 Veneri m.fl. 2013; Lehtonen m.fl. 2014; Lehtonen 2015; OECD 2023a
71 Statsradet 2025d
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3.1  Befolkningsutveckling och befolkningens
funktionsformaga

Det allt glesare befolkningsunderlaget pa landsbygden &r en utmaning for for-
sorjningskvotens hallbarhet. Positiva kommun- och regionutvecklingsscena-
rier kan stodja en positiv utveckling. Barn och unga mar i huvudsak bra och
trivs bra pa landsbygden. Antalet dldre som bor ensamma okar. Livskvaliteten
ar pa manga stallen hogre an i staderna, dven om sjukligheten och funktions-
formagan i genomsnitt och permanent ar saimre. Multilokalitet for med sig nya
befolkningsfloden, dven om fenomenet dn sa lange inte identifieras i befolk-
ningsstatistiken. Invandring erbjuder en méjlighet, men atgarder kravs for att fa
invandrare att stanna kvar pa orten. Det finns ett generellt intresse for att flytta
ut pa landet och till skargarden. For att balansera befolkningsutvecklingen kravs
forbattrad bebolighet och forstarkt mottagande pa landsbygden.

I landsbygdsomrddena minskar antalet 15-64-dringar med 6ver 135 000 personer
under det kommande decenniet, vilket motsvarar cirka 20 procent av nuldaget om
den nuvarande utvecklingen fortsatter. Scenariot grundar sig pa Statistikcentralens
befolkningsprognos 2021 med beaktande av att befolkningsdkningen enligt prog-
nosen for 2024 endast grundar sig pa invandring och i enlighet med den faktiska
flyttningsrorelsen i huvudsak riktas till storstader och i synnerhet till huvudstads-
regionen. Prognosen grundar sig pd antagandet att de senaste arens befolknings-
utveckling fortsatter pa samma satt. Den beaktar inte kommunala eller regionala
utvecklingsscenarier eller eventuella forandringar i politik, samhallsutveckling (kri-
ser), investeringar eller lokala utvecklingsatgarder’.

Enligt prognoserna sker den storsta befolkningsutvecklingen i landskapens rand-
omraden, sarskilt i mellersta, 6stra och norra Finland. Med tanke pa landsbygdens
ekonomi och utnyttjandet av naturresurser ar det anmarkningsvart att befolknings-
utvecklingen forklarar arbetsplatsutvecklingen i manga landsbygdskommuner, i
synnerhet i landskapens randomraden som har mycket naturresurser. Till skillnad
fran staderna paverkas arbetstillfdllena pa manga hall pa landsbygden av befolk-
ningen. Om den nuvarande trenden i befolkningsutvecklingen fortsatter, kan enligt
scenariot 6ver 43 000 jobb forsvinna pa karnlandsbygden och den glesbefolkade
landsbygden fore 2040 i takt med att befolkningen i arbetsfor dlder minskar. (ibid.)

72 Lehtonen m.fl. 2025b
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Storsta delen av landet befinner sig i en utvecklingsfas av ett aldrande samhalle’
och landsbygdsomradena visar vdgen, sarskilt glesbygden och karnlandsbygden.
Forsorjningskvoten, det vill sdga antalet personer under 15 och 6ver 64 ar i forhal-
lande till personerna i arbetsfor dlder, ar betydligt hogre pa landsbygden dn i hela
landet enligt prognosen fér 204574, Ar 2024 var den demografiska férsérjningskvo-
ten pa glesbygden nastan 95 och pa karnlandsbygden 6ver 84 per 100 personer

i arbetsfor alder” (jfr 62 for hela landet och ndstan 56 for stadsomrddena sam-
manlagt). Prognosen for ar 2040 ar 109 procent pa glesbygden och 95 procent pa
karnlandsbygden.

Nativiteten sjonk till den lagsta nivan i historien ar 202376, Antalet barn har minskat
i 257 kommuner under de senaste 40 aren, och enligt prognosen kommer antalet
0-14-aringar att minska med 43 000 fram till 2040”’. P4 glesbygden verkar klyftan
mellan det ideala antalet barn (2,74) och det faktiska antalet barn (0,9) vara storst

i landet, men informationen kan inte generaliseras till nationell niva’. Den befolk-
ningspolitiska arbetsgruppen (2025) har sammanstallt dtgarder pa kort och lang
sikt for att stodja uppfyllandet av 6nskan om barn och nativiteten”.

Under 2012-2022 hade 171 kommuner inget vdaxande postnummeromrade. Befolk-
ningstillvaxt skedde endast i det inre och yttre stadsomradet.®’ Nettoinvandringen
har medfort en befolkningsdkning i landsbygdskommuner pa olika hall i landet,
aven i 6stra och norra Finland®'. Den sexfaldiga 6verrepresentationen av perso-

ner med utlandsk bakgrund i flyttningsrorelsen inom landet och att 82 procent av
inflyttningsoverskottet gar till huvudstadsregionen innebdr att invandringen inte
har medfort l6sningar for tillgangen pa arbetskraft eller bristen pa personer som
kan ta 6ver foretag pa landsbygden?®?,

73 Lehtonen m.fl. 2025b jfr Aro m.fl. 2023a och 2023b

74 Prognosen fram till 2045 &r 60,1 for hela landet. Statistikcentralen. Befolkningsprognos
75 Landsbygdsindikatorer Tabell: 142 m

76 Statistikcentralen. F6dda 2024

77 Aromfl.2023b

78 Sorsa m.fl. 2023

79 Statsradet 2025a

80 Lehtonen m.fl. 2025b

81 Hanell m.fl. 2023; Saastamoinen m.fl. 2024; Ostra Finlands universitet 2024, Institutio-
nen for historia och geografi 2024; Enbuska 2025a

82 Hanell m.fl.2023; Vihinen m.fl. 2024b
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Befolkningstillvaxten i Finland beror pd invandring och en stor del av invénarna
med finlandsk bakgrund som flyttar inom landet flyttar mellan stéderna. Befolk-
ningen med utlandsk bakgrund och invandringen forklarar till stor del urbanise-
ringsfenomenet i Finland: urbaniseringen sker inte pa bekostnad av boende pa
landsbygden. Den naturliga negativa befolkningsutvecklingen pa landsbygden,
den I3ga nativiteten och den selektiva flyttningsrorelsen, den obligatoriska flytten
fran landsbygd till stad pa grund av studier (t.ex. for att fa bostadstillagg), koncen-
trationen av inflyttningen och den ldga andelen invdnare med utlandsk bakgrund
ar fenomen som forklarar befolkningsutvecklingen pa landsbygden.®

Forskning har visat att landsbygdens dragningskraft och hallkraft paverkas av upp-
levelsen av tillhorighet och en mangdimensionell anknytning till orten, samhal-
let, varderingarna, den lokala kulturen, naturen och djuren®*. Det lokala kulturarvet
exempelvis kultur- och bibliotekstjansterna starker dragningskraften och hallkraf-
ten. Kulturarvet skapar rétter och framjar multilokalitet®. Dessa faktorer paverkar
invandrare och andra befolkningsgrupper, sdsom kvinnor, unga, pensionarer och
aterflyttare, i valet att stanna kvar p3, dtervanda eller flytta till landsbygden.

Befolkningsprognosen dr inte ett pd forhand faststallt 6de, utan ett verktyg som
kan anvandas for att planera och uppskatta den framtida utvecklingen. Progno-
serna bygger pa antagandet att de nuvarande trenderna i befolkningsutvecklingen,
sasom den sjunkande nativiteten, befolkningens dldrande och utflyttningsover-
skottet, fortsatter utan nagra storre férandringar. Prognoserna i sig beskriver inte
hela bilden, utan ar nadra kopplade till malen for landsbygdsutvecklingen och sce-
narierna for den kommunala och regionala utvecklingen, som erbjuder alternativa
framtidsutsikter. Med hjalp av dessa scenarier kan man askadliggora hur befolk-
ningsutvecklingen kan férandras om forhdllandena eller politiken forandras.

Befolkningens rorlighet mellan olika platser, regioner och lander beskriver bade
dagens och framtidens befolkningsdynamik. Befolkningsutvecklingen och framti-
den i landsbygdsomradena gar inte entydigt nedat. En bestdende negativ utveck-
ling ar inte ofrdnkomlig, utan det gdr att vanda befolkningsutvecklingen om
landsbygdsomrddenas attraktivitet, det vill sdga dragningskraft och hallkraft, starks.
Befolkningsprognosernas konfidensintervall visar att till exempel folkmangden pa

83 Arom.fl. 2023a; Hanell m.fl. 2023; Saastamoinen m.fl. 2024; Lehtonen m.fl. 2025b

84 Sotkasiira 2016; Pollanen 2020; Poysa 2022; Enbuska 2025a och b; jfr Nordberg 2024
och Lassander m.fl. 2025 och Eriksen m.fl. 2026

85 Statsradet 2023
86 Hanell m.fl. 2023; Lehtonen m.fl. 2025b
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glesbygden kunde vara upp till 23 procent hégre @n grundprognosen fore 2040,
om landsbygdens dragningskraft 6kar och politiska atgarder aktivt stoder genom-
forandet av scenarier som ar positiva med tanke pa landsbygdens livskraft. Detta
ar en statistisk mojlighet, men prognosen éar inte realistisk eftersom de politiska
atgarderna har begransad inverkan och férdelas ojamnt. Det ar dock méjligt att fa
befolkningsutvecklingen i balans. Det forutsatter en malmedveten och ldngsiktig
politik som identifierar hur befolkningsutvecklingen pa landsbygden paverkar den
overgripande sdakerheten och den forsorjningsberedskap som ingadr i den, energi-
och klimatmalen, malen for bioekonomin, regionutvecklingen samt identifierar och
beaktar de grundlaggande forutsattningarna for att bo pa landsbygden och i skar-
garden. (ibid.)

3.1.1 Livskvalitet

Forskning har visat att vardagen och livet pa landsbygden &r starkt forknippade
med en upplevelse av ett gott liv®” som bygger pa kontakt till naturen, lokal gemen-
skap, grannhjalp, familje- och vanskapsrelationer samt gemensamma aktiviteter®,
Narhet till naturen som karakteriserar landsbygdsboende och ett nara forhallande
till naturen har bevisligen betydelse for valbefinnandet®.

Tillfredsstallelsen med boendemiljon och den upplevda livskvaliteten - ett gott liv
- ariallmanhet pa en hoégre niva i landsbygdsomradena an i hushall i stadsomra-
dena®. Detta &r anmarkningsvart i en situation dar de geografiska skillnaderna och
skillnaderna mellan den socioekonomiska och ekonomiska utvecklingen i stads-
och landsbygdsomradena i Finland ar betydande. Bade i Finland och i de flesta eko-
nomierna i Vast- och Nordeuropa, Nordamerika, Australien och Nya Zeeland har
livskvaliteten upplevts som hdgre i landsbygdsdominerade omraden. Livskvaliteten
har forbattrats mest bland dem som har flyttat till omraden med en lugnare livsstil,
till mindre orter eller till landsbygdsdominerade omraden. Livskvaliteten for perso-
ner som flyttat till staderna har ocksa stigit nar orsaken till flytten var det serviceut-
bud som en stad kan erbjuda®’. Tillgangen till tjianster och tjansternas tillganglighet
har en central betydelse for upplevelsen av ett gott liv och en trygg vardag®.

87 Vihinen m.fl. 2024a; Kattilakoski m.fl. 2022a; HYVIS-projektet 2020-2021
88 Nordberg m.fl. 2023

89 Yli-Viikari m.fl. 2016; Bodman 2019; Tyrvdinen m.fl. 2024

90 Landsbygdsbarometern; Hanell m.fl. 2024

91 Hanell m.fl. 2024

92 Vihinen m.fl. 2024a
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Forandringarna i det upplevda vélbefinnandet i Finland har varit mattliga, men aren
2020-2022 har det skett en betydande forsamring i lyckan och tillfredsstallelsen
med livet i alla befolkningsgrupper, i synnerhet bland unga®. Det har blivit vanli-
gare att unga vuxna upplever ensambhet, vilket bland annat paverkas av kédnslor av
utanforskap och av att vara annorlunda®. Nara vanner har central betydelse®. Enligt
Ungdomsbarometern har framtidstron sjunkit dramatiskt (ibid). Det ar orovackande
att forandringar i hur unga ser pa framtiden marks av aven i Framtidsbarometern,
vars resultat vittnar om svaga mojligheter att paverka pa lokal niva.*

Socioekonomiska skillnader, det geografiska laget och fysisk och digital tillganglig-
het paverkar fenomenen energi- och transportfattigdom?’. Dessa tillsammans med
digitaliseringen av basservicen, sasom social- och halsovardstjansterna®® och andra
tjdnster som dr nodvandiga for en smidig vardag, forstarker den digitala margina-
liseringen och férsamrar den upplevda livskvaliteten, delaktigheten och fortroen-
det for samhallet®. Fenomenet digital marginalisering ar forknippat med sarskilda
landsbygdsdrag och galler alla dldersgrupper. Personer som upplever sitt halsotill-
stand som daligt, personer med lag utbildningsniva, personer utanfor arbetslivet,
aldre, personer med funktionsnedsattning, invandrare och personer som bor pa
landsbygden, men dven unga vars digitala fardigheter inte omfattar offentliga dren-
den eller anvandning av tjanster, befinner sig i en utsatt situation®.

Utifran resultaten av ett horande av barn och unga mar storsta delen av de barn
och unga som bor pa landsbygden bra. En tredjedel av de unga som bor pa lands-
bygden vill bo dar dven i framtiden. Det ansags viktigt att forbattra infrastrukturens
skick, atgarda utmaningen med langa avstand, |6sa brister i servicen samt svara

pa flickors och unga kvinnors 6nskemal, behov och magjligheter. Resultaten forkla-
rar och stdder observationer som framkommit i tidigare undersékningar om var-
for den ldngvariga selektiva flyttningsrorelsen berér unga och i synnerhet kvinnor.

93 Karvonen mfl. (red.) 2022

94 Finlands réda kors 2025

95 Happonen m.fl. 2025

96 Rekola m.fl. 2025

97 Vestinen m.fl. 2025, Lehtonen 2024
98 Se t.ex.Vehko m.fl.2025

99 Korhonen m.fl. 2023, projektet MaaseutuDigi - Digisyrjaytymisen arki maaseuduilla och
webbinariet Miten ratkaistaan digikdyhyyden juurisyyt?

100 Andersen m.fl. 2024; Mubarak m.fl. 2024; Shaban 2024; Wendt-Lucas m.fl. 2024
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Losningar kan finnas inom foretagande och i utvecklingsverksamhet och hob-
bymajligheter som de unga sjdlva skapar (t.ex. vandring, ridning, djurhobbyer) som
maste fa frihet och fortroende.'

3.1.2 Befolkningens funktionsformaga

Fysisk inaktivitet har identifierats som ett betydande hot mot finlandarnas funk-
tionsférmaga, ekonomi och dvergripande sakerhet. Kostnaderna for fysisk inaktivi-
tet uppgar till 4,7 miljarder euro om aret, och marks av i form av invalidpensioner,
sjukfranvaro och 6kade social- och halsovardsutgifter'®2, En god uthallighetskondi-
tion minskar sjukfranvaron med upp till 67 procent och férbattrar arbetsférmagan.

Kostnaderna for fysisk inaktivitet &r 24 procent hogre pa landsbygden an i staderna.
Endast 32 procent av barnen och ungdomarna uppfyller motionsrekommendatio-
nen och ndstan 40 procent av dem dr i sa daligt fysiskt skick att det dventyrar hal-
san'®, Enligt prognoserna kommer endast tva procent av 50-aringarna att ha god
uthallighet 20404,

Pa landsbygden ar sjuklighetsindex 21 procent hogre och diabetesindex upp till 42
procent hogre dn i staderna'®. Forekomsten av multisjuklighet ar stérre i kommunk-
lasserna glesbefolkad landsbygd och karnlandsbygd och mindre i kommunklas-
serna pa den stadsndra landsbygden i norra Finland. | vastra Finland finns det inte
langre nagra skillnader i multisjuklighet mellan stader och stadsndra landsbygd,
men pd karnlandsbygden ar forekomsten hogre an i norra Finland. | s6dra Finland
forekommer multisjuklighet mest i kommunklassen karnlandsbygd (kommunklas-
sen glesbygd saknas i omradet). | 6stra Finland ar multisjukligheten hogst pa gles-
bygden och kadrnlandsbygden. Arbetsférmagan upplevs som battre i staderna an i
landsbygdsomradena'®. Indexet for arbetsoformdga ar betydligt hogre i kommunk-
lasserna pa glesbygden, hogre i kommunklasserna pa karnlandsbygden och lagre

i kommunklasserna pa den stadsnara landsbygden &n i staderna i norra Finland.

| vastra och sédra Finland ar indexet for arbetsoférmaga lagst i staderna. | 6stra

101 Kankaanranta 2025

102 UKK-institutet 2022a och 2022b

103 Utbildningsstyrelsen 13.12.2023; Undervisnings- och kulturministeriet 11.12.2024
104 UKK-institutet 17.3.2023; Vasankari m.fl. 2023

105 UKK-institutet 16.4.2025

106 Lehtonen m.fl. 2024; Ostra Finlands universitet, Institutionen for historia och geografi
2024; Husberg m.fl. 2026 (pa kommande)

41



Finland ar indexet for arbetsoférmaga lagst pa den stadsnara landsbygden dar det
nastan ar halverat jamfért med medeltalet fér kommunklasserna pa glesbygden
(ibid.). | staderna i 6stra och norra Finland upplever hela 27 procent av personerna
i arbetsfor dlder att de ar delvis eller helt arbetsoférmogna, medan samma siffra i
huvudstadsregionen @r omkring 17 procent'”.

Att det forekommer skillnader i halsa och funktionsférmaga mellan och inom regi-
onerna ar inte en slump, utan en féljd av strukturell ojamlikhet: ojamn férdelning
av utbildning, service och rérelsemaéjligheter. Situationen forekommer i omraden
dar langa avstand, mer begrdnsade villkor for transporter, allt glesare servicenat
(bl.a. nedlaggning av skolor inom den grundlaggande utbildningen), hinder i verk-
samhetsmiljon (farre gadng- och cykelleder, smala vagrenar, vinterunderhall) och
obetydliga stoddnatverk leder till samre vardaglig aktivitet och hobbymaéjligheter.

| glesbygden forekommer flera faktorer som paverkar arbetsformagan samtidigt:
lagre utbildningsniva, fysiskt tyngre arbeten, samre halsa, kraftiga nedskarningar i
servicenatet, skuggomraden for datakommunikationsférbindelserna samt fenome-
nen energi- och transportfattigdom samt digital marginalisering'®,

Begransningar i funktionsférmagan, bristande intresse och ekonomiska faktorer

har identifierats som hinder for dldre personers rérlighet. Gards- och tradgardsar-
bete, promenader och nyttomotion ar de vanligaste rorelseformerna. Enligt resul-
taten fran en ungdomsenkat inom JSM:s férvaltningsomrdde (2022) uppgav nastan
en tredjedel av de unga och 34 procent av 15-19-aringarna att de inte utdvar
nagon fritidsaktivitet i naturen. Vandring och béarplockning ar populért bland kvin-
nor i dldern 24-29 ar och fiske ar populart bland unga man. Bland lagstadieeleverna
ar bristen pa hobbyverksamhet storre bland pojkar an bland flickor (ibid.), for vilka
djurhobbyer (inkl. ridning) har identifierats som betydande'®.

En funktionsduglig befolkning ar en forutsattning for naringsverksamheten, civil-
samhallets verksamhet och frivilligverksamheten och kontinuitetshanteringen av
infrastrukturen pa landsbygden. Aren 2014-2020 har totalt fler &n 1 680 funktio-
nella projekt och investeringsprojekt med motionstema finansierats i Finland fran
EU:s landsbygdsfond (CAP-planen 2023-2027).

107 Saarttila m.fl. 2024
108 Vestinen m.fl. 2025; projektet MaaseutuDigi - Digisyrjdytymisen arki maaseuduilla.
109 Undervisnings- och kulturministeriet 2024a; Kankaanranta 2025
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3.1.3 Multilokal befolkning

Ett parallellt och betydande fenomen med tanke pa att den stadigvarande befolk-
ningen aldras och minskar, ar det 6kade antalet fritidsboende och sporadiska
besdkare som bor pa landsbygden pa deltid. Multilokalitet ar en del av miljontals
finlandares vardag och i och med den kommer i forsta hand befolkningsstrémmar
fran staderna till landsbygdsomradena, i synnerhet till den stadsnédra landsbygden,
skargardsomradena och glesbygden®.

Fenomenet har blivit vanligare i och med platsoberoende arbete, mer fritid, urba-
nisering samt utvecklingen av transport- och kommunikationstekniken'"'. Multilo-
kalitet ar forknippat med sasongsarbete och sasongsbetonat fritidsboende, men
ocksa med studier, distansomsorg och dgarskap''? Det finns 2,4-2,9 miljoner fritids-
invanare pa landsbygden och i skargdrden i Finland, i en tredjedel av kommunerna
finns det fler fritidsbostader an bostader som anvands for stadigvarande boende
och omkring 85 dygn (ndstan 3 manader) per ar tillbringas pa sommarstugorna'.
Statsradet har utarbetat ett principbeslut om fraimjande av multilokalt arbete, stu-
dier och boende™*.

Befolkningens 6kade rorlighet innebér en utmaning for de administrativa struktu-
rerna, exempelvis definitionen av kommuntillhérighet. Multilokalitet har betydande
konsekvenser for efterfragan pa och utnyttjandet av tjanster (social- och hélso-
vardstjanster, raddningstjanster, infrastrukturtjanster) och for folkhalsan, liksom for
de ekonomiska kassaflodena inom saval den offentliga som den privata sektorn''>.
Den betydande forflyttningen fran stadigvarande bostader till fritidsbostader och
distansarbete under covid-19-pandemin visade konkret vilken betydelse infrastruk-
turen, forbindelserna och tjansterna pa landsbygden och skargarden har i en kris-
situation''®. De yttre ramarna for den digitala infrastrukturen utmanar utnyttjandet
av den potential multilokaliteten har i kommunerna'’. Att beakta fenomenet mul-

110 Admiak m.fl. 2017; Pitkdnen m.fl. 2018; Kotavaara m.fl. 2020; Lehtonen m.fl. 2020; Tid-
skriften Yhdyskuntasuunnittelu (2021); Voutilainen m.fl. 2021; Airikkala m.fl. 2022; Ran-
nanpaa m.fl. 2022; Vihinen m.fl. 2024a; Ymparistdministerioé 2024a; Hirvonen m.fl. 2025

111 Rannanpaa m.fl. 2022

112 Pitkanen m.fl. 2018; Vehkalahti m.fl. 2021
113 Voutilainen m.fl. 2021; Myllymaki 2025
114 Statsradet 2022d

115 Lepistd 2020; Kauppinen 2022; Parhiala m.fl. 2022; Lehtonen m.fl. 2023a; Lehtonen m.fl.
2024; Myllymaki 2025

116 Lehtonen m.fl. 2021; Kauppinen 2022; Saukkonen m.fl. 2022; Lyly-Yrjandinen 2024
117 Lehtonen m.fl. 2023a
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tilokalitet i planeringen och ordnandet av tjanster samt i finansieringsgrunderna ar
kritiskt i synnerhet i omraden i skargarden och pa glesbygden som har manga som-
marstugor och omfattande turism'®,

Multilokala deltidsinvanare ses som en resurs pa landsbygden och de kan till exem-
pel ordna tjanster och skapa efterfragan'. Utnyttjandet av tjansterna i narheten av
sommarstugorna har anda minskat'®. Inom kulturtjansterna bidrar deltidsinvdnare
med nya idéer och influenser samt starker det lokala kulturlivet och den lokala kul-

turverksamheten. Pa grund av dess omfattning har man under de senaste aren bor-
jat undersoka multilokalitetens hallbarhet'?'.

Tabell 1. Nyckeltal for befolkningsutvecklingen enligt omradesindelningen som foljer
klassificeringen av stads- och landsbygdsomraden (Finlands miljocentral 2020) och enligt
storomrade: sédra (SF), stra (OF), véstra (VF) och norra Finland (NF).

Omradestyp enligt Glesbygd  Karnlandsbygd Stadsndra Stadsomraden
klassificeringen *|okala landsbygd  *kransomrade
av stads- och centra pa kring staden
landsbygdsomraden/ landsbygden *¥inre
Statistik och yttre
(Informationskalla) stadsomrade
Forsorjningskvoten 90 % 82 % 70 % 57 %

2023

(Landsbygdsindikatorer.

Tabell 143n.)

Ekonomisk 1,78 % 1,58 % 1,29 % -

forsorjningskvot
(Vihinen m.fl. 2024)

Befolkningsutveckling -33998 -50 896 -28 033 -12 016*

i befolkningsgruppen (22 658%) 326 361%*
15-64-aringar,

prognostiserad

forandring 2022-2037

(Lehtonen m.fl. 2025b)

118 Lepistd 2020; Parhiala m.fl. 2020; Kauppinen 2022; Eskelinen m.fl. 2025
119 Saukkonen m.fl. 2022

120 Myllyméaki m.fl. 2025

121 Lehtonen m.fl. 2020
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Omradestyp enligt Glesbygd Karnlandsbygd Stadsndra Stadsomraden Hela
klassificeringen *|lokala landsbygd  *kransomrade landet
av stads- och centra pa kring staden *totalt
landsbygdsomraden/ landsbygden **inre
Statistik och yttre
(Informationskalla) stadsomrade
Multisjuklighet 2019 SF - SF 49 % SF 46 % SF 46 % (48 %)
122 ; ; ; i
%) OF52%  OF 509% OF 49 9% OF 47 % (47 %)
(Ostra Finlands VF49%  VF47% VF 43 % VF 44 % (45 %)
universitet Institutionen
for historia och geografi NF 48 % NF 44 % NF 44 % NF 45 % (45 %)
2024)
Arbetsoférmaga 2019 SF - SF112 % SF 96 % SF 97 % (105 %) 100 %
123 . ; ; .
(%), : OF 157 % OF 135 % OF 103 % OF 131 %
(ibid.) (116 %)
VF 133 % VF 121 % VF 100 %
NF137%  NF134% NF1239%  VFo6%(103%)
NF 143 %
(117 %)

3.2 Boende differentierar landsbhygden

Det finns ett intresse av att bo pa landet och i skdargarden, anda blir differentie-
ringsutvecklingen i regionerna allt tydligare. Den paverkas av prisutvecklingen
pa bostader och av att bostadsmarknaden inte fungerar. Tillvdaxten koncentre-
ras till de storre stadsregionerna, speciellt till Sodra Finlands natverksmetropol.
I ménga landsbygdsomraden leder ett 6verutbud av bostader och laga priser till
lIaga belaningsvarden och problem att fa finansiering till renoveringar. Tekniskt
sett skulle méanga byggnader kunna repareras. Den tekniska reparationsskulden
omvandlas till en ekonomisk reparationsskuld.

122 Forekomsten av multisjuklighet har berdknats genom att stélla antalet multisjuka
i relation till kommunens vuxna befolkning (6ver 18 ar). Dessutom &r forekomsten
aldersstandardiserad, vilket gor det mojligt att jamfora olika omraden oberoende av
befolkningsstrukturen. Berdknat fran kommunmaterial fran forskningsprojektet IMPRO.

123 Juvanligare det ar med arbetsoférmaga i omradet, desto hdgre ar indexvardet. Fore-
komsten ar aldersstandardiserad. Indexet for hela landet ar 100. Informationskalla THL.
Sotkanet.
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Boendemiljoerna férandras. Enligt utredningen av den regionala differentieringen
pa riksomfattande nivd'** férdjupas strukturomvandlingen pad landsbygden av en
nedgang i en central formogenhetspost, det vill sdga en sankning av bostader-
nas varde, vilket har omfattande foljder. | utredningen granskas 16 variabler ut6-
ver befolkningsutvecklingen. Foremal for granskningen ar framst typiska tatorter
pa landsbygden med 600-30 000 invanare, dar det finns bostader i bolagsform. Nar
det galler boendet, bostadsbestandet och infrastrukturen i tatorter med allt gle-
sare befolkningsunderlag betonas enligt utredningen en anpassning till allt fler
tomma bostader, underutnyttjande av bostader och sasongsbetonad anvandning
av bostader. Manga egnahemshus som &r avsedda for stadigvarande boende kan
omvandlas till fritidsbostader eller en andra eller tredje bostad, och korttidsuthyr-
ningens betydelse kommer att 6ka. Forandringen ar ett led i att anpassa bostads-
bestandet till den nya efterfrdgan. De positiva konsekvenserna for landsbygden
som etableringen av platsoberoende distans- och hybridarbete medfért hanfor
sig till sodra Finlands natverksmetropol, dar det ar lattare an tidigare att fa tillgang
till en bred och mangsidig arbetsmarknad. | sddra Finland drar boendet pa landet
nytta av mattliga mobilitetskostnader och lagre investeringskostnader fér boende
an i staderna. Genom boende och distans- och hybridarbete ser man att interaktio-
nen mellan stdderna och landsbygden 6kar. P andra hall pa landsbygderna hand-
lar vaxelverkan mellan stad och landsbygd framst om sasongsbetonat boende och
fritidsboende.

Det ar betydligt vanligare med dgarbostader i landsbygdsomradena an i staderna.
Allmant taget bor man i dgarbostader och smahus, och en del av dem har redan
gjorts om till en andra bostad, tredje bostad eller en fritidsbostad. Marknaden for
hyresbostader har inte utvecklats under hela 2000-talet. Det blir ocksa vanligare
med ensamboende pa landsbygden. Andelen ensamhushall av alla hushall var 2023
(jfr 2010) 49 procent i lokala centra pa landsbygden (jfr 44 procent), 45 procent pa
glesbygden (jfr 39 procent) och 42 procent pa kdrnlandsbygden (jfr 37 procent)'*.
Byggnadsbestandet ar dldre dn i 6vriga landet och behovet av renovering 6kar'.
Energimadrkningarna beaktar knappt alls mangsidiga energi- och varmekallor som
starker beredskapen.

124 Ristimdki m.fl. 2025
125 Informationstjansten for livsmiljon Liiteri. Kalla: Statistikcentralen

126 Informationstjansten for livsmiljon Liiteri. Kalla: Befolkningsdatasystemet/ Myndighe-
ten for digitalisering och befolkningsdata
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Hushallens medelinkomster har stigit nagot pa landsbygden, men de ar fortfarande
lagre dn i staderna (43 620-54 697 euro 2023) i synnerhet i lokala centra pa lands-
bygden (40 872 euro 2023) och pa glesbygden (41 579 euro 2023)'?. Landsbygden
far proportionellt sett fler sociala féormaner an staderna, vilket aven leder till att for-
andringar i férmanerna paverkar formanstagare som bor pa landsbygden i storre
utstrdckning. Att sdlja en dgarbostad och flytta till en billigare boendeform, till
exempel hyresboende, kan i praktiken visa sig vara valdigt svart pa landsbygden.

I miljdministeriets utredning om differentieringen av regionerna framgar det att
bostadspriserna sjunker i manga tatorter pa landsbygden, och att fa bostader byggs
och renoveras dar. Kostnaderna for en totalrenovering ar ofta hogre an marknads-
priset, och laga belaningsvarden paverkar méjligheten att fa finansiering. | kombi-
nation med det allt kraftigare 6verutbudet av bostader utmanar denna utveckling
bostadsbestandet i tatorterna pa landsbygden och boendet pa landsbygden. De
lokala skillnaderna i bostadsbestandet 6kar. Prisskillnaden mellan bostader i gott
skick och orenoverade bostader vaxer. | den byggda miljon pa landsbygden blir
det allt fler tomma, 6delagda byggnader som man inte har rdd att riva. Samtidigt
behdvs bostader som ar tillgangliga i takt med att manniskor blir aldre. | utred-
ningen anses nedskrivningen av priserna forsamra kdpkraften och arbetskraftens
rorlighet.

De laga beldningsvdrdena pa bostaderna dterspeglas i landsbygdens ekonomi i stor
utstrackning'?. Konsekvenserna for belaningsvardena pa bostader och bankernas
verksamhet har lyfts fram i en separat utredning som stéder beredningen av redo-
gorelsen och i motet som holls i 6stra Finland. | och med befolkningsutvecklingen
bor allt farre avdem som dger byggnaderna pa orten, och de tomma fastigheterna
blir allt fler. Det minskade vdrdet pd byggnaderna paverkar forutsattningarna for
att renovera det egna hemmet och forbattra energieffektiviteten men leder ocksa
till att farre koper ett eget hem pa landsbygden eller utvecklar foretagsverksamhet.
Dessa ar nara kopplade till utvecklingen av bostddernas varde och beldaningsvarde.
Den svaga bostadsmarknaden gor det svarare att fa lan, vilket férsamrar forutsatt-
ningarna for att utveckla foretagsverksamhet, i synnerhet i mikroféretag och sma
och medelstora foretag pa landsbygden. Det paverkar utvecklingen av den lokala
och regionala ekonomin och férsvagar dessutom bostadsmarknaden och lands-
bygdsomradenas bebolighet, dragningskraft och hallkraft.

127 Informationstjansten for livsmiljon Liiteri. Kélla: Statistikcentralen.
128 Norkio m.fl. 2024
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Pa landsbygden koncentreras inflyttningen i synnerhet till stadsregionernas influ-
ensomrdden i ndrheten av goda trafikférbindelser och ndra en grundskola'®.
Barnfamiljer (1-3 barn) ar dock sarskilt intresserade av att bo i glesbygden, och
ensamboende &r intresserade av att bo i en liten eller medelstor stad'’. Lands-
bygdsbarometrarna 2011-2023 visar konsekvent att en storre del av finlandarna
skulle vilja bo i en mer landsbygdsliknande miljé @n vad som faktiskt bor dar (ibid.).
Enligt resultaten fran 2023 skulle 39 procent av finlandarna vilja bo pa landsbyg-
den. Arbete upplevs som det storsta hindret for beslutet att flytta (ibid.). Incitamen-
ten for att flytta till landet ar starkt sammanlankade med tillgdngen till tjanster och
lokalsamhillets mottaglighet’'. Aven unga &r intresserade av att bo pé landet och
av det mojligheter det innebar'*2,

Pa landsbygden finns ett stort antal byggnader som &r en del av Finlands kulturary,
till exempel gamla gdrdar, herrgardar, skolor och kyrkor. Byggnaderna &r historiskt
vardefulla, men de har ocksa ett storre varde med tanke pa den lokala och regio-
nala identiteten, bylandskapen, turismen och foretagandet. Att bevara och utnyttja
dem kan stddja den lokala och regionala livskraften, men det kraver resurser och
planmassig skotsel. Den byggda miljon pa landsbygden kan erbjuda méjligheter till
exempel for kreativ verksamhet och féretagande som grundar sig pa kulturarv.

Den icke-fungerande bostadsmarknaden och svarigheterna att fa bostadslan har
en direkt inverkan pa mojligheterna att flytta bade till och fran landet. Ekvationen
nar det galler boendeproblem har att gora med att det ar vanligt med dgarbosta-
der och egnahemshus, tillgdngen till och skicket pa hyresbostader, laga inkom-
ster, bostadsmarknadens funktion samt 6kade kostnader for rorlighet (transport)
och energi, skuldradgivning och férandringar i servicenétet. Den negativa spiralen
i anslutning till boendet aterspeglas dock inte pa malen som grundar sig pa lands-
bygdens natur, naturresurser och naringsverksamhet och som har planerats till
exempel med tanke pa livsmedelsforsorjningen och férsérjningsberedskapen, livs-
medels- och skogsbioekonomin, energiomstallningen, restaureringsatgarderna
eller naturvalfarden.

129 Saastamoinen m.fl. 2024; jfr Lehtonen 2021
130 Vihinen m.fl. 2024a
131 Lassander m.fl. 2025

132 Vihinen mfl. 2024a; Kuhmonen m.fl. 2021; PSysa 2022; Meijer m.fl. 2023; Nordregio
2023; Kankaanranta 2025
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Med tanke pa kommungemenskapen har befolkningsminskningen och kommu-
nernas livskraftsutveckling under de senaste dren granskats utifran referensramen
for smart anpassning'3, eftersom det vid sidan av de tuffa ekonomiska variablerna
(befolkningsférandring, arbetsplatsutveckling, ekonomi) har funnits ett behov av
att lyfta fram daven mjukare faktorer som beskriver delaktighet, gemenskap, valfard
och héllbar utveckling™* Smart anpassning betonar samtidigt framjande av livs-
kraft och vilfard'®, och darfor har begreppet definierats bland annat som en plan-
massig, langsiktig, platsbaserad anpassning eller férnyelse pa ett socialt, regionalt
och ekonomiskt hallbart satt nar befolkningen och ekonomin férandras'™é. Denna
langsiktiga forandring och olika kommuners hdllbara livskraft i en dldrande sam-
hallsutveckling kan foljas upp genom en indikatorgranskning av hallbar livskraft
(smart anpassning)'¥.

Smart anpassning kan gora krympande kommuner
livskraftiga pa ett hallbart satt

Smart anpassning innebar inte bara att man anpassar sig till att befolk-
ningen minskar, utan i synnerhet att man séker nya kallor till livskraft
och utnyttjar dem pa ett langsiktigt och hallbart satt.

Hallbar livskraft hos landsbygdskommuner med minskande befolkning
har undersokts i projektet SOMA, Sopeutuvat innovatiiviset maaseudut
(ung. Anpassade innovativa landsbygdsomraden), pa forskningscen-
tret Spatia vid Ostra Finlands universitet. | undersékningen utnyttjades
ett brett statistiskt material (47 variabler), kommunstrategier och omra-
desindelning enligt klassificeringen av stads- och landsbygdsomraden.
Det skapades en indikator for hallbar livskraft som kombinerar ekono-
miska variabler (t.ex. befolkningsutveckling, arbetsplatser och kommu-
nal ekonomi) och mjukare faktorer (t.ex. delaktighet, valfard och hallbar
utveckling). Indikatorgranskningen visade sig vara ett effektivt satt att
lyfta fram kommuner som klarar sig bra trots krympande befolkning
nar man mater ekonomisk utveckling, livskraft och hallbar utveckling i
forhallande till andra kommuner av samma landsbygdstyp.

133 Makkonen m.fl. 2022, Kahila m.fl. 2022, Kattilakoski m.fl. 2022
134 Makkonen m.fl. 2022

135 Kahila m.fl. 2022, Makkonen m.fl. 2022; OECD 2025a-d

136 Kahila m.fl. 2022

137 Makkonen m.fl. 2022
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Enligt resultaten har man i kommuner med en dldrande och minskande
befolkning som samtidigt ar livskraftiga pa ett hallbart satt identifierat
utmaningarna i befolkningsutvecklingen och vidtagit aktiva, systema-
tiska atgarder for att I16sa dem. Kommunerna har utvecklat innovativa
I6sningar, sdsom boendeforsok, ateranvandning av byggnader, utvid-
gning av digitala tjanster och forbattring av mojligheterna till distans-
arbete. Kommuninvanarnas delaktighet och gemenskap har starkts.
Tillvdagagdngssattet kallas smart anpassning och syftar pa platsbase-
rad, langsiktig fornyelse pa ett socialt, regionalt och ekonomiskt hall-
bart satt.

Utifran undersdkningen kan man folja upp hallbar livskraft (smart
anpassning) i kommuner pa karnlandsbygden, i glesbygden och pa
den stadsnara landsbygden, och identifiera lokala metoder for anpass-
ning till befolkningsutvecklingen. Darigenom kan man identifiera och
framja forutsattningarna for smart anpassning pa nationell niva.

Kalla: Makkonen m.fl. 2022

3.3 Betydelsen av civilsamhallets verksamhet och
frivilligverksamhet

Tredje sektorn dr koncentrerad till regioner dar behovet av de tjanster som den
tillhandahaller ar storst och dar resurserna ar minst. Pa landsbygderna svarar
civilsamhallets verksamhet och frivilligverksamheten bland annat for behov
och efterfragan inom viag-, vattenférsorjnings- och datakommunikationsin-
frastruktur, raddningsverksamhet och beredskap, dagligvaruhandel och med-
borgarkontor, stod for hemmaboende och ledsagande av aldre, kultur- och
motionsverksamhet samt gemensamma lokaler. Befolkningsutvecklingen, de
knappa resurserna och de 6kade forvantningarna pa det offentliga utmanar
civilsamhalles- och frivilligaktérernas ork och verksamhetens kontinuitet pa
landsbygden. Den har betydelse for hela Finlands valfard, hallbara tillvaxt och
overgripande sdkerhet.
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Pa landsbygden utgor civilsamhallets verksamhet och frivilligverksamheten grun-
den for byarnas, kommunernas och regionernas livskraft, den lokala resiliensen'®
och sakerheten®, anpassningen till klimatférandringen'® och hallbar utveckling™'.
Den ar viktig for den ekonomiska verksamheten och forsérjningsberedskapen samt
for forutsattningarna for multilokalitet till exempel genom byggande, underhall och
kontinuitetshantering av infrastrukturen. | en enkat som genomférdes 2022 upp-
levde endast omkring en fjardedel av civilsamhallesaktorerna att de hade beaktats i
myndigheternas beredskapsarbete'*. Statsrddets redogdrelse om den inre sakerhe-
ten visar att myndighetsnatets tackning och fordréjningen i tillgangen till hjalp har
vackt oro i glesbygden. Darfor framhdvs betydelsen av frivilliga och avtalsbaserade
sakerhetsaktorer i dessa regioner.

| forhallande till befolkningen verkar flest civilsamhallesorganisationer pa glesbyg-
den och karnlandsbygden':. Frivilliga uppratthaller mdnga samhallsnédvandiga
funktioner pa landsbygden, till exempel raddningsverksamhet (FBK, avtalsbrandka-
rer; sjoraddning)'*, underhdll av enskilda vagar (vdgandelslag), vattenférsorjning
(vattenandelslag)'®, byggande av byanat (andelslag for byanat)™ och underhall

av dem™ samt storviltsassistans (jaktvardsféreningar)'*®. Byaféreningar och bya-
verksamhet starker den lokala beredskapen och resiliensen till exempel genom

138 Maenpaa m.fl. 2025

139 Eskelinen m.fl. 2025; Kattilakoski m.fl. 2025
140 Virtanen 2023

141 Kattilakoski m.fl. 2022

142 Maenpaa m.fl. 2025

143 Projektet Maaseudun talous, taloudellinen huoltovarmuus ja alueellinen elinvoima
(TOTAL).

144 Lepisto 2020; Haake 2022; Maenpaa m.fl. 2025; Eskelinen m.fl. 2025

145 Eskelinen m.fl. 2025; Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om and-
ring av lagen om vattentjanster (RP 40/2025 rd).

146 Hirvonen m.fl. 2020
147 Pimia 2019

148 Storviltsassistans (SRVA) ar en organisation som uppratthalls av jaktvardsféreningar och
férmedlar handrackning av jagare till polisen i samband med storviltskonflikter. Verk-
samheten grundar sig pa avtal mellan polisen och jaktvardsféreningarna samt pa vilt-
forvaltningslagen. De jagare, hundfdérare och jaktféreningar som deltar i verksamheten
gor det pa frivillig basis. (Finlands viltcentral)
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bysdkerhets-, byreserv- och byradioverksamhet'*. Civilsamhallets verksamhet och
frivilligverksamheten pa lokal niva omfattar i storre utstrackning till exempel kultur-
verksamhet, tjanster och servicetransporter som stoder dldre personer mojlighet att
bo hemma, underhall av naturleder och idrottsanlaggningar, utveckling och under-
hadll av gemensamma lokaler samt miljoatgarder'°. Byféreningar, idrottsféreningar,
ungdomsforeningar och jaktféreningar'' erbjuder hobbymodjligheter i hela landet
och stdder det fysiska och psykiska valbefinnandet. Aven personer som bor pé flera
platser och vistas pa landsbygden pa deltid deltar i verksamheten och drar nytta av
tjdnsterna'2,

Befolkningsutvecklingen pd landsbygden har en direkt inverkan pa organisations-
formagan och barkraften inom civilsamhallets verksamhet och frivilligverksam-
heten™3. Behoven och foérvantningarna riktas mot en allt mindre grupp personer i
arbetsfor alder, funktionsdugliga pensionarer och aktiva unga. Ungas intresse for
traditionell foreningsverksamhet har minskat, och det férsamrar férnyelsen av verk-
samheten. Samtidigt okar betydelsen av den fjarde sektorn, sdsom talkoarbete,
grannhjalp och natverksbaserad verksamhet, men organiseringen av den kraver nya
strukturer och stodformer (ibid.). | enkdten som gjordes 2022 ansdg nastan 80 pro-
cent att det var svart att fa med nya aktorer, och mer an tva tredjedelar upplevde
rekryteringen av frivilliga som utmanande. | 6stra Finland ar aktionsberedskapen
samre an genomsnittet'. Det ar sarskilt viktigt att starka civilsamhallets verksam-
het och gemenskap i geografiskt utsatta omraden, dar dven den offentliga sektorns
roll och ansvar for samarbetet dr avgorande.

Kommunerna har en central roll i starkandet av demokratin och delaktigheten, upp-
ratthallandet av samhallenas funktionsférmaga och kristaligheten. Inom kultur-
sektorn skapar den offentliga sektorn, i form av exempelvis bibliotekstjanster och
bokbussar, grunden for civilsamhallets verksamhet och bildningen. For valfardsom-
radena ar samlings- och hobbylokalerna for civilsamhallets verksamhet och frivillig-
verksamheten avgdrande.

149 | projektregistret i tjansten landsbygdsnatverket.fi som sammanstaller dtgarder som
delfinansieras av EU:s landsbygdsfond (CAP-planen 2023-2027) gav i oktober 2025 s6k-
ordet "kylaturvallisuus” (bysakerhet) traffar pa 17 pdgaende projekt (maaseutuverkosto.
fi). Ett av projekten ar det riksomfattande projektet Kylavara paikallisen varautumisen
perustana (Kylavara) (Finlands Byar rf).

150 Kattilakoski m.fl. (red.) 2024; Maenpaa m.fl. 2025

151 Pellikka m.fl. 2020

152 Rantanen 2021; Rannanpda m.fl. 2022; Kattilakoski m.fl. 2022
153 Kumpulainen m.fl. 2022; Kattilakoski m.fl. (red.) 2024

154 Maenpaa m.fl. 2025
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Civilsamhallets verksamhet och frivilligverksamheten har en direkt koppling till den
lokala ekonomin, resiliensen och starkandet av delaktighet och demokrati. Delta-
gandet fordelas inte jamnt mellan grupper fran olika socioekonomiska skikt och
civilsamhallesorganisationerna ar inte likstallda sinsemellan. Hogre tjanstemannen
utfor mest civilsamhalles- och frivilligarbete, och i synnerhet féretagare och jord-
bruksforetagare har mest ansvarsuppgifter. Polariseringen av paverkan och att vissa
grupper hamnar utanfér det aktiva (digitala) medborgarskapet hotar det demokra-
tiska systemets legitimitet. Man har identifierat att organisationsaktdrerna maste
fornya sig i samband med strukturella férandringar och identifiera landsbygdens
sardrag och fragor samt faktorer som stoder samhallets resiliens, sasom kultur, mul-
tilokalitet och lokala aktorer.

Det betydande ekonomiska vardet av civilsamhdllets verksamhet och frivilligverk-
samheten pa landsbygden undersoks i ett riksomfattande forsknings- och utveck-
lingsprojekt for landsbygden som finansierades 2025, Pa nationell niva har vardet
pa frivilligarbetet uppskattats till ndstan 3,2 miljarder euro per ar, vilket motsvarar
omkring 1,3 procent av bruttonationalprodukten'®. | de utvecklingsprojekt som fick
stod fran EU:s landsbygdsfinansiering 2014-2021 (programmet foér utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland) utférdes cirka 3,4 miljoner timmar talkoarbete till
ett varde som enligt villkoren i den nuvarande CAP-planen (2023-2027) skulle mot-
svara 68-204 miljoner euro beroende pa anvandningen av maskiner'’. Till exempel
grundar sig Leader-modellen pd lokal information och partnerskap: lokal utveck-
ling som utgar fran gemenskapen. | Finland finns det 53 regionala Leader-grupper
med styrelser bestdende av lokala invdnare, samfund och féretradare for offent-

lig forvaltning. Leader-verksamhetens finansiering uppgar till 230 miljoner euro
under CAP-planens period 2023-2027. Den havstangseffekt som Leader-finansie-
ringen ger tacker 3,3 miljoner timmar talkoarbete (ibid.). Dessa insatser har mycket
stor ekonomisk betydelse i regioner dar den 6vriga finansieringen och de offentliga
resurserna ar begransade.

Trycket 6kar pa tredje sektorns verksamhet. Finansieringen har minskat, sarskilt
fran kultur- och social- och halsovardsorganisationerna, och kommunernas och val-
fardsomradenas ekonomiska utmaningar lagger 6ver mer ansvar pa civilsamhallet.
Tredje sektorn kan inte svara pa den vaxande efterfragan enbart genom att forlita

155 Projektet Maaseudun talous, taloudellinen huoltovarmuus ja alueellinen elinvoima
(TOTAL).

156 Justitieministeriet 2024

157 Landsbygdsprogrammets indikatorer 2014-2020/ Talkoarbete pa landsbygden
(Naturresursinstitutet)
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sig pa talkoarbete. Organiseringen av verksamheten, férvaltningen och uppratthal-
landet av de fysiska ramarna kraver ekonomiska resurser. Social ekonomi ses som
en dellésning pd utmaningarna inom civilsamhallets verksamhet och frivilligverk-
samheten genom att kombinera affarsverksamhet och stravan efter gemensam all-
man nytta'®. Utvecklingen forutsatter pilotforsok, nya modeller fér samproduktion
av tjanster och stod for socialt foretagande. Vid de regionala diskussionstillfallena
som ordnades 2022'*° identifierades fyra centrala utvecklingshelheter: flaskhalsar

i deltagandet, starkande av delaktigheten i kommunerna och vélfardsomradena,
framjande av valfard och sakerhet genom samarbete samt strukturell och funktio-
nell fornyelse av civilsamhallets verksamhet'®. | sammanfattningen av diskussio-
nerna Ett gott liv pd landsbygden'®' kan man identifiera féljande dimensioner av
civilsamhallets verksamhet och frivilligverksamhet: gemenskap och delaktighet,
utmaningar med resurser och behov av samarbete, méjliggérande av ungas delak-
tighet och fornyelse av civilsamhallets verksamhet. | olika landskap betonades olika
teman: | diskussionen i Kajanaland betonades den betydelse civilsamhallets verk-
samhet och frivilligverksamheten har for sdkerheten; i S6dra Savolax ansdgs samar-
betet mellan fritidsboende och lokalbefolkningen starka civilsamhallets verksamhet
och frivilligverksamheten; i Nyland sdgs kulturell mangfald och gemenskap som
styrkor och lokala féreningar som mdjliggodrare av integration; i Mellersta Finland
ansags civilsamhallet vara en viktig del av den 6vergripande sakerheten och det
livsldnga larandet. (ibid.)

158 Rinne-Koski m.fl. 2020; Kattilakoski m.fl. 2021; Europeiska kommissionen 2021b; Euro-
peiska kommissionen 13.6.2023; Toyli m.fl. 2024; Projektet Yhteisotalouden ja yhteis-
kunnallisten yritysten strategia 2025-2029 (TEM090:00/2024)

159 Evenemang som ordnades av Natverket for att sdkerstdlla forutsattningarna for ett gott
liv pa landsbygden (HYMY) fungerade som underlag for Kattilakoski m.fl. (red.) 2024.

160 Kattilakoski m.fl. (red.) 2024.
161 Landsbygdspolitiska radet 2023
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Enskilda vagar som landsbygdsfenomen

Finlands vagar delas in i tre grupper: statens landsvagar, kommuner-
nas gatunat och enskilda vagar. Ett vaglag kan grundas for skotseln
och forvaltningen av vagarna. Befolkningsutvecklingen pa landsbyg-
derna samt manniskors och aktorers begransade resurser paverkar till
exempel vaglagens forutsattningar att uppratthalla infrastruktur som
anvands nationellt. Ett sardrag hos landsbygdsliknande skargardsom-
raden ar vaglag som har en farja pa enskild vag. Dessa vaglag ar sarskilt
beroende av statligt och kommunalt stod.

Enskilda vagar utgor en betydande del av Finlands vagnat, i synnerhet
pa landsbygden. De byggs och underhalls med markdgarnas medel.
De ar kritiska med tanke pa landsbygden, vaxelverkan mellan stad och
landsbygd och den nationella forsorjningsberedskapen.

Enskilda vagar anvands uppskattningsvis av fler an tva miljoner
manniskor. Enskilda vagar betjanar bland annat invanare, féretag, jord-
och skogsbruk, turism och myndigheter. De méjliggor raddningsverk-
samhet, naringsverksamhet, boende pa flera platser och rekreation i
naturen.

Den uppskattade reparationsskulden for enskilda vagar och broar upp-
garisin helhet till 1,3 miljarder euro. | enlighet med finansieringspro-
grammet i utkastet till Trafik 12-plan hojs statsunderstodet for enskilda
vagar med fyra miljoner euro per ar fran och med 2030. Kommunerna
beslutar ocksa om understdd som beviljas for vaghallning av enskilda
vdgar. Stod enligt incitamentsystemet for skogsbruket har kunnat bevil-
jas for byggande och grundlig forbattring av skogsvagar.

Geografisk information fran Skogscentralens projekt Tiesit erbjuder var-

defull information for prioriteringen av medelsanvandningen samt for
att 6ka vagdelagarnas aktivitet, kompetens och samarbete.
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3.4 Laget for landsbygdens ekonomiska strukturer

Landsbygderna har mycket outnyttjad potential for en hallbar ekonomi. Verk-
samheten pa landsbygden paverkar forutsattningarna for att uppna de kalkyle-
rade vardeékningsmalen till exempel inom bioekonomin saval inom livsmedels-,
turism- och jordbruks- som natur- och skogsbranscherna. Féretagande och att
sysselsatta sig sjalv ar relativt sett vanligare pa landsbygden. Bristen pa nya
foretagare och personer som kan ta over foretag ar uppenbar. Arbetskraftens
rorlighet erbjuder bara en dellosning pa bristen pa arbetskraft. Reformen av de
ekonomiska strukturerna pa landsbygden hanger pa befolkningsutvecklingen
och beboligheten samt pa om kompetensen och internationaliseringen kan star-
kas, tillgangen till finansiering och villkoren for den kan forbattras samt fore-
stallningarna om foretagande och innovationsverksamhet pa landsbygden kan
upphavas.

Befolkningsutvecklingen paverkar arbetsplatsutvecklingen pa landsbygden,
landsbygdens ekonomi och den nationella férsorjningsberedskapen i vidare
bemarkelse'®. Det finns efterfragan pa en uppdaterad tolkning av landsbygden.
Landsbygderna och den lokala aspekten har bevisligen en lockande, attraktiv och
trovardig betydelse for framtidsbranscherna och for vaxelverkan mellan stad och
landsbygd'. Hur landsbygderna uppfattas och fungerar paverkar bland annat for-
utsattningarna for att uppna de kalkylmassiga vardedkningsmalen till exempel
inom bioekonomin, saval inom livsmedels-, jordbruks-, skogsbioekonomi-, turism-
och naturbranscherna som energi-, klimat- och miljébranscherna.

Efter 2022 har de stérsta utmaningarna fér sma och medelstora foretag och arbets-
givarforetag pa landsbygden varit de stigande energi- och ravarupriserna, till-
gangen till och det héga priset pa finansiering, hoga kostnader, tillgangen pa
kompetent arbetskraft, dgarbyten samt fluktuation i efterfragan och osakerhet i
utrikeshandeln (inkl. osdkra leveranskedjor, serviceexporten 6kar)'®*. Foretagen pa
landsbygden har visat prov pa stark resiliens (anpassningsférmaga, forvaltningso-
vergripande verksambhet, tillvaxtorientering), men sarbarheterna har forblivit bety-
dande (energi, dgarbyten, arbetskraft, finansiering) (ibid.). Befolkningsutvecklingen
marks av pa landsbygderna i form av brist pa arbetstagare och foretagare inom alla
branscher'®,

162 Lehtonen m.fl. 2025b

163 Lundstréom m.fl. 2019; Honkaniemi m.fl. 2019; Honkaniemi 2023; Landsbygdsbaro-
metrarna 2020 och 2023

164 Finlands ndringsliv 2022, 202443, 2025; SMF-barometern varen och hésten 2023-2025;
Riksomfattande dgarbytesbarometern 2024

165 Vihinen m.fl. 2024b
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3.41 FUI, offentliga upphandlingar och tillgang till finansiering

Europeiska kommissionen har papekat att de digitala malen inte uppnas’. Den
digitala klyftan mellan landsbygden och staderna har vuxit mellan 2020 och 2024.
OECD betonar betydelsen av digital tillganglighet, landsbygdssakring av nationella
innovationssystem, foérbindelser mellan landsbygd och stad samt identifiering av
sardragen hos landsbygdens innovationer i de nationella systemen'®’.

| flera OECD-lander har man kunnat se en svag produktivitetsokning och en avmatt-
ning i frdaga om innovationer, i synnerhet revolutionerande innovationer som 6kar
produktiviteten'®, Enligt OECD har produktivitetsékningen fortsatt varit stark i
landsbygdsomraden utanfor metropolomrddena, medan man har sett en avmatt-
ning i stadsomradena under det senaste decenniet'®. Konkurrenskraften har inte
heller 6kat i Finland trots urbaniseringsutvecklingen'”®. OECD betonar behovet

av att battre forstd och utnyttja innovations- och tillvéxtpotentialen som finns pa
landsbygden'" och att I6sa den langvariga ojamlikhetsutvecklingen i regionerna'2
Informationsekonomi, FUl-verksamhet och innovationer paverkar alla delar av var-
dekedjorna pa landsbygderna, men deras uttryck och kopplingar till mer omfat-
tande utveckling av landsbygden och skargarden har endast undersokts i liten
utstrackning'”. Fram till 2040 forvantas automatiseringen, digitaliseringen och den
grona omstallningen leda till kvalitativa férandringar som kraver kompetensforny-
else, innovationer och investeringar i ny teknik och byggande av nya vardekedjor.

Olika sektorer har betydande potential for vardedkning. Livsmedelssektorns
omsattning kan i basta fall 6ka med 30 procent och mervardet med 39 procent. Fyra
femtedelar av tillvaxten beror exporten'”*. | Finlands bioekonomiska strategi har
man identifierat potentialen att fordubbla bioekonomins mervarde fram till 20357,
For skogssektorns del har man berdknat mojligheterna att uppna ett vardeok-
ningsmal pa 50 miljarder euro (jfr 10,9 miljarder euro 2022) fére 2035 med olika

166 Europeiska kommissionen 16.6.2025

167 OECD 2022; Marshalian m.fl. 2023

168 OECD 2022

169 OECD 2022, 2023b; jfr Vihinen m.fl. 2024b

170 Av de fyra helheterna i konkurrenskraftsindex (ekonomisk framgang, den offentliga for-
valtningens effektivitet, foretagens prestationsférmaga och infrastruktur) ar Finlands
svaghet ekonomisk framgang, dar Finland placerar sig pa 50:e plats (IMD 2024).

171 OECD 2022
172 OECD 2023b

173 Purhonen (red.) 2023; Rannanpaa m.fl. 2023; Lehtonen m.fl. 2023b; Voutilainen m.fl.
2021

174 Jansik m.fl. 2024
175 Statsradet 2022b
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scenarier'’s, | det strategiska programmet for cirkuldar ekonomi har man satt som
mal att bryta 6kningen i férbrukningen av naturresurser och fordubbla resurseffek-
tiviteten och graden av cirkuldr ekonomi fore 2035”7, En analys av Finlands mate-
rialfléden visar att det ar mojligt att uppna det uppstallda malet att stoppa den
6kade naturresursanvdndningen och samtidigt stédja den ekonomiska vélfarden
om atgdrder inom cirkuldr ekonomi infors i stor utstrackning inom byggande, indu-
strin, konsumtionen, energisektorn och livsmedelssystemet'”%,

Potentialen ar starkt kopplad till kompetens, FUI-verksamhet och skapande av nya
produkter och vardekedjor. Under 1997-2017 hanférde sig mindre dn fem procent
av de totala FUI-utgifterna i Finland till landsbygdskommuner'”®. Av statens offent-
liga upphandlingar som kartlades 2018-2021 gick 97 procent till stader och 75 pro-
cent till Nyland'®, Syftet med offentliga upphandlingar ar forutom att effektivisera
anvandningen av offentliga medel dven att uppna ekonomisk, social och ekologisk
hallbarhet™'. Upphandlingarna kan leda till innovationer (ibid.). Skillnaderna i den
regionala fordelningen ar anmdrkningsvarda, eftersom 35 procent av landets fore-
tag och nastan 20 procent av féoretagen med en omsattning som 6verstiger tio mil-
joner euro ar beldgna pa landsbygden'®. Enligt Finlands ndringslivs landsbygdspuls
finns 40 procent av arbetsgivarféretagen bland sma och medelstora féretag som
efterstravar tillvaxt pa den stadsnara landsbygden och 23 procent pa glesbygden’®.
Tillverkningsindustrin ar den nast storsta sysselsattande branschen pa landsbyg-
den'* Den daliga fordelningen av de totala utgifterna for FUI och offentliga upp-
handlingar till landsbygdsomradena har direkt inverkan pa forutsattningarna for
att fornya strukturerna for landsbygdens ekonomi'®. De centrala branscherna i till-
vaxtatgarderna som ingar i Finlands CAP-plan (2023-2027) ar sma och medelstora
foretag inom livsmedelsbranschen och andra industriféretag samt féretag som ar
verksamma inom bioekonomi. EU:s landsbygdsfond har gett effektiva resultat i Fin-
land, &ren 2014-2022 uppstod bland annat 15 000 nya arbetsplatser, vilket pdverkar
landets BNP',

176 Lintunen m.fl. 2023; Tapio 2024

177 Statsradet 2021b

178 Savolainen m.fl. 2024

179 Landsbygdsindikatorer. Kélla: Statistikcentralen
180 Makkonen m.fl. 2025

181 Finansministeriet 2023

182 Landsbygdsindikatorer. Kalla: Statistikcentralen
183 Finlands Néaringsliv 2024a

184 Vihinen m.fl. 2024b

185 Vihinen m.fl. 2024b; Makkonen m.fl. 2025

186 Jord- och skogsbruksministeriet 10.2.2025; Vihinen m.fl. 2025b
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Det ar viktigt med praktisk innovationsverksamhet i féretag med verksamhet pa
landsbygden, och det konkretiseras i foretagens service- och produktinnovationer
och investeringar som gor att foretagen utvecklas och vaxer. De regionala yrkesla-
roanstalterna ar viktiga innovationspartner. Foretagen samarbetar ocksa med andra
laroanstalter och innovation sker i samarbete mellan foretag. Yrkesutbildningen
och laroanstalterna har en viktig roll i FUI-verksamheten pad landsbygden och de ses
som en del av det regionala innovationssystemet'?’.

Pa landsbygden paverkas tillgdngen till finansiering och lantagandet forsamras av
situationen pa bostadsmarknaden och den férsamrade bostadsféormogenheten'®,
Statistiska granskningar har visat att det dven finns tecken pa ett samband mellan
nedldaggningen av bankkontor och minskade langsiktiga lanebelopp fér mikrofér-
etag. Ar 2022 hade cirka tio procent av kommunerna i Fastlandsfinland inga bank-
kontor och i hadlften av kommunerna fanns det endast ett kontor. Utvecklingen har
varit sarskilt kraftig sedan finanskrisen 2008. Aven om situationen dr mest kritisk

i 6stra Finland, har problemet under beredningen av redogorelsen lyfts fram i de
moten som ordnats i alla storomraden'. Utvecklingen syns ocksa i att antalet fore-
tag som anvander offentliga finansieringsinstrument har minskat. En del instru-
ment krdver avsevadrd sjalvfinansiering. Digitaliseringen av banktjansterna anses ha
en negativ inverkan pa den mjuka informationen, det vill sdga forstaelsen for den
lokala naringsverksamheten, landsbygdsbranscherna och foretagen (ibid.).

Den statliga offentliga finansieringen riktas enligt undersdkningar med olika priori-
teringar till olika regioner: finansiering som fornyar livskraften (sdsom finansiering
till utbildning, FUI-finansiering, upphandlingar och statliga arbetsplatser) riktas till
staderna. Till landsbygdsomraden riktas uppratthallande stéd (sociala formaner och
direkta jordbruksstod samt statsandelar). Den uppratthallande finansieringen har
obetydlig inverkan pa fornyelsen av strukturerna. | forskningens politiska rekom-
mendationer efterlyses platsbaserad och regionmedveten planering, verkstallande
och uppféljning av politiken for att fornya de ekonomiska strukturerna.’®

187 Jauhola m.fl. 2016; Suutari 2019; Purhonen m.fl. 2023; Suutari 2025; Suutari m.fl. 2025
188 Norkio m.fl. 2024; Ristimaki m.fl. 2025

189 Norkio m.fl. 2025

190 Makkonen m.fl. 2025
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3.4.2 Tillgang till arbetskraft och arbetskraftens kompetens

Enligt flera barometrar och undersékningar ar tillgdngen pa kompetent arbets-
kraft en av de viktigaste faktorerna som bromsar naringsverksamheten™". Till-
gangen anknyter till ortens och regionens dragningskraft och hallkraft, bebolighet
och tillganglighet, tillgdngen till basservice och finansiering, den byggda miljon
samt kultur- och naturmiljéerna. Dessutom &r den kopplad till hallbart nyttjande av
naturresurser, okat lokalt mervarde, naturens inverkan pa valbefinnandet och kre-
ativa branscher samt till utvecklandet av ett hallbart livsmedelssystem, turism och
skogsbioekonomi.

Branschstrukturens tjansteexpansion och automatisering omférdelar uppgifterna
inom yrkena, vilket paverkar kompetenskraven och betonar betydelsen av utbudet,
tillgangen och tillgangligheten inom kompletterande utbildning och examensinrik-
tad fortbildning. Nu och i framtiden bedémer man att det behdvs kompetens inom
forsorjningsberedskap over sektorsgranserna, hallbarhetskompetens (inkl. produkt-
och materialkompetens, kompetens inom klimatférandring och mangfald), digitala
fardigheter (inkl. ibruktagande och utnyttjande av teknik) men dven starkare grund-
laggande affarsfardigheter (lednings-, expert- och bedémningskompetens samt
distanstjanster och virtuella tjanster) samt riskhanteringsfardigheter'®2 Ett sepa-

rat omfattande forskningsbaserat informationspaket om tillgangen pa arbetskraft
och framtida behov inom landsbygdsbranscherna har sammanstallts. Det stracker
sig fram till 2040 och omfattar dven landskapsspecifika behov'®. Utifrdn en natio-
nell utvardering av hogskoleutbildningen inom bioekonomi har hallbarhetskompe-
tens redan nu inkluderats pa ett bra satt i laroplanerna. Utifran en sjalvutvardering
beddms etiska perspektiv, systemiskt tankande och framférhallning behdvas mer

i undervisningen. Ett resultat av utvarderingen ar att framtidens arbetsliv behéver
allt fler multiprofessionella experter'®,

Utbildningsnivan har hojts, men den ar fortsatt pa en lagre niva an i staderna.
Antalet personer som avlagt en examen pa hogskoleniva har 6kat. Majoriteten
av personerna i arbetsfor dlder har en examen pd mellanstadiet'®>. Betydelsen av
utbildning som ges pa arbetsplatserna 6kar, och det ar viktigt att utbildningen av
personer som ska komma ut i arbetslivet riktas in pa vdaxande och nya uppgifter.

191 Vihinen m.fl. 2025b; Finlands Néaringsliv 2022, 20244a, 2025; SMF-barometern 2023-2025

192 Vihinen m.fl. 2024b; jfr Owal Group 2024 och Utbildningsstyrelsens Prognostiseringsfo-
rum for kunnande; jfr Virtanen m.fl. 2023

193 Vihinen m.fl. 2024b
194 Aro m.fl. 2024
195 Informationstjansten for livsmiljon Liiteri. Kalla: Statistikcentralen
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Fragor om examensinriktad fortbildning betonades vid motet som holls i norra Fin-
land for att stodja beredningen av redogorelsen, men fragan beror bevisligen alla
landsbygdsomraden'.

Yrkeslaroanstalterna ar betydande ankarinstitutioner som paverkar utvecklingen
av en regions livskraft. Yrkesutbildningen utvecklas utifran regeringsprogrammet.
Genom utbildning stravar man efter att svara pa utbildnings- och kompetensbe-
hoven hos befolkningen samt arbets- och naringslivet i regionerna, reagera pa for-
andringar i arbetslivet samt beakta malen i regionernas naringsstrategier'”’. Antalet
laroanstalter har minskat fran 309 till 153 under dren 2007-2022. Nedldggningarna
har i synnerhet drabbat glesbygden, dar det 2022 endast fanns fyra laroanstalter
kvar medan det fanns 32 pa karnlandsbygden och nio pa den stadsnara landsbyg-
den. Centraliseringen av yrkesundervisningen till storre enheter, forandringen i
antalet studerande, finansieringssystemet och strukturférandringen inom jordbru-
ket anses bland annat ligga bakom minskningen av antalet laroanstalter', Finan-
sieringssystemet for yrkesutbildningen har férnyats och andringarna trader i kraft
2026.

Enligt uppgifter fran borjan av 2025 ar ett dgarbyte aktuellt for 22 procent av
arbetsgivarforetagen pa landsbygden (23 procent 2024)'. Att hitta nagon som tar
oOver ar kritiskt for foretagare som bedriver I6nsam affarsverksamhet pa landsbyg-
den och 6vervdger att avsluta den. Enligt landsbygdsgranskningen i dgarbytesba-
rometern uppskattade nastan 90 procent av dem som planerar att upphéra med
verksamheten (n=406) att det kommer att ske fore 2028,

3.4.3 Strukturforandringen inom jord- och skogsbruket

| och med befolkningsutvecklingen 6kar produktivitetskravet betydligt bade inom
primarproduktionen och féradlingen. Ar 2022 fanns 6ver 16 procent av féretagen
och upp till 43 procent av jordbruksforetagen i kommuner pa karnlandsbygden
med snabb tillbakagang i befolknings- och arbetsplatsutvecklingen, och nastan
44 procent av inkomsterna fran jordbruket var kopplade till dem?'. Samtidigt ver-

196 Husberg m.fl. 2026 (pd kommande)

197 Undervisnings- och kulturministeriets informationssidor om utbildning pa andra sta-
diet (okm.fi)

198 Enbuska 2017; Suutari 2019

199 Finlands Naringsliv 2024 och 2025
200 Joensuu-Salo m.fl. 2022

201 Lehtonen m.fl. 2025b
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kar minskningen av antalet gardar tillta och jordbrukets roll fér landsbygdens lokala
och regionala livskraft forandras avsevart. Ar 2023 var antalet gardar sammanlagt
42 42722, Strukturférandringen ar kraftig och ar 2040 berdknas 27 273 jordbruks-
foretag vara verksamma, medan 1 000-1 400 jordbruksforetag lagger ned sin verk-
samhet arligen?®. De storsta gardarna utgor 20 procent och producerar redan nu
nastan 60 procent av jordbrukets avkastning (ibid.). Ar 2020 bedrev endast cirka 650
gardar vidareforadling. Jordbruksproduktionens vardeutveckling har varit positiv

i vastra Finland och negativ i 6stra Finland och Lappland?®*. Numera ar det endast
pa glesbygden som primarproduktionen inom jord- och skogsbruket ar den nast
storsta sysselsattande branschen?®, Cirka en tredjedel av den avlonade arbetskraf-
ten inom jord- och skogsbruket utgors av kvinnor. Det ar en viktig samhallsfraga hur
jordbruket och livsmedelsbranschen kopplas till livskraften i landsbygdsomradena
och hur verksamheten pd landsbygden paverkar forutsattningarna for ett hdllbart
livsmedelssystem och for att livsmedelsbranschen ska vara lockande. | praktiken
handlar det om hur studerande inom jordbruks- och livsmedelsbranschen ser pa sin
framtid: 67 procent avdem som besvarade en enkat som genomfordes hosten 2024
ansdg att starkandet av landsbygdens livskraft ar det viktigaste utvecklingsobjektet
for att trygga livsmedelsbranschen?®.

Randomradena i landskapen far storre betydelse nar deras naturtillgdngar och
naturmiljoer tas i beaktande. Knappt 40 procent av skogarnas biomassa finns i kom-
muner med snabb tillbakagdng pa glesbygden och nastan 20 procent av inkom-
sterna fran virkesforsaljningen ar kopplade till dem. | Finland finns det fler an

580 000 skogsdgare, och deras medelalder dr 61 ar. Flest skogsdgare finns i Nyland
(106 892, varav knappt 60 procent bor i huvudstadsregionen). Norra Osterbot-

ten har nast flest skogsdgare (57 592, varav mer an 34 procent bor i Uledborg)?”.
Knappt 46 procent (29 050) av verksamheten inom skogsbruk och avverkning finns
pa glesbygden och karnlandsbygden. Skogsdagande och de atgarder som vidtas

i skogarna konkretiserar vaxelverkan mellan landsbygd och stad, det 6msesidiga
beroendet mellan regionerna och de konsekvenser for landsbygden som enskilda
skogsdgares beslut kan ha (t.ex. konsekvenser av kalhuggning for landskapet och
boendemiljon).

202 Latvala m.fl. 2024

203 Niemi 28.5.2024; Naturresursinstitutet, Statistik, Jordbruks- och tradgardsféretagens
struktur

204 Naturresursinstitutet Luke, Ekonomidoktorn

205 Vihinen m.fl. 2024b

206 Jord- och skogsbruksministeriet 15.11.2024 och material
207 Metsakeskus.fi
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Forandringarna inom jord- och skogsbruket, bostadstdatheten, markanvandningen,
utnyttjandet av naturresurser och energiproduktionen férandrar landskapen, som
redan i sig har ett varde och betydelse for trivseln, bevarandet av kulturarvet och
naturens mangfald samt framjandet av livskraften. Det krédvs fortlopande arbete, i
synnerhet bete, for att varda kulturlandskap. Minskningen av antalet gardar som
har djur hotar bevarandet av landskapet: antalet gardar med mjolkboskap har upp-
skattats minska fran 4 229 till 1 336 gardar fore 2040%%, Av de nationellt vardefulla
landskapsomradena (sammanlagt 1,6 miljoner hektar) ligger de storsta arealerna
pa glesbygden (933 686 ha ar 2021), den stadsnara landsbygden (307 253 ha) och
karnlandsbygden (265 758 ha)?®. Vardade kulturlandskap Okar trivseln i omradet,
uppratthaller kulturarvet och ger liv at kulturlandskapet. Vardade landskap lockar
turister, och i anslutning till betydande landskapsobjekt har man utvecklat anvand-
ningen av naturen for rekreation. Enligt den riksomfattande inventeringen av rekre-
ation i naturen 2020 deltog 6ver 45 procent av befolkningen i en naturresa och i
genomsnitt gjordes fler n sju resor per ar.

3.4.4 Foretagens och den lokala ekonomins resiliens

Pa landsbygden finns det utéver omkring 42 000 jordbruksforetag cirka 70 000 fore-
tag inom andra branscher. Det har blivit vanligare med flerbranschféretag och dven
med mangfaldigt féretagande, som innebar att samma familj har flera olika fore-
tag?'®. Detta har konstaterats ha betydelse for resiliensen, och det konkretiserades
under covid-19-pandemin. Da gick mer dn 80 procent av statens foretagsstod till
staderna, men pandemin hade relativt sett lika stora konsekvenser i staderna och
pa landsbygden.

| TOTAL-projektet?'" undersoks strukturen hos landsbygdens lokala ekonomier och
deras forandringsflexibilitet eller resiliens i olika krissituationer under en gransk-
ningsperiod pa ett ar. Granskningarna omfattar konsekvenserna av finanskrisen,
coronapandemin och Rysslands anfallskrig. Resiliensberakningen visar att kristalig-
heten varierar avsevart mellan olika storomraden och kommuntyper. Indexvardet

208 Jyrki Niemi 28.5.2024
209 Informationstjansten for livsmiljon Liiteri. Kélla: Finlands miljocentral.
210 Finlands Néringsliv 2024a

211 Maaseudun talous, taloudellinen huoltovarmuus ja alueellinen elinvoima (TOTAL
-hanke, 2024-2026)

63



beskriver den lokala ekonomins stabilitet i forhallande till medelvardet for hela
landet (100): ju hogre varde, desto mindre har ekonomin forsvagats under krisen
(ibid.):

e Under finanskrisen (2008-2009) visade 0Ostra Finland starkast resiliens
(medelvarde 102,8), sarskilt i fraga om kommuntyperna glesbygd
(104,8) och landskapscentrum (102,5). Staderna i vastra Finland 1ag klart
under genomsnittet (95,5).

e Under coronapandemin (2020-2021) var 6stra Finland ater starkast
(108,4), sarskilt i glesbygden (111,7) och pa kadrnlandsbygden (107,8).
Sodra Finland var samst (97,4), sarskilt huvudstadsregionen (85,1).

e Under det ryska anfallskriget (2022-2023) blev norra Finland det mest
forandringsflexibla omradet (103,7), sarskilt i kommuntyperna stadsnara
landsbygd (112,7) och kdrnlandsbygd (105,4). Ostra Finland var d&
samst (97,5), sarskilt i urbana kommuner (89,8).

Resiliensberdakningen visar att kristaligheten inte ar jamnt fordelad. Den paverkas av
bade regionala och lokala strukturella faktorer, och olika kriser drabbar stader och
landsbygdsomraden pa olika satt.

Tabell 2. Resiliensberakning under en tidsperiod pa 12 manader fran krisens bérjan
enligt kommunindelningen som féljer klassificeringen av stads- och landsbygdsomraden
och enligt storomrade (sddra SF, dstra OF, vistra VF och norra Finland NF). Klla: Ostra
Finlands universitet

Kommuntyp enligt Glesbygd Karn- Stadsnédra Urbana
klassificeringen landsbygd landsbygd omraden
stads- (inre och yttre
landsbygdsomrade/ stadsomrade
Kris samt stadens
kransomrade)
Finanskrisen SF NA SF 100 % SF99 % SF 97 % (99 %)
OF 105 % OF 101 % OF 101 % OF 101 % (103 %)
VF 102 % VF 99 % VF 101 % VF 96 % (102 %)
NF 99 % NF 97 % NF 101 % NF 100 % (97 %)
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Kommuntyp enligt Glesbygd Karn- Stadsnara Urbana

klassificeringen landsbygd landsbygd omraden
stads- (inre och yttre
landsbygdsomrade/ stadsomrade
Kris samt stadens
kransomrade)
Coronapandemin SF NA SF 100 % SF 99 % SF 95 % (104 %)
OF 112 % OF 108 % OF 98 % OF 104 % (107 %)
VF 99 % VF 97 % VF 97 % VF 90 % (98 %)
NF 99 % NF 95 % NF 102 % NF 103 % (102 %)
Rysslands anfallskrig SF NA SF 95 % SF 103 % SF 101 % (103 %)
mot Ukraina OF 100 % OF 99 % OF 95 % OF 90 % (90 %)
VF 98 % VF 96 % VF 107 % VF 103 % (106 %)

NF 101 % NF 105 % NF 113 % NF 102 % (99 %)

3.4.5 Sektorer pa frammarsch

Det finns framtidsmojligheter inom kunskapsekonomi, livsmedels- och skogs-
bioekonomi, gruv- och mineralsektorn, cirkular ekonomi, produktion av ren energi
och nya vardekedjor i anslutning till det samt restaurering?2. OECD, EU, nordiska
och nationella undersékningar betonar betydelsen av supersnabba och hégklassiga
datakommunikationsférbindelser for att kunna forverkliga potential - skillnaderna
mellan landsbygden och staderna ar betydande?'. Industrin, inklusive metall-

och verkstadsindustrin samt skogsindustrin, hor till de viktigaste arbetsgivarna pa
landsbygden, och manga produktionskedjor inom exportbranscherna bygger pa
underleverantdrer som finns pa landsbygden. Det ar vasentligt for den lokala och
regionala livskraften att dessa fungerar daven i framtiden (ibid.). Arbets-, karriar- och
foretagsmojligheterna i anslutning till dessa maste kunna bli mer tillgangliga dven
for kvinnor, unga och personer med invandrarbakgrund. Statsrddets redogorelse
om industripolitiken lyfter fram att utvecklingen av befolknings- och naringsstruk-
turerna tillsammans med de globala forandringskrafterna redan lange har paver-
kat 6kningen av de regionala skillnaderna i Finland. I industripolitiska atgarder ar
det viktigt att identifiera och utnyttja regionernas olika styrkor och resurser. Manga

212 OECD 2022, 2023b och 2025f; Vihinen m.fl. 2024b; OECD 2019c¢
213 Bl.a. OECD 2025g; Makkonen m.fl. 2025
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industrisektorer ar rétt sa platsbundna, till exempel pa grund av logistiska forbindel-
ser, tillgdngen pa ravaror, underleverantorsnatverk eller tillgdngen pd kompetent
arbetskraft.?'*

Social- och hdlsovardsbranschen ar den storsta branschen i alla regionklasser

och manga forandringar i den offentliga sektorns servicenat paverkar i synner-

het kvinnors arbeten. 2. Utdver de mest traditionella sektorerna bedéms det fin-
nas framtida narings- och sysselsattningsmojligheter till exempel inom atgarder for
anpassning till klimatférandringen, restaurering, serviceproduktion som bygger pa
naturvalfard (t.ex. Green Care, hdsthushallning), turism, kreativ ekonomi och livs-
medelsbranschen. Naturbaserad vélfard kan ha en betydande vardedkning med
tanke pa den finlandska folkhélsan och ekonomin. De halsoekonomiska fordelarna
har uppskattats till hela 2,5 miljarder euro per ar?'¢. Den lokala och regionala eko-
nomiska effekten av turismen ar avgorande pa manga hall (mojligheter till fritidsak-
tiviteter, turistcentra och landsbygdsturismforetag)?'’. Med foretagsfinansiering pa
strax under 300 miljoner euro fran landsbygdsprogrammet i EU:s landsbygdsfond
(2014-2022) som i forsta hand riktades till tillvaxtforetag astadkoms investeringar
pa cirka 1,5 miljarder euro bland annat i féretag inom livsmedelsbranschen, turism-
branschen och metallbranschen samt 15 000 nya arbetsplatser. Utvarderingen av
programmet for den tidigare finansieringsperioden 2007-2014 visade att foretag
som fatt finansiering dven skapade arbetsplatser i andra foretag i regionen som inte
hade fatt finansiering?'.

De kreativa branscherna erbjuder landsbygden nya mdjligheter att diversifiera
naringsverksamheten, framja foretagande och utnyttja den regionala innovations-
potentialen. Formgivning, audiovisuell produktion, hantverk, affarsverksamhet och
digitalt innehall inom kulturarv och mat samt turism kan fungera som naringar
som bygger pa lokala resurser, dr skalbara och kan inga i internationella natverk.
Det ar viktigt att gora det mojligt for konstnarer och aktérer inom kulturbranschen
att arbeta och bo pa landsbygden. Lokala berattelser, landskapet, kulturarvet och
gemenskapen kan ge upphov till foretagande inom den kreativa ekonomin och
naturbranschen. Utifrdn dessa kan man utveckla produkter och tjanster som starker
omradets dragningskraft och identitet. Digitala I6sningar gor det maojligt att dela
kreativa produkter och tjanster globalt, aven om produktionen sker lokalt.?"®

214 Statsradet 2025e
215 Vihinen m.fl. 2024b
216 Tyrvdinen m.fl. 2024

217 Pohja-Mykra m.fl. 2018; Statsradet 2022c; Arbets- och naringsministeriet 2025; Laama-
nen m.fl. 2024; Nurmi 2024; Pokka m.fl. 2024; Bergstrom (red.) 2025; Bogason m.fl. 2024
och 2025; Visit Finland, publikationer om turism (visitfinland.fi)

218 Vihinen m.fl. 2019
219 Statsradet 2023; Statsradet 2024a och 2025¢
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| statistikgranskningen har informationsarbetet varit praglat av att det dr koncen-
trerat till stadsomradena och inom dem. Pa europeisk niva ser man att det upp-
star allt fler innovativa och kunskapsintensiva startups pa landsbygden (t.ex. inom
robotteknik, energi) och i vissa regioner ar de fler dn i staderna®®. Informationsarbe-
tet pa landsbygden dr annorlunda &@n i staderna bdde till sin omfattning och struk-
tur??', Statistiken visar att informationsarbetet ar kraftigt koncentrerat och att det
ar klart mindre férekommande i omraden som ligger langt ifrdn storstaderna. Infor-
mationsarbete och kreativt arbete som sker helt eller delvis pa landsbygden ham-
nar i skuggan i den officiella statistiken??. Enligt den officiella statistiken 6kade inte
antalet kvinnor inom informationsarbete i ndgot landsbygdsomrade under 2007-
2018, utan antalet rentav minskade (ibid.). Atgarderna for att utveckla informa-
tionsekonomin pa landsbygderna har stravat efter att gora funktioner och néringar
mangsidigare, utveckla foretag som redan ar etablerade pa landsbygden samt for-
nya landsbygdens naringsstruktur. Den kunskapsbaserade ekonomin upptrader pa
olika satt pa landsbygden: 1) Som platsoberoende informationsarbete inom forsk-
ning, konsultation, programvaruarbete, export av digital information samt vardar-
bete, 2) som digitala applikationer som uppkommit inom traditionella branscher i
landsbygdsomradena som en del av de globala vardekedjorna, 3) som nya lands-
bygdsspecifika applikationer som utnyttjar immateriella resurser, sdsom tystnad
och naturljud. Det ar viktigt att offentliga och privata aktorer ar aktiva nar det galler
att integrera fordelarna i landsbygdsomradena®®,

Energigemenskaperna ar i enlighet med EU:s plan REPowerEU och Affordable
Energy Action Plan en central del av genomférandet av en ren energiomstallning,
starkandet av energisakerheten och bekampningen av energifattigdom??. De gor
det mojligt for lokala aktorer att delta i energiproduktion, distribution och konsum-
tion, men i Finland begransas utvecklingen av dem fortfarande av lagstiftningsmds-
siga hinder, exempelvis kraven pa att gemenskapens medlemmar ska vara fysiskt
placerade i samma fastighet??. Lettas rapport betonar betydelsen av lokala energie-
kosystem som en del av en socialt rattvis och hallbar inre marknad, och darfor ar en
reform av den nationella regleringen, mojliggdrande av decentraliserade och vir-
tuella energigemenskaper och ett fértydligande av beskattningen och nettningen

220 Europeiska kommissionen 29.10.2025; Sasso m.fl. 2025

221 Aro m.fl. 2021; Rannanpaa m.fl. 2023; Vihinen m.fl. 2023

222 Aro m.fl.2021; Rannanpaa m.fl. 2023

223 Vihinen m.fl. 2023, Vihinen m.fl. 2024b

224 Europeiska kommissionen 2022; Europeiska kommissionen 2025
225 Arbets- och naringsministeriet 2023
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nodvandiga atgarder for att starka landsbygdens livskraft och resiliens??. Agroeko-
logisk symbios ar ett exempel pa en produktionsmodell fér narproducerad mat som
ar sjalvforsorjande pa naringsamnen och energi och dar flera gardar och féretag
bildar ett gemensamt ekosystem. | modellen kombineras ekologisk odling, bioen-
ergi (biogas, biokol), dtervinning av ndringsamnen och lokal foradling (t.ex. bageri),
vilket minskar beroendet av externa resurser och binder koldioxid i marken?%.
Modellen har inte integrerats i Finland och det har konstaterats att jordbrukarna har
smad marginaler i hdllbarhetsomstallningen??,

Gruvdriftens betydelse konkretiseras i glesbygden och sarskilt i glesbygdsomra-
den i norra och 6stra Finland. | synnerhet i dessa omraden har mineralklustret stor
betydelse for ekonomin och sysselsattningen. Som en féljd av omstallningen till
ren energi och den digitala omstallningen bedéms behovet av mineralresurser 6ka
betydligt i framtiden??. Det centrala malet for beredningen av Finlands nationella
mineralstrategi (2024) ar att 6ka mineralsektorns nationella foradlingsvarde och att
hoja foradlingsgraden pa de mineraler som bryts i Finland. Mineralstrategins syfte
ar foljande: "Ett hdllbart utnyttjande av vara mineraltillgangar stéder Finlands eko-
nomi och en regionalt balanserad utveckling och erbjuder I6sningar pa europeiska
och globala utmaningar. Genom kompetens pa mineralomradet och inom cirku-
lar ekonomi framjar vi en ansvarsfull mineralekonomi och skapar ny internationell
affarsverksamhet.”’

3.4.6 Den sociala ekonomin

Europeiska kommissionen stravar for sin del efter att framja den sociala ekonomin,
natverk och samarbete mellan féretag inom den sociala ekonomin samt synergifor-
delar. Det centrala i EU-kommissionens mal och atgarder ar att skapa ratt forutsatt-
ningar for féretag inom den sociala ekonomin samt stodja tillvaxt och innovation.
Det finns 2,8 miljoner féretag inom den sociala ekonomin i EU. De representerar tio
procent av foretagen i hela EU och sysselsatter 6,2 procent av de sysselsatta i EUZC. |
Finland finns det uppskattningsvis cirka 5 000 gemenskapsforetag?'.

226 Letta 2024

227 Helenius m.fl. 2017; Koppelmaki m.fl. 2019 och 2021; Koppelmaki 2023
228 Kuhmonen 2023

229 Kangaspunta m.fl. 2024

230 Europeiska kommissionen 2021b; EU Social Economy Gateway (europa.eu)

231 EU Social Economy Gateway: Finland (europa.eu); Yhteiskunnalliset yritykset Suomessa
(yyofi)
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Landsbygdsliknande omraden, landsbygdskommuner och byar har fungerat som
ett betydande pilotomrade fér en gemenskapsorienterad social ekonomi, eftersom
de med tanke pa marknaden ofta ar ett ointressant och icke-fungerande omrade
med forhallandevis sma resurser?®2, Det har konstaterats att gemenskapsoriente-
rat samhalleligt féretagande har sina rétter i byaverksamhet pa landsbygden?3. For
att utveckla den sociala ekonomins ekosystem ser man att det dessutom behdvs
utveckling av foretagarstigen i samhallena, inklusive mangsidigare finansierings-
mojligheter, samt en utveckling av anvandningen av sociala kriterier i offentliga
upphandlingar*. Ramen foér den sociala ekonomin i EU och Finland byggs upp pa
ett mangfacetterat satt och pa flera nivaer, och stravar efter att forena affarsverk-
samhet, samhalleliga fordelar och gemenskap.

3.4.7 Ungasom framtidens aktorer

En europeisk studie om de ungas framtidsdrommar belyser manga olika méjlighe-
ter som ar kopplade till landsbygden och landsbygdens livskraft?**. De aterspeg-
las ocksa i det nationella Landsbygdsparlamentets uttalanden 2021 och 2024, som
unga fran olika delar av Finland har deltagit i utformningen av?*. Barns och ungas
hembygdserfarenhet och hembygdsfostran har betydelse for hur hembygdens sar-
drag fors fram och hur utsikterna for dem ser ut samt for deras tankar pa framtida
sysselsattningsmojligheter pa den egna orten?.

Tillgdngen till gymnasie- och yrkesutbildning pa andra stadiet och dess tillgdang-
lighet paverkar i hog grad livsvagen och karriarvalen®®, Unga som bor pa lands-
bygden ar en befolkningsgrupp som samhallet kraver rorlighet av, dven om fa ar
beredda att flytta?®. Bostadstillagg beviljas endast om man flyttar till studieorten.
Det finns goda erfarenheter av ldroavtalsutbildning pa landsbygden?¥. Det finns
manga orsaker till man flyttar, men ocksa till att man stannar och atervander. De har

232 Rinne-Koski m.fl. 2020

233 Rinne-Koski m.fl. 2027; Rinne-Koski m.fl. 2023

234 Toyli m.fl. 2024

235 Kuhmonen m.fl. 2021

236 Landsbygdsparlamentet 2021; Landsbygdsparlamentet 2024

237 Armila m.fl. 2016 och 2018; Suutari m.fl. 2021a; Suutari m.fl. 2021b; Poysa 2022
238 Armila m.fl. 2016 och 2018; Vehkalahti m.fl. 2021; Pukkinen m.fl. 2021

239 Armila m.fl. 2018 och 2024; Vehkalahti m.fl. 2021

240 Enbuska 2017; Suutari 2019
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att goéra med mojligheterna att studera, fa arbete och bli féretagare samt kanslan
av tillhérighet, mojligheterna att leva ett sddant liv som man sjalv vill och de yttre
ramarna®*.

Ungas foretagande har en stark koppling till den egna narmiljén och darfor fram-
havs sarskilt mojligheterna till utbildning som ar tillganglig digitalt, liksom plats-
baserade sysselsattnings- och foretagartjanster fér unga samt mobila tjanster®2,
Fritidsintressen har stor betydelse for utvecklingen av ungas foretagarpotential, och
till exempel 4H-foretagande ar avsett att 6ka det lokala serviceféretagandet och
bidra till 6kad livskraft i kommunerna?*. Ett verksamhetssatt som maojliggor fore-
tagsverksamhet och lokalt ledd utvecklingsverksamhet som utgar fran de unga

ar Ungdoms Leader-verksamheten som far delfinansiering fran EU och som inne-
bar att de unga sjalva beslutar om finansieringsansdkningar och kan anséka om
stod for att grunda foretag?*. Barns och ungas intresse for foretagsverksamhet har
okat** och manga unga, dven de som bor i stader, ser landsbygden som en innova-
tiv plats for foretagsverksamhet*,

241 Podcasten Akateeminen vartti 22.11.2021; Vehkalahti m.fl. 2022; Meijer m.fl. 2023;
Ronnlund m.fl. 2025; jfr Kuhmonen m.fl. 2021

242 Moisala 2020; Pukkinen m.fl. 2021; Raappana m.fl. 2024
243 Raappana m.fl. 2024

244 Finansieringen fran Ungdoms-Leader &r avsedd for unga i dldern 13-25 ar och stéder
gemensamma aktiviteter och ungas foretagande. Information om Ungdoms-Leader
finns pa maaseutu.fi.

245 Raappana m.fl. 2022; 4H 12.3.2024
246 Vihinen m.fl. 2024a; jfr Kuhmonen m.fl. 2021
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Tabell 3. Nyckeltal for landsbygdens ekonomi med omradesindelning som féljer klassificeringen av stads- och landsbygdsomraden

Omradestyp enligt Glesbygd Karnlandsbygd Lokala centra pa Stadsnéra Stadsomraden Hela landet
klassificeringen av stads- och landsbygden landsbygd (stadens (*totalt)
landsbygdsomraden/ kransomrade,

Statistik inre och yttre

(Kalla) stadsomrade)

Ekonomisk forsorjningskvot 1,78 % 1,58 % - 1,29 % 1,32 %
(Vihinen m.fl. 2024)

Utveckling utifran -15 420 -27 99 - 4197 231 648 192 426*
Statistikcentralens (19,5 %) (11,5 %) (2,6 %) (111 %)

befolkningsprognos

2021 av utvecklingen av
antalet arbetsplatser i
kommunklasserna 2021-2040

(ibid.)

e utveckling inom -4 397 -10 821 -612 - -5424 -21 254*
primdrproduktionen,

« foradlingssektorn och 2927 -16 583 2116 - -52719 -74 345*

e sektorn for offentliga tjanster -1321 -5340 402 - 19 232 12 973*

(2021-2030)
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Omradestyp enligt
klassificeringen av stads- och
landsbygdsomraden/
Statistik

(Kalla)

Foretagarnas andel av de
sysselsatta (Statistikcentralen,
Sysselsattningsstatistik; Vihinen
m.fl. 2024)

Statliga offentliga
upphandlingar som riktats till
regionen 2018-2022 (%)

(Makkonen m.fl. 2025)

Befolkning som fyllt 15 &r och
som har avlagt hogskoleexamen
2022 (Landsbygdsindikatorer).
C. Levnadsférhéllanden och
valbefinnande. Utbildning).

Saknar examen efter
grundskolan, befolkning som
fyllt 15 ar, 2022 (ibid.)

Antalet tillvaxtforetag i procent
av hela landets tillvaxtforetag,
Foretag som sysselsatter

minst 3 personer och har en
tillvaxttakt pa minst 10 procent
(Landsbygdsindikatorer.

B. Ekonomisk struktur och
verksamhet).

Glesbygd

15 %

0%

20 %

31 %

3,65 %
(414)

Karnlandsbygd

15 %

1%

22%

30 %

9,36 %
(1060)

Lokala centra pa
landsbygden

13 %

26 %

29 %

72

Stadsnara
landsbygd

2%

27 %

27 %

6,65 %
(754)

Stadsomraden
(stadens
kransomrade,
inre och yttre
stadsomrade)

9%

97 %

37 %

24 %

80,34 %
(9102)

Hela landet
(*totalt)

10 %

100 %

33%

25%

(100 %)
11330



3.5 Forandringar i servicenatet och i tillgangligheten

Negativ befolkningsutveckling paverkar forandringar i servicenatet bade som
en bakgrundsfaktor och som en foljd av dem. En granskning av incitamenten

for att flytta till landsbygden och skdrgarden betonar hur viktigt det ar med till-
gangen till service och servicens tillganglighet. Férandringarna i servicenatet
har i synnerhet stora konsekvenser fér kvinnor som bor och arbetar pa lands-
bygden och for utsatta befolkningsgrupper. Forandringar i de offentliga ser-
vicenaten som pagatt lange och sattet de hanteras och genomférs pa orsakar
osdkerhet och oro bland invdnarna, samhallena och féretagen pa landsbygden.
Lagre fortroende for offentliga institutioner och lagre valdeltagande aterspeglar
upplevelsen av utanférskap.

Betydelsen av lattillganglig och tillganglig basservice (inklusive basinfrastruktur) for
att kunna bo och verka pa landsbygden ar obestridlig. Det har gjorts omfattande
undersokningar och utredningar av deras betydelse. Forandringar i servicenatet,
distansering av fysiska servicestallen, digitalisering av servicen samt infrastruktu-
rens skick och funktion har direkta konsekvenser for moéjligheterna for invanarna
pa landsbygden att anvdnda service, skdta sina drenden och uppratthalla sin funk-
tionsférmaga och sina sociala relationer. Verksamhetsforutsattningarna for foreta-
gare paverkas, liksom utvecklingen av naringar i vidare bemarkelse. Till exempel

ar jordbruks- eller skogsbruksforetagare inte isolerade fran samhallet, utan de och
deras familjer behover smabarnspedagogik, grundlaggande utbildning, fritidsak-
tiviteter i gemensamma utrymmen, vagnat som ar i skick och tillforlitliga data-
kommunikationsforbindelser, social- och halsovardstjanster, radgivningstjanster,
byggtjanster, dagligvaruhandels-, apoteks-, post- och postutdelningstjanster samt
grundlaggande banktjanster.

3.5.1 Undervisnings- och utbildningstjanster

Servicenatet i sin helhet har stor betydelse for om landsbygdsomradena ar
bebodda och om vardagen dr smidig samt om det ar maojligt att utveckla foreta-
gande och ndringsverksamhet och bygga upp nya vardekedjor. Det paverkar dven
manniskors tillgang till information, deras fortroende och funktionsférmaga.

Det ar i synnerhet kommunerna, samkommunerna, sysselsattningsomradena och
valfardsomradena samt kommunikationsmyndigheterna som fattar beslut om and-
ringar i basservicenaten. Staten har en central styrande roll. Féréandringen i skolna-
tet konkretiserade forandringen i basservicenatet: ar 2015 fanns det 49 kommuner
med ett lagstadium och ett hogstadium samt 12 kommuner med ett lagstadium i
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Finland; ar 2024 fanns det 70 kommuner med ett lagstadium och ett hégstadium,
och 17 kommuner med ett ldgstadium?’. Det har visat sig att centraliseringen av
den grundlaggande utbildningen har en negativ inverkan pa forutsattningarna for
att bo pa landet och viljan att flytta dit?*®. Barns och ungas rérlighet och funktions-
formdga paverkas av Idnga skolresor och sittande?®. Langre skolskjutsar och 6kade
transportkostnader utmanar tillgangen till och kvaliteten pa den grundlaggande
utbildningen®° och tillgodoseendet av de sociala rattigheterna i vidare bemar-
kelse®'. Tillgdngen till idrottsanldggningar och skolornas roll for fritidsaktiviteter ar
centrala for att starka funktionsférmagan hos landsbygdsbefolkningen.

| Fastlandsfinland 6kade elevantalet i den grundlaggande utbildningen i grundsko-
lorna med 3,7 procent och antalet typer av laroanstalter som raknas som grund-
skolor minskade med nastan 24 procent under 2010-2020%2, Den betydande
minskningen av nativiteten under 2010-talet leder under det kommande decenniet
till en minskning av dldersklasserna i grundskoledldern i de flesta regioner och pa
lokal nivad pa landsbygden har enskilda familjers flyttbeslut redan en markbar roll*3,
Det har uppskattats att det i nastan 120 kommuner arligen fods farre an en skol-
klass med barn och att farre an 20 barn borjar skolan i en tredjedel av kommunerna
ar 2029%4,

Utifran befolkningsprognosen har man uppskattat att antalet grundskolor halv-
eras fore 2040 och minskar med 60-70 procent i Osterbotten, Satakunta, Kajana-
land och Sédra Savolax®°%¢, | Sédra Karelen har antalet grundskolor minskat mest,
med nadstan 40 procent under aren 2014-2024. P4 nationell niva har grundsko-
lendtet under 2012-2020 i synnerhet krympt mot karnlandsbygden och pa den
stadsnara landsbygden?7. Aren 2011-2018 lades 518 skolor ner i Finland, varav 66
procent lag pa landsbygden. Kommuner som forlorat sin skola upplevde en storre

247 Informationstjansten for livsmiljon Liiteri.

248 Lehtonen 2021; jfr Tantarimaki m.fl. 2017; Radkkolainen m.fl. 2022
249 UKK-institutet 2022a-b; Vasankari m.fl. 2023

250 Sjostrom m.fl. 2021, 2024; Tuuva-Hongisto m.fl. 2016
251 Armila m.fl. 2016; Raakkolainen m.fl. 2022

252 Aro m.fl. 2022

253 Kyosti m.fl. 2023

254 Kommunférbundet 2024.

255 Nyyssola m.fl. 2020

256 Kalalahti m.fl. 2025

257 Aro m.fl. 2022
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avfolkning i landsbygdsomradena an kommuner dér skolorna inte stangdes®®. Det
finns ett tydligt samband mellan det krympande skolndtet och den krympande
befolkningen, och man kan se att antalet barn i grundskolealdern minskar i storre
utstrdckning ju storre forandringar i skolnatet det &r fraga om.

Utbildningsutbudet har minskat betydligt under det har artusendet, i synner-

het i 6stra och norra Finland. Till exempel fanns det ar 2022 endast fyra yrkesinrik-
tade laroanstalter pa glesbygden, 32 pa karnlandsbygden och nio pa den stadsnara
landsbygden, medan antalet 2007 fortfarande var 8, 61 och 11%°, Enligt resultaten
fran tillaggsurvalet till Ungdomsbarometern 2017 angav sju procent avdem som
avbrutit en utbildning pa andra stadiet att orsaken var att skolvagen var for lang
och tio procent brist pa pengar. Elevhem upplevs som ett extremt och ofta otryggt
alternativ®.

3.5.2 Social- och hdlsovardstjanster

De planerade forandringarna i servicenatet for valfardsomradena uppskattas leda
till att 20 procent av de sysselsatta pa glesbygden och kdrnlandsbygden kan for-
lora sitt arbete eller sa flyttar arbetet till ett annat omrade?®’. Konsférdelningen pa
arbetsmarknaden framhavs i landsbygdsomradena i synnerhet genom de kvinno-
dominerade branscherna halso- och socialtjanster, utbildning samt inkvarterings-
och forplagnadstjanster och de mansdominerade branscherna inom industri och
byggande samt jord- och skogsbruk. Andringarna i valfardsomradenas och kom-
munernas offentliga servicenat paverkar saledes mest kvinnor som bor och arbetar
pa landsbygden. Arbetsmarknadens konsfordelning ar tydligare i landsbygdsomra-
dena an i staderna?.

Nar det galler problem med den psykiska halsan bland barn och unga pa landsbyg-
den svarar utdver social- och hdlsovardens metoder dven civilsamhallets verksam-
het och frivilligverksamhet samt dtgarder for utveckling av landsbygden (EU:s Rural

258 Lehtonen 2021

259 Vihinen m.fl. 2024b

260 Pekkarinen m.fl. (red.) 2018
261 Vihinen m.fl. 2024b

262 Aro m.fl. 2021
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Pact) och Europeiska solidaritetskarens? atgarder mot dem. | Europeiska kommis-
sionens meddelande om en dvergripande strategi for psykisk halsa har man iden-
tifierat att bland annat ojamlikheter i anslutning till det geografiska laget paverkar
den psykiska halsan och tillgangen till vard®4, Utgangspunkten fér den nationella
strategin for psykisk halsa och det nationella programmet for suicidprevention
2020-2030%* och tillhérande principbeslut ar att den psykiska héalsan ska beaktas
pa ett 6vergripande satt i samhaéllet. For att uppna malen maste glesbygdens behov
beaktas for att forbattra tillgangen till psykosociala behandlingsformer. | principbe-
slutet identifieras atgarder for utveckling av landsbygden genom delfinansiering
fran EU (CAP-planen 2023-2027) och det konstateras att till exempel hallbar valfard
framjas och segregation och ojamlikhet mellan manniskor forebyggs. Dessutom for-
battras invandrarnas integration, sakerheten och gemenskapen genom samarbets-
atgarden for smarta byar?®. | principbeslutet lyfts ocksa betydelsen av dtgarderna i
den nationella skogsstrategin 2035 fram (ibid.).

Varldshdlsoorganisationen WHO och OECD betonar att skillnader mellan regionerna
kan undvikas och ar orattvisa. Det ar nddvandigt att minska skillnaderna med tanke
pa samhallets resiliens och ekonomins hallbarhet. WHO rekommenderar lands-
bygdssakring®” i all politik samt att man starker primarvarden, utvecklar idrottsrela-
terad infrastruktur och framjar rorligheten.

3.5.3 Kulturtjanster

Alla ska oberoende av bakgrund, sprak, ort, alder eller ekonomiska resurser ha ratt
till kultur- och bibliotekstjanster av hog kvalitet samt tjanster inom det fria bild-
ningsarbetet. P4 landsbygden ar det kommunerna som i samarbete med tredje sek-
torn och den privata sektorn ordnar och producerar kultur- och bibliotekstjanster2,
Det fria bildningsarbetet tryggar regelbunden inkomst fér manga som arbetar inom

263 Europeiska solidaritetskaren samlar europeiska unga och organisationer for att bygga
upp ett mer jamlikt och rattvist samhalle. Till verksamheten som finansieras hor volon-
tarverksamhet, ungas egna solidaritetsprojekt, volontargrupper inom prioriterade
omrdden samt volontargrupper inom humanitart bistdnd. Las mer pa Utbildningsstyrel-
sens webbplats eller Europeiska kommissionens webbplats om EU:s ungdomsstrategi.

264 Europeiska kommissionen 2023
265 Vorma m.fl. 2020

266 Statsradet 2024b

267 Wilson 2021

268 Lavapuro m.fl. 2016
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konst och kultur, och vid sidan av det ar det mdjligt att arbeta med egna konstpro-
jekt och/eller kulturprojekt. Det fria bildningsarbetets samhalleliga genomslagskraft
och tillganglighet utvarderas 2025-2026%.

Konst- och kulturverksamhet stéder den lokala ekonomin, gemenskapen, vélbefin-
nandet och den mentala kristaligheten?°. Den offentliga sektorns verksamhet och
finansiering ar viktig for att trygga tillgdngen till kultur- och bibliotekstjanster pa
landsbygden. Tjansterna kan inte tryggas enbart genom verksamhet som bedrivs
av civilsamhallesorganisationer, utan professionella kulturtjanster behovs. | lands-
bygdsomradena behdvs riktat stod till konst- och kulturfaltet. Ett exempel pa det ar
de specialunderstod som beviljats for kulturverksamhet pa glesbygden via Centret
for konstframjande 2022-2023%",

3.5.4 Nodvandighetstjanster

Banker, teleoperatorer, elbolag (dven kommunagda), aktorer inom handeln samt
styrning av omradesanvandning och samhallsstruktur paverkar tillgdngen till n6d-
vandighetstjanster och deras tillganglighet, exempelvis post, tidningsutdelning,
grundlaggande banktjanster och kontantuttag, dagligvaruhandel och apotekstjans-
ter. Den forandring som skett konkretiseras till exempel av antalet snabbkop: 2024
fanns det 75 kommuner med ett snabbkop i Finland (jfr 43 ar 2015) och 42 kommu-
ner som helt saknade snabbkop (jfr 8 kommuner 2015). Av dessa 117 kommuner
hade 79 minst en storre dagligvaruhandel, men 70 kommuner saknade helt varu-
hus eller icke-specialiserade butiker som var mindre an ett snabbkop. 23 kommuner
hade endast ett snabbkop och 12 kommuner hade ett snabbkép och en lagstadie-
skola (jfr 6 ar 2015)2,

Pa glesbygden och kdrnlandsbygden samt i skargarden har tillgangen till dagligva-
ruhandel, vissa apotekstjdanster (exempelvis receptbelagda lakemedel), kontantut-
tag, posttjanster (pakettjanster), hemleverans av dagligvaror och tillgangen till
bransle delvis tryggats med hjalp av stodet for bybutiker. Stodet som blev perma-
nent 2023 betalades ut till sammanlagt 123 butiker dr 2025. Antalet bybutiker har
minskat avsevart under de senaste decennierna®’3.

269 Nationella centret for utbildningsutvardering 2025
270 Statsradet 2024a

271 Centret for konstframjande Taike 2023

272 Informationstjansten for livsmiljon Liiteri

273 Livsmedelsverket 2025; Hirvonen m.fl. 2024

77



Forsorjningsberedskapscentralens och dagligvaruhandelns gemensamma pro-
jekt Toimintavarma myymalaverkosto (Ett funktionssdkert butiksnadtverk) omfattar
aven bransledistribution. Malet med projektet ar att inrdtta ett natverk som omfat-
tar 300 butiker i hela landet. | undantagssituationer skulle det vara hégst 50 kilo-
meter till ndrmaste butik och tankningsstation i stdderna och 150 kilometer pa
landsbygden?’*. Detta innebar ar behovet av stodet for bybutiker ar kritiskt.

Under de senaste dren har landsbygdsinvanarnas tillgang till information stott pa
utmaningar, da andringar i lagstiftningen om posttjanster och Postis affarsmas-
siga l0sningar har paverkat tidningsutdelningen och den tidsmassiga serviceni-
van. Den arliga hojningen av priserna for utdelningen har 6kat trycket i synnerhet

i glesbygdsomradena. Utdelningsstodet for tidningar tryggar femdagarsutdelning

i omraden dar det inte finns ndgon kommersiell tidig utdelning, men stédet tacker
for narvarande inte lokaltidningar som utkommer mer sallan. Som ett led i refor-
men av postlagen (LVM060:00/2020) utreddes alternativ till utdelningsstod for gles-
bygdsomraden. Det saknas dock en omfattande separat utredning som kombinerar
de overgripande konsekvenserna av forandringarna av post- och distributionstjans-
terna och lokal- och regionmedierna, digitaliseringen samt Yles finansiering och
verksamhet med landsbygdsbefolkningens, sammanslutningarnas och féretagens
tillgang till information.

3.5.5 Noddvandiga digitala forbindelser

Prioriteringen av det digitala inom offentliga tjanster ar ett politiskt mal som for-
utsatter forutom verktyg for stark autentisering ocksa tillforlitliga datakommuni-
kationsforbindelser. | Finland finns EU:s storsta klyfta mellan landsbygdsomradena
och hela landet (stadsomradena) nar det galler tillgangen till moderna supersnabba
dataférbindelser?”®. De lokala och regionala utvecklingsskillnaderna ar betydande.

Enligt Europeiska kommissionens landsrapport om Finland fér 2024 omfattas

92,5 procent av hushallen i landsbygdsomradena av 5G-nétet?’s, Transport- och
kommunikationsverket Traficoms Bitmataren-matningar visar pa betydande skill-
nader i mobilnatens genomsnittliga nedladdnings- och éverforingshastigheter i
olika omraden enligt klassificeringen av stads- och landsbygdsomraden. Pa gles-
bygden, kdarnlandsbygden och den stadsnara landsbygden har man under perioden
1.6.2023-30.4.2025 uppmatt genomsnittliga (median) nedladdningshastigheter pa

274 Forsorjningsberedskapscentralen 12.1.2024; Finlands dagligvaruhandel rf 2021

275 Digital Economy and Society Index (DESI 2014-2022) (europa.eu); Europeiska kommis-
sionen 2022b

276 Europeiska kommissionen 2024
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24-45 Mbit/s (jfr 105-125 Mbit/s i stadsomraden) och éverforingshastigheter pa
6-8 Mbit/s (jfr 10-24 Mbit/s i stadsomraden). Ett undantag ar lokala centra pa lands-
bygden dar medianen 110 Mbit/s uppmatts for nedladdningshastigheterna och 17
Mbit/s for overféringshastigheterna?”’.

Ar 2024 fanns det 34 kommuner i Finland dar mindre &n 30 procent av hushallen
hade tillgang till fast bredband med en laddningshastighet pa 100 Mbit. | knappt
tio kommuner var det farre an tio procent av hushallen som hade tillgang (jfr 81
procent av hushéllen pa nationell niva). Ar 2025 finns det fortfarande omraden pé
landsbygden som saknar mobiltackning, det férekommer bdde i bebodda omraden
och i narheten av sddana. Pa lokal niva har man genom civilsamhallets verksamhet
och frivilligverksamhet samt med hjalp av finansiering fran EU:s landsbygdsfond
kunnat minska utvecklingsgapet mellan landsbygdsomradena och staderna nar det
galler digitaliseringen (53 miljoner euro har reserverats for bredbandsbyggande
under CAP-perioden 2023-2027)?’%. Orter som saknar aktiva och kompetenta sam-
héllsaktiva och frivilligaktorer har hamnat pa efterkdlken i utvecklingen, och de kan
inte utnyttja den potential som digitaliseringen innebar.?”

Mobiltdckningen ar samst pa glesbygden och karnlandsbygden. Enligt Traficoms
uppskattning ligger cirka 50 000 hushall helt utanfor det snabba mobilnatet??°.
Avvecklingen av 3G-nétet och det ldangsamma byggandet av optiska fiberforbin-
delser i synnerhet i landsbygdsomraden i 6stra Finland paverkar smidigheten i
invanarnas vardag, upplevelsen av trygghet, utnyttjandet av digitala tjanster och
utvecklingen av féretag och ndringar. Tillgdngen till mobil- och bredbandsanslut-
ningar har direkt inverkan pa forutsattningarna for att anvanda digitala tjanster,
agera som digital medborgare, ta emot nyhets- och myndighetskommunikation,
utveckla affarsverksamhet och platsoberoende verksamhet i féretagen samt dra
nytta av maojligheterna till distansarbete. Temat har undersokts i flera forskningspro-
jekt?®'. | exemplen pa risker med utvecklingsvdagen som tas upp i scenariot Teknik-
jattarnas varld i framtidsredogorelsen del 1 (2025) tas det upp att det ar mojligt att
det uppstar samhallen utanfor det digitala natet, sa kallade "offline-samhallen”, om
man inte lyckas far glesbygderna med i utvecklingen (t.ex. fiberoptik till landsbyg-
den, annan social utveckling)®2,

277 Europeiska kommissionen 2024 jfr. Traficom 2025a-b

278 Bredbandsprojekt som stdds av EU:s landsbygdsfinansiering (livsmedelsverket.fi)
279 Bl.a. Hirvonen m.fl. 2020; Lehtonen m.fl. 2023b

280 Traficom 3.10.2024

281 Bl.a. Honkaniemi m.fl. 2016; Antikainen m.fl. 2017; Kurvinen m.fl. 2018; Makkonen m.fl.
2022; Lehtonen m.fl. 2023b; Europeiska kommissionen 2024; OECD 20259

282 Statsradet 2025d
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Tabell 4. Tillgang till datakommunikationsforbindelser i olika omraden (Kalla: Traficom 26.5.2025 och 4.2.2025, uppdaterad 15.4.2025)

Omradestyp enligt Glesbygd Karnlandsbygd Lokala centra pa Stadsndra Stadsomraden Hela landet
klassificeringen av stads- landsbygden landsbygd *kransomrade kring (*totalt)
och landsbygdsomraden/ staden

Statistik *¥ inre och

***yttre stadsomrade)

Medianen for 24 Mbit/s 45 Mbit/s 110 Mbit/s 41 Mbit/s 65 Mbit/s* -
laddningshastigheten, Mbit/s .

' 124 Mbit/s **
under perioden 1.6.2023- it/s
30.4.2025. 105 Mbit/s ***
Tillgang till forbindelser for 45 % 60 % 81 % 48 % *62 % 81 %
hushall med en hastighet pa *%

91-94 %

minst 100 Mbit/s 2024 °
Tillgang till optiskt fibernat 45% 58 % 78 % 54 % *72 % 68 %
for hushall 2025 %79_75 0)

80



3.5.6 Servicens fysiska tillganglighet

Generellt ar servicens fysiska tillganglighet god i Finland, men de omradesvisa skill-
naderna dr mycket stora och laget haller pa att férsamras. | stadsomradena ar ser-
vicen nara och tillganglig pa flera olika satt, dven till fots, medan langa restider och
begransade trafikforbindelser pa landsbygden och i skargardsomradena forsamrar
smidigheten i vardagen och en jamlik tillgang till tjanster. Aven om digitala tjans-
ter erbjuder I6sningar ersatter de inte service som kraver fysisk narvaro och det har
aven i storre utstrackning inverkan pd delaktigheten, fortroendet, de administrativa
verksamhetssatten och malen fér hallbar utveckling, vilket OECD starkt betonar?®,

| ett projekt for att utveckla uppféljningen av tjansters tillganglighet (Finlands miljo-
central) sammanstélldes information om placeringen av tjanster som ar vasentliga
for manniskors vardag och om deras geografiska tillganglighet utifran situationen
2023. Utredningen omfattade dagligvaruhandel, laroanstalter (grundskola, gym-
nasium och yrkeslaroanstalter), hdlsovardstjanster, apotek, bibliotek och idrottsan-
ldggningar. Restiderna till olika tjanster analyserades for personbil, kollektivtrafik
och till fots. 75 procent av befolkningen kan na en dagligvaruhandel med personbil
pa mindre an tio minuter, men fér fem procent ar avstandet mer an 30 minuter?*,

67 procent av landsbygdsbefolkningen kunde na ett apotek pa tio minuter. Resti-
derna till hdlso- och sjukvard var enligt situationen i servicendtet 2023 mer @n 40
minuter, i synnerhet pa glesbygden. Biblioteken var tillgangliga pd mindre an 30
minuter med personbil. Kollektivtrafiken i landsbygdsomradena ger inte tillgang
till service, vilket dven regionala tillgdnglighetsgranskningar visar. Pa glesbygden
och i skargardsomradena var restiden mer an en timme. | skargarden paverkas res-
tiderna i betydande grad av farjeférbindelserna. Persontrafiktjansternas betydelse
framhadvs i takt med att befolkningen aldras. Genom regelbunden uppféljning av
tjdnsternas tillganglighet kan man bedéma konsekvenserna av férandringarna i ser-
vicenéatet pa landsbygden nar man beaktar sardragen i olika omraden (befolkning,
funktionsformaga, socioekonomiska situation, inkomstniva, mojlighet till transport
och kommunikation).

Europeiska kommissionen har lyft fram principen om rdtten att stanna (eng. Right
to Stay) i sin hembygd, och den har en nara koppling till tillgangen till basser-
vice och nédvandighetstjanster och deras tillgdnglighet. Kommissionen har ocksa
betonat den geografiska dimensionen i identifieringen av utsatthet, till exempel i
sitt meddelande om psykisk halsa. Pa nationell niva har man identifierat att aldre

283 OECD 2024a
284 Heikinheimo m.fl. 2024
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personer med ldga inkomster som bor ensamma i egnahemshus ar utsatta i frdga
om transport- och energifattigdom samt digital marginalisering. Utsattheten galler
i synnerhet omraden pa glesbygden. EU-kommissionen har ocksa lyft fram vikten
av tjanster av allmant ekonomiskt intresse SGEI (eng. Services of General Econo-
mic Interest) och andamalsenligheten i att anvanda skyldigheten att tillhandahalla
samhallsomfattande tjanster. Social ekonomi har ansetts medféra I6sningar for att
ordna och finansiera tjanster i landsbygdsomradena genom att kombinera affars-
verksamhet, allmannytta och gemensam nytta.
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Tabell 5. Nyckeltal for tjansterna enligt omrddesindelningen som foljer klassificeringen av stads- och landsbygdsomraden

Omradestyp enligt klassificeringen av Glesbygd Karnlandsbygd  Lokala centra pa Stadsnéra Stadsomraden Hela

stads- och landsbygdsomraden/ landsbygden landsbygd *Stadens kransomrade landet

Statistik (kalla) **Yttre och (*totalt)
***Inre stadsomrade

Relativ andel av befolkningen som nar 45% 35% 90 % cas5% 95-100 9o * ** *** -

narmaste verksamhetsstalle for halso- och 10-30 min 10-20 min 0-10 min 10-30 min 0-20 min

sjukvardstjanster med personbil (Heikinheimo

m.fl. 2023)

Relativ andel av 16-18-dringarna som med cad8% ca55% ca80% ca62 % 85 %* 0-20 min -

personbil nar narmaste yrkeslaroanstalt (ibid.) 30-60 min 20-60 min 0-20 min 20-60 min 98 %** 0-20 min

80 % 0-10 min

Relativ andel av regionens befolkning som nar ca25% ca32% ca 95 % cad5 % ca 65 %*, 85 %**, -
N L ~ . o7 xxx
narmaste apotek med personbil (ibid.) 20-60 min. 1030 min. 0-10 min. 10-30 min. 99 %
0-10 min.
Relativ andel av befolkningen som nar 65 % ca55% ca’75% ca’5% 25 %* 20-30 min -
narmaste simhall med personbil (ibid.). 30-60+ 20-60 min. 0-20 min 20-60 min 98 9%** 0-20 min
min. 100 %*** 0-20 min
Andelen personer som har god beredskap att 57 % 51 % 42% 53 % 45 %* 41 %
klara sig hemma i olika undantagssituationer 37 g% *
(Sentimentti 10/2023, IM)
Andelen personer som ror sig utan radsla 7 % 12 % 21 % 14 % 13 %* 23%
overallt pa bostadsorten oberoende av tid pa 27 ¥ %
dygnet (ibid.)
Brandkaristers (frivilliga och avtalsbrandman) 92 % 89 % 52% 81 % 44 %* 46 %
deltagande i rdddningsuppdrag (IM) 15 %** *
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Kampanjen "Henkkarit kaikille” - lokala I6sningar pa
fenomenet digital marginalisering

Under det senaste och det innevarande decenniet har man med hjalp
av delfinansiering fran EU, i synnerhet genom landsbygdsfinansie-
ring och lokal utveckling, sokt och genomfért I6sningar pa utmaning-
arna som tillgdngen till tjdnster och tjansternas tillganglighet innebar i
landsbygdsomrddena. Lokalt ledd utveckling har erbjudit en verksam-
hetsmodell for att bland annat svara pa nedskarningar i servicenatet,
tillganglighetsproblem och brister i digitala stodtjanster.

| bakgrunden finns en bredare samhallsfraga om grundférutsattning-
arna for digitalt medborgarskap och samverkan mellan férandringar i
servicenatet i olika sektorer pa lokal niva i landsbygdsomradena.

Nar en person inte har tillgang till ett verktyg for stark autentisering
och orten saknar fotograf, polisens tillstandstjanst, bankkontor eller
tjanster inom persontrafiken, kan det vara svart eller till och med omgj-
ligt att anvanda offentliga tjanster som blivit digitaliserade. Helheten
paverkas ocksa av kvaliteten pa den digitala infrastrukturen, tillgdangen
till datakommunikationsférbindelser och individens digitala kompe-
tens. Fenomenet kallas digital marginalisering och har konstaterats ha
bade geografiska och socioekonomiska dimensioner.

Kampanjen "Henkkarit kaikille” (ID at alla) ar en social innovation som
har uppstatt till foljd av lokal gemenskapsorienterad utveckling. Den
bygger pa att civilsamhallets verksamhet och frivilligverksamheten ar
stark och pa samarbete mellan den privata, offentliga och tredje sek-
torn. Exempelvis i Norra Savolax har fler an 1 700 personeri 17 kom-
muner fatt hjalp med att skaffa en identitetshandling och maéjlighet att
anvanda ett verktyg for stark autentisering.

Modellen som utvecklats i Norra Savolax med finansiering fran EU:s
landsbygdsfond har vackt nationellt intresse, och motsvarande verk-
samhetsmodeller héller pa att byggas upp i Norra Osterbotten, Norra
Karelen, Kajanaland och Mellersta Osterbotten. Den kritiska frédgan
lyder: vilken styrning och finansiering ska anvandas for att kunna
trygga jamlika forutsattningar for digitalt medborgarskap och anvand-
ning av offentliga tjanster for alla?
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Ett annat konkret exempel pa en lokal- och regionorienterad service-
I6sning ar Mallu-bilen i Sédra Karelen. Det @r frdga om en mobil social-
och halsovardsenhet som har svarat flexibelt pa servicebehoven i
glesbygden fran och med borjan av férra artiondet fram till september
2025. Mallu-bilen har visat hur man med hjalp av mobila tjanster kan
I6sa utmaningarna med att ordna offentliga tjanster i dialog med byak-
torer sa att tjansterna motsvarar vardagens verkliga behov. Mallu-bi-
lens verksamhet upphorde i september 2025 och istdllet 6ppnades en
mottagning pa en fast adress.

Kallor: Leader Mansikka ry, S6dra Karelens valfardsomrade

3.6 Den tredubbla miljokrisen ur landsbygdens synvinkel

Den tredubbla miljokrisen aterspeglas pa flera nivaer pa landsbygden: via
miljon, ndringarna, kulturen, sdkerheten och infrastrukturen. Landsbygden
erbjuder viktiga l6sningar pa klimatforandringen, forlusten av biologisk mang-
fald och fororeningen av vatten. Formagan att svara pa utmaningarna beror pa
befolknings- och naringsstrukturen, kompetensen, tillgangen pa arbetskraft,
foretagandet, de ekonomiska resurserna och tillgangen till finansiering. For att
uppna effektivitet kravs platsbaserade politiska atgarder, investeringar, lokal
kompetens och gemenskap.

Med den tredubbla krisen avses den helhet av ekologiska kriser som utgors av kli-
matférandringen, forlusten av biologisk mangfald och den forsamrade vatten-
kvaliteten, dar dessa tre fenomen som starker varandra tillsammans utmanar
landsbygdens funktionsformaga och ekosystemtjansternas hallbarhet. Landsbyg-
derna har stor potential att komma med |6sningar, men for att genomfora dem
kravs konsekvent politik och rattvisa processer dar landsbygdernas aktérer och
verksamhetsmiljoer identifieras.

Klimatférandringen ar den forsta dimensionen av trippelkrisen. Att stavja den och
anpassa sig till den ar centrala mal i bade EU:s och Finlands klimatpolitik. Finlands
mal ar att uppna klimatneutralitet senast 2035%>. Klimatlagen (423/2022) betonar
rattvisa och hallbar utveckling. Enligt landsbygdsbarometern upplever dock mer
an 70 procent av befolkningen att klimatdtgdrderna inte behandlar landsbygden

285 Klimatlagen (423/2022)
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och staderna jamlikt, och att klimatatgarderna gor det svart att ta sig fram pa lands-
bygden?¢, Klimatférandringen vacker oro bland befolkningen pa landsbygden,
men man upplever annu mer oro for den egna orken, halsan, den osakra framti-
den och samhallsklimatet®’. Platsbaserad verksamhet, delaktighet, lokal accep-
tans och rattvisa har en nyckelroll i en lyckad 16sning av den tredubbla krisen och
hallbarhetsomstallningen i anslutning till den samt bioekonomin och den cirkulara
ekonomin?®,

Klimatférandringen paverkar i synnerhet naturresurssektorn och beredskapen for
konsekvenserna sker i stor utstrackning pa landsbygden. Regionala sardrag och
sarbarheter har granskats som en del av beredningen av den nationella planen for
anpassning till klimatférandringar 2030%°. Risken for 6versvamningar forutspas
Oka sarskilt i Osterbotten, Satakunta, Kymmenedalen och Lappland. Inom jord-
bruket maste man forbereda sig pa torka, vata, fraimmande arter och en 6kning av
vaxtsjukdomar. Utmaningarna inom skogsbruket utgoérs av skadeinsekter, stormar,
skogsbrander, snoskador och brist pa tjale. Klimatférandringen paverkar infrastruk-
turen pa landsbygden som anvands i omfattande utstrackning. Slitage pa vagna-
tet, tjdllossning, erosion och 6kade underhallskostnader férsamrar transporternas
smidighet och sdkerhet. Detta syns ocksa i form av 6kade underhallskostnader for
enskilda vagar (ibid.). Spartrafiken ar sarskilt sarbar for extrema vaderfenomen?®,
De samiska naringarna, exempelvis ren- och fiskerindringen, ar sarskilt utsatta for
klimatforandringens effekter.

Forlusten av biologisk mangfald dr en annan dimension av krisen. Det interna-
tionella malet ar att stoppa forlusten av biologisk mangfald fére 2030 och efter-
strava naturpositivitet. | Finland framjas detta mal genom EU:s strategi for biologisk
mangfald, FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD) och den nationella bio-
diversitetspolitiken®'. Syftet med restaurering ar att forbattra naturens tillstand i
olika miljoer bade i skyddsomradena och utanfér dem. Det forutsatter olika satt

att starka naturvardena till exempel pd myrar, i skogar, jordbruksmiljoer, pa fjall,
strander, i hav och insjoar. Atgarderna riktas till de nuvarande skyddsomradena

286 Vihinen m.fl. 2024a
287 Kankare m.fl. 2023

288 OECD (2025¢) efterlyser en mer platsbaserad klimatpolitik och ett lokalt forankrat
genomférande av hallbarhetsomstéliningen jfr Alue ja Ymparisto (2023); Kivimaa m.fl.
2023; Leino m.fl. 2023 och 2024; Lyytimaki m.fl. 2023; Korhonen (red.) 2025

289 Virtanen m.fl. 2023
290 Kantala m.fl. 2024

291 Biologisk mangfald och naturskydd (ym.fi); Nationell strategi och handlingsprogram for
biologisk mangfald fram till 2035 (YM039:00/2021)
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och statens marker, men for att olika naturtyper ska omfattas i tillrdcklig utstrack-
ning kravs dessutom atgdrder pa privata mark- och vattenomraden. Ett omrade dar
naturens tillstand forbattras kan fortsattningsvis anvandas. Storsta delen av res-
taureringen av naturen sker pa landsbygden och ar kopplad till vattnets kretslopp.
Beroende pa omrade har dtgarderna olika konsekvenser for landsbygden. Som ett
allmant resultat av foérbattringen av naturens tillstand forvantas till exempel att
rekreationsmojligheterna 6kar och att naturens férmaga att klara av allt mer fore-
kommande extrema vaderfenomen starks, vilket anses forbattra samhallets slagta-
lighet. Genom att 6ppna uppdamda strommande vatten kan man bade forbattra
fiskbestanden och dndra vattennivaerna samt paverka strandboendet. Maskinen-
treprenodrer behdvs inte bara for att skapa omraden som ska restaureras, utan ocksa
for att uppratthalla dem, till exempel for att géra torvmarker fuktiga och tappa igen
myrdiken, samtidigt som arbetet med torvtakt och skogsdrivning kan minska eller
fordandras i och med andringar i praxisen for skogsskotseln. | anslutning till den
nationella beredningen?? har Naturresursinstitutet genomfért under hosten 2025
ett delprojekt i form av en 6vergripande beddomning av landsbygdssékringen pa
samhallsniva.

Programmen Metso, Sotka och Helmi*** har varit framgdngsrika. Anslagsnivaerna
har begrédnsat deltagandet. | Finland omfattas cirka 30 000 hektar vardbiotoper av
betesgédng och annan skétsel. Angarna som ingdr i dem kraver kontinuerlig skétsel.
Malet for livsmiljoprogrammet Helmi, som godkants av statsradet, ar 52 000 hektar.
CAP-planen (2023-2027) betonar miljoersattningar som omfattar skotsel av vard-
biotoper och naturlig betesmark. Malet ar, enligt situationen hosten 2025, att det
ar 2027 ska finnas 38 000 hektar vardbiotoper och naturlig betesmark som skots.
De forsta uppgifterna for indikatorn Andel arter och livsmiljéer som ar férknippade
med jordbruk kommer under 2025%%,

Féroreningen av luft, vatten och mark ar den tredje dimensionen av den tredubbla
krisen. Ytvattnens ekologiska status varierar fran utmarkt till dalig, och klimatfor-
andringen kan férsamra vattendragens status ytterligare. Inom jordbruk, skogs-
bruk, vattenhushallning och fiskerihushallning sérjer man for vattendragens och
grundvattnens status och sakerstaller hdllbart nyttjande av vattnet. Grundvatten-
omradena ar ojamnt fordelade runt om landet, vilket innebar att skyddet av dem &r
kritiskt. CAP-planen och Ahti-programmet syftar till att férbattra vattnens status, i

292 Utarbetande av den nationella restaureringsplanen och utvecklingsprojekt
(YMO055:00/2024)

293 Statsradet 2021b
294 Naturresursinstitutet: Finlandsindikatorer for CAP:s effektivitet 2023-2027
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synnerhet i Skargardshavets avrinningsomrade?®>. Med undantag av huvudstadsre-
gionen och vastkusten grundar sig vattenforsorjningen till finlandska hushall och
livsmedelsanlaggningar huvudsakligen pa grundvatten och konstgjort grundvat-
ten.? Programmet NOUSU har forbattrat levnadsférhallandena for vandringsfiskar
och stravat efter att dterstalla den naturliga forokningen av vandringsfiskbestanden
i strommande vattendrag i Finland?*’. Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfon-
den (nedan EHFVF) framjar hallbart fiske och vattenbruk, EU:s gemensamma fiske-
ripolitik och 6kad regional sysselsattning och sammanhallning. Pa fastlandet finns
10 fiskeleadergrupper, det vill sdga lokala aktionsgrupper for fiskerinaringen, som
utvecklar naringar inom hallbart fiske pa lokal niva*®, Vattendragens tillstand har
betydande konsekvenser for landsbygdens dragningskraft och hallkraft, ekonomi
och sakerhet.

3.6.1 Energiomstallningen

Syftet med energiomstallningen ar att forsoka uppna ett koldioxidneutral samhalle,
stavja klimatférandringen och framja hallbarhetsomstallningen. Utover klimatfor-
andringen har ekonomiska och geopolitiska férandringar samt energikrisen fram-
havt behovet av en energiomstallning®°. Med tanke pa energisjalvforsérjningen

ar det nyttigt att energiproduktionen kan decentraliseras geografiskt och forde-

las pa olika tekniker sa att man undviker att bli beroende av en eller ett par kallor.
Atgérderna i anslutning till energiomstallningen riktas i stor utstrackning till lands-
bygden, sarskilt till glesbygden i norra och vastra Finland. Forbrukningen ar koncen-
trerad till s6dra Finland.

Energiomstallningens konsekvenser for landsbygden konkretiseras i markanvand-
ningen3®. Vindkraft ar den férmanligaste elproduktionsformen for nya kraftverk

i Finland. Vindkraftsbyggandet har konsekvenser for markanvandningen och det
mangsidiga utnyttjandet av landsbygden, rekreationen i naturen och fér land-
skapet®®'. | fraga om solkraft planeras eller byggs en betydande mangd kraft-

295 Miljoministeriet 2025

296 Grundvatten (mmm.fi)

297 Programmet NOUSU for att aterstalla vandringsfiskbestanden (mmm.fi)
298 Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF)

299 Huttunen m.fl. 2024b

300 Alue ja Ymparisto 2023; Lund 2023; Huttunen, R. m.fl. 2024; Projektet Land use justice
for green transitions (JUSTGREEN)

301 Miljéministeriet 2024b; Sorvali m.fl. 2023
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verk pa industriell skala i Finland. Solkraftverken ar ofta belagna pa tidigare
torvproduktionsomrdden, akrar och skogsomraden och paverkar dven de markan-
vandningen och landskapet3®. En betydande faktor i placeringen ar kostnaderna
for anslutningen till elndtet. Man har bérjat undersoka de sarskilda konsekvenserna
som solkraftsbyggande har for landsbygden3®. En outnyttjad solkraftspotential har
identifierats pa taken pa byggnader pa landsbygden (bostadsbyggnader, offentliga
byggnader, industrifastigheter, dagligvarubutiker)*** och man vill framja utnyttjan-
det av den*®. Produktionen av biogas ar fortsatt liten i Finland. Den nuvarande pro-
duktionen ar knappt 1 TWh per ar. Den teknisk-ekonomiska potentialen ar upp till
10-11TWh3. Biogas ar flexibel, fornybar inhemsk energi, vars produktion framjar
klimatmalen, dtervinningen av naringsamnen, vattenskyddet samt den lokala och
regionala ekonomin3®’,

Finland maste infOra ett system med decentraliserade energigemenskaper i enlig-
het med EU:s elmarknadslagstiftning fore juli 2026. Lokala energigemenskaper
kan starka landsbygdsaktorernas delaktighet i energiomstallningen. Inom varme-
produktionen ar alla typer av energigemenskaper méjliga. Lagstiftningen mojlig-
gor dven decentraliserade energigemenskaper inom elproduktionen med en och
samma saljare. Hosten 2022 tillsatte arbets- och naringsministeriet en arbetsgrupp
som fick i uppgift att utreda behovet av fortsatt utveckling av regleringen av ener-
gigemenskaper. Arbetsgruppen rekommenderade att férdelningen av energi mel-
lan decentraliserade energigemenskaper och aktiva kunder ska underldttas i hela
Finland3®.

For energiomstallningen och elektrifieringen anvands mineralreserver som finns
landsbygden. Gruvdriften sker i synnerhet i glesbygdsomraden och kan ha bety-
dande lokala och regionala konsekvenser. Den nya gruvlagen starker kommuner-
nas beslutanderatt nar det galler att godkanna gruvdrift och fran och med 2024 gar
cirka 60 procent av intdkterna fran gruvskatten till kommunerna3®. Landsbygdssak-
ringens betydelse ar vl identifierad i den nationella mineralstrategin®'°.

302 Muhonen (red.) 2024

303 Forsknings- och utvecklingsprojektet AuvoRa fr.o.m. 1.8.2025

304 Haapaniemi m.fl. 2016; Lassila m.fl. 2016

305 Solkraftsbygge (ym.fi)

306 Statistikcentralen 2025; Marttinen m.fl. 2015; Hyppanen m.fl. 2022

307 Marttinen m.fl. 2015; Helenius m.fl. 2017; Koppelmaki 2022; Paakkonen m.fl. 2019; Win-
quist 2019 ja 2021; Alm 2022; Miljoministeriet 2022; Suomen Biokierto ja Biokaasu ry
2025

308 Arbets- och néringsministeriet 2023

309 Gruvlagen 621/2011; Lagen om dndring av gruvlagen 505/2023; Lagen om gruvmine-
ralskatt 314/2023

310 Kangaspunta m.fl. 2024
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Visioner om landsbygdens roll i ett klimatneutralt och hdllbart samhalle efterlyses:
en risk som kan skonjas ar att befolkningen och samhallena pa landsbygden forblir
passiva verktyg i nationella dtgarder som kraver omfattande markanvandning®''. Av
resultaten fran OECD:s, Nordregios och de nationella riksomfattande landsbygds-
forsknings-och utvecklingsprojekten framgar det att miljorattvisa och social ratt-
visa har ett ndara samband med hur den snabbt framskridande energiomstallningen
lyckas och dven med foérutsattningarna for att genomfora klimat- och miljoatgar-
der®2. Med hjdlp av dimensionerna och férfaringssatten som ingar i miljorattvisa
och bredare rattvisa kan man bevisligen sakerstalla att omstallningen sker jamlikt
och med beaktande av de behov, resurser och maéjligheter som alla delar av samhal-
let, platser, omraden och sammanslutningar har. Till dimensionerna hor rattvisa som
erkdanner, godtar och férutser férdelnings- och forfaringssatten®'3. De lokala sam-
héllenas delaktighet och acceptans anses vara kritiska for att I16sningen pa trippel-
krisen och energiomstallningen ska lyckas.

3.7 Landsbygdens livskraft inom ramen for den
overgripande sakerheten

Manniskor, sammanslutningar och foretag pa landsbygden utgor en viktig
grund for landets 6vergripande sdkerhet. Den regionala resiliensen starks av
individer, flexibla foretag och kommuner som stravar efter hallbar livskraft. Till-
sammans bildar de samhallen som uppratthaller strukturer och infrastruktur.
Foérandringarna i landsbygdens befolkningsutveckling, civilsamhéllets verksam-
het och frivilligverksamheten, de ekonomiska strukturerna, infrastrukturen och
servicendtet paverkar de livsviktiga funktioner som den 6vergripande sdkerhe-
ten stoder sig pa.

Sakerhetsstrategin for samhallet identifierar att sékerhetshoten har blivit mer
varierande och svara att forutse®'*. | den "diamant” som beskriver den 6vergri-
pande sdkerheten i sdkerhetsstrategin for samhdllet ingar samhallets vitala funktio-
ner, forhdllandet mellan dem och den starka koppling de har till varandra: mental

311 Kuhmonen m.fl. 2022; Salonen m.fl. 2023

312 OECD 2021b; Salonen m.fl. 2023; Leino m.fl. 2023; Kivimaa 2023; Kuhmonen 2023; Lund
2023; Alue ja Ymparisto 2023; Huttunen, S. (2024); Projektet Clean Energy System Trans-
ition (REPower-CEST); Projektet Land use justice for green transitions (JUSTGREEN)

313 Lyytimaki m.fl. 2023
314 Statsradet 2025b
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kristalighet, ledarskap, internationell verksamhet och EU-verksamhet, forsvarsfor-
maga, inre sakerhet, ekonomi, infrastruktur och forsérjningsberedskap, befolkning-
ens funktionsformaga och tjanster. | verksamhetsmodellen for sakerhetsstrategin
ombesorjs samhallets vitala funktioner som samarbete mellan myndigheter,
ndringslivet, organisationer och medborgare pa lokal (kommun), regional (land-
skap och valfardsomrade), nationell och internationell niva. | och med uppdate-
ringen av strategin har den mentala kristaligheten lyfts fram och individernas roll
som nyckelaktorer for samhallets sakerhet betonas. Enligt redogdrelsen for den inre
sakerheten ar fortroendet mellan individer samt fértroendet for myndigheterna och
samhallstjansternas funktion i storningssituationer viktiga faktorer fér den mentala
kristaligheten.

Kopplingarna och multiplikatoreffekterna mellan de vitala funktionerna i sakerhets-
strategin for samhallet konkretiseras pa olika satt pa landsbygden och i staderna. |
stdderna ar den offentliga maktens och den privata sektorns narvaro betydligt star-
kare an pa landsbygden. Pa landsbygderna och i skdargardsomradena ar de stadig-
varande bosatta, deras foretag och de sammanslutningar som de bildar tillsammans
med multilokala invanare centrala. | landsbygdsomradena betonas individernas
styrka som en del av det lokala samhallet, en hdg beredskapsniva samt invanarnas
manga roller i individens och gemenskapens vardag (jordbruksféretagare som
brandkarsmedlem, dgare av enskild vag, deldgare i vattenandelslag, jagare, pro-
jektaktor, medlem i byaféreningens styrelse och fordlder). Det ar viktigt att samhal-
let ocksa sorjer for individens resiliens och férutsattningar att fungera som stod for
den gemensamma sdkerheten i olika slags omraden, i synnerhet i glesbygden och
skargdrden, i granstrakter och stugomraden. Landsbygdsomradenas styrka ar aktiv
samhallsaktivitet och frivilligverksamhet och en flexibel féretagskultur. Kommuner
och landskap som uppnar hallbar livskraft ar ocksa en styrka3'>.

Pa landsbygden har sammanslutningar och civilsamhallesaktorer redan lange upp-
ratthallit madnga samhallsuppgifter som i staderna skots av den offentliga eller
privata sektorn. Gemenskapsorienterad verksamhet skapar bevisligen en stark
grundldggande resiliens som fungerar som stod for kristaligheten och férmagan att
klara av stérningssituationer®'®. Verksamhetsforutsattningarna paverkas till exem-
pel av bas- och projektfinansieringen till civilsamhallets verksamhet, méjligheterna
att anvanda gemensamma lokaler samt tillgdngen till basservice och nédvandiga
tjanster och deras tillganglighet. Samre verksamhetsforutsattningar paverkar bevis-
ligen upplevelsen av smidighet och sakerhet i vardagen, och orsakar dven en for-
samring av fortroendet.

315 Landsbygdspolitiska radet m.fl. 2023
316 Maenpaa m.fl. 2025
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Landsbygdens organisationstathet i férhallande till befolkningen ar hog, i synner-
het i omraden med séamre socioekonomisk stallning (glesbygd och karnlandsbygd).
Detta vittnar om att civilsamhallets verksamhet har en stark tradition och potential
som ocksa utnyttjas for att skapa 6vergripande sdkerhet, till exempel genom bysa-
kerhet, lokal beredskap, uppratthallande och utveckling av byradioverksamhet och
bybutiksverksamhet. Modellerna har annu inte identifierats i vidare utstrackning pa
nationell niva, men i allt hogre grad pa lokal kommunniva och i verksamhet pa regi-
onal niva3".

Frivilliga brandkarer producerar betydande sakerhetstjanster i synnerhet pa lands-
bygden, dar de skoter upp till 90 procent av raddningsvasendets uppgifter. Brand-
karsforeningarnas roll omfattar ocksa ungdomsarbete, sdkerhetsfostran och lokal
gemenskap, men verksamheten lider av resurs- och personalbrist®'s.

Gransbevakningsvasendet stoder sakerheten i glesbefolkade gransregioner och

i skargarden genom forsta insatsverksamhet och prehospital akutsjukvard (ibid.).
Polisens narvaro pa landsbygden upplevs som viktig, men resurserna ar koncentre-
rade till staderna och det forsamrar tillgangligheten. Polisinrattningarna i Inre och
Ostra Finland har infért en modell fér férvaltningsévergripande polisarbete i gles-
bygden, dar allmanpoliser utéver brottsutredning skoter trafikbvervakning och
andra uppgifter samt fungerar som kontaktpersoner for kommunerna och intres-
sentgrupperna®’. Det har konstaterats att polisens fordonsbestand inte har kun-
nat utvecklas for sarskilda behov till exempel i glesbefolkade omraden (ibid.). Ar
2024 forenhetligade polisen verksamhetssatten som en foljd av projektet Harva-
turva. | oktober 2024 inforde Polisstyrelsen ett forfarande som avviker fran polisens
allmanna larmanvisning for 26 kommuner i polisinrattningarnas gransomraden.
Nodcentralsverket fick separata anvisningar for de utvalda kommunerna. Verksam-
hetsmodellen erbjuder alltid nédcentraloperatéren den patrull som kan na upp-
dragsplatsen snabbast oberoende av vilken enhet polispatrullen tillhér och inom
vilket omrade den patrullerar. | fortsattningen foljs polisens beredskapstider i dessa
utsedda kommuner upp pa ett tydligt satt och verksamheten utvecklas i enlighet
med responsen3?, Projektet Harvaturva har visat att 6kad synlighet fran polisen for-
battrar trygghetskanslan3?'.

317 JfrVerksamhetsmodellen 72 timmar (Férsorjningsberedskapscentralen FBC) som har
identifierats i FBC:s strategi 2024-2027

318 Eskelinen m.fl. 2025

319 Kietdvdinen m.fl. 2022

320 Polisstyrelsen 2025

321 Lepistdo m.fl. 2020; Eskelinen m.fl. 2025
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Tryggandet av livsmedelsforsorjningen ar en del av forsorjningsberedskapen3??

och den overgripande sakerheten i vidare bemarkelse. Kontinuiteten i den och

i hela livsmedelsbranschen ar beroende av landsbygdens livskraft och bebolig-

het. Anpassningen till klimatférandringen, tillgadngen till sésongsarbetskraft och
EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP-planen 2023-2027) har direkt inverkan

pa sjalvférsérjningen och forsorjningsberedskapen3?. Den regionala férsorjnings-
beredskapen grundar sig pa samarbete mellan myndigheter, naringsliv och tredje
sektorn. Landsbygdsaktdrerna ar centrala for uppratthallandet av tjanster och infra-
struktur som dr kritiska med tanke pa forsérjningsberedskapen, i synnerhet i Iang-
variga storningssituationer.3*

Overgivna lokaler och byggnader utgér en sakerhetsrisk. Ur totalférsvarets perspek-
tiv behover landsbygdens infrastruktur och regleringen av den planeras sd att de
aven stoder det militdra forsvarets behov. Férsorjningsberedskapssystemet stoder
detta mal.

Genom regionala gemenskapsorienterade projekt och i synnerhet finansiering fran
EU:s landsbygdsfond (CAP-planen 2023-2027) starks beredskapen och sdkerhets-
verksamheten pa lokal niva runt om i Finland. Landsbygdsomradenas utmaningar,
sasom befolkningsutveckling, tjanster som flyttar langre bort, brister i datakom-
munikationsférbindelserna och krympande transportmoéjligheter, framhaver beho-
vet av att utveckla den lokala beredskapen. Utbildningar i egen beredskap och
informationsdelning ar viktiga atgarder. Kulturverksamhet kan anvandas for att
stodja den mentala kristaligheten och gemenskapen. Kontakten mellan myndig-
heter och markagare ar viktig nar myndighetsuppgifter ska utforas, till exempel i
renskdtselomraden.

Det militara forsvaret forlitar sig pa hela samhallets stéd och pa en stark forsvars-
vilja. Landsbygdsomradenas livskraft, gemenskap och lokala aktorer spelar en avgo-
rande roll nar ett hallbart och kristaligt samhalle ska byggas upp. Ur totalforsvarets
synvinkel ar det viktigt att man i beredskapen for undantagsférhallanden beak-

tar verksamhetsforutsattningarna for det militara forsvaret pa ett forutseende satt
redan under normala forhallanden, till exempel i lagberedningen, utvecklingen av
infrastrukturen, de politiska atgarderna och det internationella samarbetet. For nar-
varande har till exempel trafikledsnatet behov nar det galler militér rérlighet och
dubbel anvandning runt om i landet, sarskilt i norra Finland. Forsérjningsbered-
skapssystemet ar ett viktigt verktyg for att stodja totalférsvarets mal.

322 Statsradet 2022d; Statsradet 2024c
323 EU:s gemensamma jordbrukspolitik (mmm fi)

324 CAP-planen 2023-2027; Forsman-Hugg m.fl. 2025; Projektet Maaseudun talous, talou-
dellinen huoltovarmuus ja alueellinen elinvoima (TOTAL)
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Krig ar det allvarligaste hotet mot det finlandska samhallet, vilket sarskilt framha-
ver betydelsen av forsvarsformaga. Inom forsvarsforvaltningen har totalférsvaret
utretts i forhallande till den forandrade sakerhetspolitiska omgivningen, och pla-
neringen av de fortsatta atgarder som behdévs pagar. Det militdra forsvaret lutar sig
mot stod fran alla sektorer i samhallet och en stark forsvarsvilja. Totalférsvaret inne-
fattar alla de nationella och internationella militdra och civila dtgarder som vidtas
for att trygga det militdra forsvarets verksamhetsforutsattningar i alla sdkerhetssi-
tuationer. Statsradets forsvarsredogorelse®® faststaller riktlinjer for utvecklingen av
Finlands forsvar som en del av Nato. Finlands forsvar baserar sig pa en stark natio-
nell forsvarsformaga som en del av alliansens kollektiva avskrackning och forsvar.
Forsvaret utvecklas langsiktigt, systematiskt och som helhet s att det motsvarar de
vaxande kraven i omvarlden. Utvecklingen av férsvarssystemet grundar sig pa en
beddmning av eventuella militdara hot mot Finland. Det militara forsvaret lutar sig
mot stod fran alla sektorer i samhallet och en stark forsvarsvilja.

325 Statsradet 2024d
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Utveckling av bysdkerhet och byberedskap lokalt, regionalt
och nationellt

Raddningslagen forpliktar var och en till egen beredskap. Bysakerheten
stoder denna skyldighet och starker trygghetskanslan som en funge-
rande vardag, tillit och stod fran gemenskapen ger. Konceptet byare-
serven haller pa att utvecklas till en riksomfattande modell och det ar
viktigt att det integreras i kommunernas beredskaps- och sakerhets-
planering. Det ar myndigheterna som ska ta initiativ till samarbete,
men det ar de lokala samhallena som star i centrum nar samarbetet ska
forverkligas.

Bysdkerhet ar en verksamhetsmodell som utvecklats av lokala sam-
héallen och som starker sakerheten i vardagen och beredskapen infor
stornings- och krissituationer. Den har utformats pa olika hall i Fin-
land utifran byarnas egna behov och dess karna bestar av gemenskap,
lokalkdnnedom och grannhjalp. Bysakerhetsverksamheten ar redan
omfattande och utvecklas bland annat inom projektet Kylavara (Bybe-
redskap) som far stod fran EU:s landsbygdsfond och samlar lokala
resurser och samarbete med myndigheterna.

Bysakerheten tar hand om pa konkreta risker, sdésom elavbrott, hala
vdgar, brister i datakommunikationsférbindelserna, sjukdomsattacker
och vald i néra relationer. Verksamheten kan fa sin bérjan i samband
med en lokal tragedi, men malet ar att bygga upp ett tryggt livi byarna
- nu och i framtiden. Den aldrande befolkningen innebar egna utma-
ningar, men byarnas narnatverk erbjuder stéd och trygghet.

Bysakerhetsverksamheten och konceptet Kylavara (Byberedskap) ar
exempel pa hur lokala samhallen kan organisera sig och férbereda sig
pa stérningar. Frivilliga har haft en viktig roll till exempel under corona-
pandemin och skott dldre personers arenden och gett dem stod for att
klara av vardagen. Den har typen av verksamhet handlar inte bara om
att 6ka tryggheten, utan ocksa om att starka sammanhallningen och
vdlmaendet.

Bysdkerheten omfattar att lara sig beredskap, 6va och utarbeta gemen-
samma planer. | Norra Karelen har till exempel raddningsverket utbil-
dat byborna i beredskap for naturkatastrofer, och raddningsgrupperna
aktiverade sig for att hjdlpa exempelvis dldre under coronapandemin.
Fungerande datakommunikationsnat och vagnat ar viktiga stottepelare
for sakerheten i byarna.

Kalla: Kylamme.fi; Kylavara paikallisen varautumisen perustana
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3.8 Observationer om dmsesidigt beroende och
missndjets geografi

Finland ar ett av de mest landsbygdsbetonade landerna inom EU och OECD,
samtidigt som det dr urbaniserat och har ett exceptionellt brett inslag av multi-
lokalt boende. Detta dr en unik kombination. Vaxelverkan mellan stad och lands-
bygd ar dubbelriktad och bygger pa ett fundamentalt 6msesidigt beroende.

Staden, landsbygden och skargdrden bildar funktionella omradeshelheter som &r
kopplade till varandra. | landsbygdsomradena produceras mat, férnybar energi och
ravaror som behovs for energiomstallningen, bioekonomin och teknik- och kemiin-
dustrin3%, | stadsomradena (inre och yttre stadsomradet och stadens ramomrade)
erbjuds marknader, service och arbetstillfdllen, och landsbygdsomradens natur-
resurser och mark utnyttjas till exempel for att bygga, producera férnybar energi,
elektrifiera samhallet, tillgodose behovet av livsmedel och sétvatten samt for rekre-
ation. Den stadsnara landsbygden fungerar som bostadsomrade foér personer som
pendlar till staden och erbjuder utrymme fér boende och rekreation. P3 karnlands-
bygden produceras mangsidiga nyttigheter. Lokala centra pa landsbygden (farre an
15 000 invanare) fungerar som viktiga knutpunkter for tjansterna dar avstandet till
ett storre centrum ar for langt eller for svart att klara av med vardagliga transporter.
Glesbygden och skdrgardsomradena ar en kalla till naturresurser, ekosystemtjans-
ter, kolsankor, rekreation och valbefinnande frdn naturen. Naringsverksamhet med
betoning pa mikroféretag och sma och medelstora foretag pa landsbygden néra
staden, karnlandsbygden och glesbygden ar kopplad till mer omfattande vardeked-
jor som gynnar hela landet.

Trots det 6msesidiga beroendet identifierar internationella och nationella under-
sokningar ett fenomen som kallas missndjets geografi*¥’. Fenhomenet galler i syn-
nerhet omrdden ddr invdnarna upplever att de har glémts bort i samhallet och
politiken. Nar politiken planeras och genomférs hamnar omradena utanfor eller i
skuggan av de vaxande stadsregionernas influensomrdde. Missndjets geografi —
eller kdnslan av regional ordttvisa — marks i synnerhet avi omraden vars naturre-
surser och markanvandning utnyttjas till exempel fér att uppna ekonomiska mal
och energi- och klimatmal, men dar fordelarna med dessa inte konkretiseras i form
av forbattrade férutsattningar for vardag, arbete, foretagande eller tillganglighet.
Dessa regioner har ocksa hogre sjukfrekvens och lagre funktionsformaga, lagre
utbildnings- och inkomstniva samt lagre valdeltagande dn stadsomradena och den
stadsndra landsbygden.

326 Se aven MTK 2024

327 Bl.a. Europeiska kommissionen 2021a och 2023; Haavisto 2022; OECD 2021a och 2023a;
Rodriguez-Pose m.fl. 2024; Inrikesministeriet 26.10.2023; Kattilakoski m.fl. 2024; Vihinen
m.fl. 2024a
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Fenomenet omfattar politiken som ror basservicen: fordndringar i servicenaten for-
svarar i synnerhet vardagen i regioner med langa avstand och sma och dldrande
samhallen. Situationen paverkas av att samhallsansvaret i allt hgre grad 6verférs
pa dldrande civilsamhalles- och frivilligaktorer. | landsbygdsomradena har de redan
lange haft en kritisk roll i uppratthallandet och utvecklingen av tjanster (enskilda
vdgar, vattenforsorjning, bredbandsbyggande, raddningsverksamhet, tjanster som
stoder dldre som bor hemma, digitalt stod osv.). Verksamhet 6verfors ocksa till
marknadsmassiga aktorer (t.ex. nyhetsservice), som inte far ndgon vinst av lands-
bygdsbefolkningen och glesbygden. Samtidigt ser man att den statliga offentliga
finansieringen riktas pa olika satt till olika slags omraden: stora stader far finansie-
ring som fornyar livskraften och landsbygdsomraden far uppratthallande férmaner
och jordbruksstdd. Utvecklingen utmanar kanslan av samhorighet. Fenomenet har
behandlats i begransad utstrackning i Finland, till exempel i samband med differen-
tieringsutvecklingen i kommunerna eller differentieringen av regionerna, men det
berdr alla politiska sektorer, forvaltningsomraden och verksamhetsomraden. OECD
betonar att politiken ska vara platsbaserad och inkluderande for att svara pa olika
omradens sarskilda behov3%,

Fenomenet missnojets geografi paverkas av samhallsutvecklingen, som i Finland
kan observeras speciellt pa glesbygden och i skargarden, men i allt hogre grad dven
pa kdrnlandsbygden och i lokala centra pd landsbygden. | granskningen av storom-
radena ar 6stra Finland och dess vidstrackta glesbygd, lokala centra pa landsbygden
och stader utsatta. Pa en noggrannare regional niva kan man se att de samhalle-
liga utmaningarna hopar sig i landskapens och valfardsomrddenas dstra och norra
(administrativa) gransomraden, oberoende av om man ror sig i norr, soder, Oster
eller vaster3®.

Stadernas influensomrade har undersokts till exempel inom ramen for utvecklandet
av ett platsbaserat index. Index for platsbaserad regionutveckling (nedan PBI) ar ett
analytiskt verktyg som kan anvandas i syfte att identifiera regionernas utvecklings-
behov och de lokala yttre ramarna for inriktningen av regionalpolitiken3¥. Indexet
visar att man i regionutvecklingen inte kan tilldmpa samma modell fér alla region-
typer, utan att modellen maste bygga pa lokala forhallanden, resurser och utma-
ningar. Indexet beskriver regionens utvecklingsbehov utifran tva huvudfaktorer. Fér
det forsta undersoker det hur mycket den ekonomiska utvecklingen i narliggande
tillvaixtomraden kan gynna regionen, till exempel utifran sysselsattningsmaojligheter

328 OECD 2012, 2019a och b, 2021b, 2023a, 2025b och ¢
329 Husberg mfl. (red.) 2026 (pd kommande)
330 Lehtonen 2015; Lehtonen m.fl. 2022; jfr Veneri 2013
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och transportkostnader. For det andra bedomer det lokala nackdelar fér utveck-
lingen, till exempel ensidig naringsstruktur, Idg utbildningsniva och dldrande
befolkning, som kan begransa arbetsplatsutvecklingen i omradet och férsamra
dess tillvaxtpotential. Indexet utgdr fran postnummeromradena, vilket mojliggor
en exakt analys pa lokal niva. Det platsbaserade indexet erbjuder tillsammans med
landsbygdssakringen ett konkret redskap nar den platsbaserade politiken ska pla-
neras. Utéver landsbygdssakringen kan indexet for hallbar livskraft anvdandas for
bedémningen.

For ett demokratiskt samhalle dr det vasentligt att ratten att delta tillgodoses obe-
roende av bostadsort, datakommunikationsférbindelsernas omfattning eller villko-
ren for rérligheten. Initiativformagan hos det allmanna ar avgérande. For att fornya
landsbygdsomradenas livskraft sa att den blir socialt och ekologiskt hallbar, starka
forsorjningsberedskapen, bekampa ojamlikheten i regionerna, minska skillnaderna
i utvecklingen inom regionerna och utnyttja hela Finlands méjligheter behévs dver-
gripande |6sningar som lampar sig for olika typer av landsbygdsomraden. Platssen-
sitivitet och behovet av samordning framhavs i planeringen, genomférandet och
uppfoljningen av politiken.
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Figur 5. Landsbygdsomradena i norra, vastra, 6stra och sédra Finland pa kartan,
sammanfattning av lagesbild (t.v.) och slutsatser fran den storomrddesspecifika
avvagningen (t.h.) (Killa: Ostra Finlands universitet, Institutionen fér historia och geografi

2024; Husberg m.fl. 2026)

B Glesbygd
B Stadsnéra landsbygd

Lokala centra Pa landsbygden
B Karnlandsbygd

I norra Finland har befolkningsunderla-
get pa landsbygden blivit glesare sarskilt
pa glesbygden (-28 % aren 2000-2023).
Antalet personer som fyllt 65 ar har dkat
betydligt pa landsbygderna. Multisjuklig-
het forekommer mest pa glesbygden.
Arbetsplatserna har minskat betydligt i
lokala centra pa landsbygden. Antalet
foretag har 6kat i alla omréden, i
synnerhet pa den stadsndra landsbygden.
Tillgangen till snabbt bredband &r klart
samre i landsbygdsomradena. Aren
2007-2022 flyttade fler &n 42 000
personer bort frdn landsbygden i norr.

I vastra Finland syns férandringarna i
folkmangden sarskilt pa glesbygden (-31
%) och kdrnlandsbygden (-19 %). Antalet
personer som fyllt 65 ar 6kade med mer an
40 procent i lokala centra pa landsbygden
mellan 2007 och 2022. P4 glesbygden
minskade antalet arbetsplatser med 10
procent mellan 2010 och 2022. Under
samma period minskade antalet
sysselsatta med 8 procent, dven pa
kirnlandsbygden. Ar 2023 var antalet
foretag pa den stadsnéra landsbygden 22
procent hogre én 2010.

| 6stra Finland har befolkningsférandring-
en varit kraftigast pa glesbygden (-34 %)
och kédrnlandsbygden (-25 %). Antalet
personer som fyllt 65 ar 6kade med mer an
32 procent pa den stadsnara landsbygden.
Befolkningen i stadsomradena 6kade med
1,6 %. Ar 2022 var antalet arbetsplatser 13
procent farre pa karnlandsbygden och 10
procent farre pa glesbygden an ér 2010,
och antalet sysselsatta var 11 procent och
9 procent farre. Ar 2023 fanns det 25
procent fler foretag pa den stadsnara
landsbygden, 13 procent fler pa
glesbygden och 8 procent fler pa
kdrnlandsbygden an 2010.

| sédra Finland har befolkningsforandring-
en varit mest negativ pa glesbygden (-27
%) och kdrnlandsbygden (-17 %). Antalet
personer dver 65 ar 6kade i lokala centra
pé landsbygden med néstan 45 procent
(2007-2022). Antalet arbetsplatser pa
kdrnlandsbygden var 7 procent farre 2022
an 2010. Antalet sysselsatta pa karnlands-
bygden minskade med 5 procent
2010-2022. Ar 2023 var antalet foretag 23
procent hogre pa den stadsnara
landsbygden och 14 procent hégre pa
kdrnlandsbygden an 2010.
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Naturen och den rena miljén
stoder vdlbefinnande och hallbart
foretagande, naturresurserna och
den trygga miljon stoder
forsorjningsberedskapen. Ldnga
avstand, daliga forbindelser och
brist pa arbetskraft forsvarar
vardagen och foretagsverksam-
heten. Satsningar pa unga,
familjer, integration och kultur
okar hallkraften. Forandringar i
servicenatet hotar beboligheten.
Fragor som ror rattvis markanvand-
ning dr avgorande.

Maéngsidig naringsstruktur och
stark gemenskap stoder fornyelse.
Brist pa arbetskraft och svarighe-
ter med generationsvaxlingar
bromsar utvecklingen. Forbattring
av datakommunikations- och
transportférbindelserna, stod for
dgarbyten och integration av
invandrare starker naringsverksam-
heten. Centralisering av tjanster
och kraftig minskning av antalet
lant gardar forsamrar livskraften

Natur, kultur och stark gemenskap
skapar en héllbar grund for
fornyad livskraft. Dalig tillganglig-
het och otillracklig finansiering
bromsar utvecklingen. Livsmedel
och skogsbioekonomi, turism och
en sarskild ekonomisk zon kan
satta fart pa livskraften. En kraftig
fortunning av befolkningsunderla-
get och centralisering av servicen
forsamrar omradets dragnings-
kraft, bebolighet och hallkraft.

God tillganglighet och stark
matproduktion tryggar
forsorjningsberedskapen.
Stadernas dragningskraft och
centraliseringen av servicen
paverkar landsbygdens méjlighe-
ter. Multilokalitet, turism och
ndringar med koppling till den
grona omstdllningen skapar
tillvaxt. Klimatférandringen och
foretagens laga fornyelsevilja
forsamrar konkurrenskraften.



Differentiering kan observeras pa landsbygden

Pa glesbygden har situationen varit kritisk lange. Befolkningsstruktu-
ren, det allt glesare servicenatet, den daliga infrastrukturen och den
svaga fysiska och digitala tillgangligheten har forsamrat omradets livs-
kraft. Den dldrande befolkningen, den laga nativiteten, utflyttningen av
unga och den relativt sett obetydliga invandringen bidrar till att forsorj-
ningskvoten forsdmras under de kommande dren. | omrddet betonas
natur, kultur och naturresurser, men ocksa transport- och energifattig-
dom samt digital marginalisering som berér invanare i olika aldrar och
med olika bakgrund. Behovet av platsbaserade, flexibla, tillganglighets-
hojande och socialt hallbara I6sningar ar stort. Tillgangen till utbildning
och ungdomsarbete ar en utmaning sarskilt i glesbygden. Det ar kri-
tiskt att fornya de ekonomiska strukturerna och starka aktiviteten. Bysa-
kerheten och den lokala beredskapen har blivit viktiga teman (galler
alla landsbygder).

Karnlandsbygdens utmaningar paminner om situationen pa glesbyg-
den. Omradet har fler industriarbetsplatser och nagot battre tillgang-
lighet. Befolkningsminskningen ar kraftig, antalet personer i arbetsfor
alder forutspas minska med 60 000 personer fram till 2040. Forsorj-
ningskvoten var redan 2023 dver 86. Féretagande dr relativt sett van-
ligare pa karnlandsbygden an i staderna, men behovet av dgarbyten
ar stort. Utbildningsnivan ar lagre an i staderna. Andelen hégskole-
utbildade ar mindre an 30 procent. Betydande forandringar i omradets
naringsstruktur, tillgangen till tjanster och tjansternas tillganglighet
samt infrastrukturens skick paverkar andra omraden.

I den stadsnara landsbygden hade hogst sysselsattningsgrad (72,4
procent) 2023 och forsorjningskvoten ligger ndarmare stadernas niva.
Omrdadet lockar barnfamiljer och distansarbetare och multilokalitet ar
vanligt. Tjansternas tillganglighet ar battre an pa den 6vriga landsbyg-
den, men aven har upplever man férandringar i servicenatet och ris-
kerna for digital marginalisering. Kulturtjansterna upplevs bristfalliga
sarskilt bland kvinnor. Solenergin har hdg potential och flera forsok
pagar i omradet. Energiomstallningens konsekvenser for landska-

pet och markanvandningen vacker oro. Utvecklingen av lokala energi-
gemenskaper erbjuder betydande mojligheter.
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Lokala centra pa landsbygden fungerar som knutpunkter. Befolk-
ningsutvecklingen och centraliseringen av tjansterna till landskaps-
centrumen férsvagar deras stallning och hela omradet. Fortroendet

for sakerhetsmyndigheterna ar lagst i lokala centra pa landsbygden
och det samhalleliga missndjet dr kraftigt. De ungas mojligheter

att delta ar beroende av trafikforbindelserna och féraldrarnas stod.
Samhalleligt féretagande och civilsamhallets verksamhet ar centrala for
att uppratthalla tjansterna. Belastningen pa frivilligarbetet 6kar (i alla
landsbygdsomraden).

3.9 SWOT-analys av lagesbilden och
forandringsfaktorerna

Den SWOT-analys som ingdr i redogdrelsen sammanstaller landsbygdens viktigaste
interna (endogena) styrkor och svagheter samt dess externa (exogena) mojlighe-
ter och hot som identifierats i lagesbilden. Analysen bygger pa omfattande statistik-
granskning, forskningsdata och en delaktighetsprocess som genomforts som stod
for beredningen av redogérelsen. | SWOT-analysen identifieras sddant som har lyfts
fram de storamradesvisa tillfallena, vid hérande av barn och unga samt i diskus-
sioner under workshoppar och slutsatser som grundar sig pa dem. SWOT-analysen
bygger dven pa svar fran enkdterna som genomforts for att stodja beredningen av
redogorelsen.

Den vision och malbild som presenteras i det fjarde kapitlet och de férvaltnings-
overgripande mal och utvecklingsrekommendationer som presenteras i kapitel fem
syftar till att starka styrkorna och mojligheterna, svara pa utmaningar samt skapa
balans i svagheterna och forbereda sig pa hot. En mer omfattande redogérelse av
SWOT-analysen ingar i den omfattande ldgesbilden som stdder utarbetandet av
redogorelsen och i beskrivningen av forandringsfaktorerna.
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INTERNA STYRKOR

Manniskor, sammanslutningar och féretag
Gemenskap, mottaglighet, atmosfar av
konstruktiv dialog

Civilsamhéllets verksamhet och
frivilligverksamhet, samhallenas grundlaggande
resiliens, lokalkdnnedom

Hagre utbildningsniva, bade formell och
informell kompetens, bildning
Branschdvergripande och mangfaldigt
foretagande, praktiska innovationer, ekonomisk
resiliens

Natur, naturmiljéer, kontakt med naturen,
utrymme

Befintlig infrastruktur

Deltidsboende

Lokal sarpragel, kulturarv, platssexighet,
konstruktiv landsbygdsdebatt

Effektivt utnyttiande av EU-finansiering och
genomférande av lokalbaserade mdjligheter

Figur 6. Sammanfattning av SWOT-analysen i redogérelsens lagesbild

INTERNA SVAGHETER

Negativ befolkningsutveckling, aldrande, lag
nativitet, selektiv migration

Tystnadskultur, uteslutande gemenskap

Brist pa delaktighet och samarbete

Lagre utbildnings- och inkomstniva &n
genomshnittet, brist pa kompetens, bristande
digitala fardigheter

Brist pa experter och personer som kan ta 6ver
Infrastrukturens forfall och kontinuitetshantering
Antal tillvaxtforetag, stereotyper forknippade
med foretagande

Landsbygdsdebatt som bekraftar stereotyper
och &r negativ

Avsaknad av den lokala aspekten (byar, kvarter,
kulturarv, landsbygd) i kommunstrategierna
Stravan efter tillvéxt i stallet for hallbar livskraft/
smart anpassning

Svag dragnings- och hallkraft

EXTERNA MOJLIGHETER EXTERNA HOT

Multilokalitet och intresse for att bo pa landet
Invandring och geografiskt balanserad
integration

Arbetskraftens rorlighet

Flexibla och tillgéngliga basserviceldsningar,
avtalsmassighet och social ekonomi
Méjliggérande lésningar for samhallsomfattande
tjanster

Fysisk och digital infrastruktur och satsningar pa
tillganglighet

Vardedkningsmal for olika branscher kopplade
till hallbarhetsomstaliningen, nya vardekedjor
Losningar pa trippelkrisen

Villkor for och tillgang till FUI- och annan
finansiering

Nyfiken och konstruktiv landsbygdsdebatt,
omsesidighet mellan stad och landsbygd
Systematisk granskning av landsbygds- och
geografiska dimensioner

Landsbygdssakring och
forvaltningsévergripande samarbete i
planeringen, genomférandet och uppféljningen
av politiken

Befolkningsutvecklingen fortsatter oférandrad
Befolkningens geografiska koncentration blir allt
kraftigare

Tillgangen till basservice (inkl. radgivning) och
nddvandighetstjanster och tjansternas
tillganglighet forsémras ytterligare
Civilsamhéllets verksamhet och
frivilligverksamheten genomgar férandringar
Den digitala klyftan véxer och den regionala
ojamlikheten starks

Tillgang till samt villkor, kostnader och mal for
FUI- och annan finansiering
Konkurrensneutralitet och begransad
tilldmpning av offentliga upphandlingar
Sékerhetshot inkl. informationspaverkan,
cyberhot, hybridpaverkan, infrastrukturens forfall
Konsekvenserna for landsbygden tas inte i
beaktande

Oséker EU-finansiering och de framtida
villkoren for den samt dess avgérande
betydelse for fornyelsen av landsbygdens
ekonomiska strukturer



4  Nationell landsbygdsvision

Hur landsbygden fungerar och utvecklas paverkar direkt genomforandet av livs-
medelspolitiken, skogsbioekonomin, andra vardekedjor med ursprung pa lands-
bygden samt forbattringen av naturens tillstand. En livskraftig landsbygd &r en
viljefraga. Aktivt agerande och en I6sningsorienterad och mojliggérande boende-
och verksamhetsmiljo pa landsbygden, skapad av politiken och férvaltningen, ar en
fordel for Finlands omstallningsférmaga och den nationella 6vergripande sékerhe-
ten. Den nationella landsbygdsvisionen fram till 2040 &r:

Vara landsbygder i utveckling - i centrum for skapande av en trygg, hoppfull
och hallbart livskraftig framtid samt for politiska I6sningar.

Malbild 2040: Finlands landsbygd ar digitalt och fysiskt tillganglig, fornyar eko-
nomin och ar hallbart livskraftig, kreativ gallande tjanster och har framtidstro. — En
landsbygd vars manniskor, sammanslutningar, kultur och entreprendrskap varde-
satts. Det landsbygdspolitiska systemet, samhadllelig kunskap om landsbygden,
landsbygdssakring och den politik och smidiga férvaltning som utgar fran detta
starker handlingskraften pd landsbygden.

Visionen utgar fran tanken att

— olika omraden ska utvecklas utifran de egna premisserna.

— den samhalleliga potentialen pa landsbygderna uppskattas, kan
identifieras och tas i bruk med respekt for den lokala livskraften och
naturens barkraft.

— mojligheterna som finns pa landsbygden utnyttjas genom att
identifiera konsekvenserna fér landsbygderna (landsbygdssakring) och
beakta dem i politiken och utvecklingen.

— partnerskapet mellan manniskor och organisationer ar dmsesidigt
och malinriktat for att sakerstdlla en smidig vardag, bebolighet och
naringsverksamhet pa landsbygderna och i skargarden.

— visionen skapar en grund for ett finlandskt samhallsavtal for att férnya
landsbygdernas héllbara livskraft — smart anpassning - och erbjuder en
stark referensram for forutsattningarna att uppna livsmedelspolitiska
mal och andra nationellt uppstallda mal som ar kopplade till
landsbygden.
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Etapper for att forverkliga visionen faststalls genom de férvaltningsévergripande
malen och utvecklingsrekommendationerna som konkretiseras i den genomfor-
andeplan som utarbetas efter den politiska behandlingen av redogoérelsen. Detal-
jerade finansieringsbeslut fattas inom ramarna for planerna for de offentliga
finanserna och anslagen i statsbudgeten.
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5 Forvaltningsovergripande mal och
utvecklingsrekommendationer

Redogorelsen stracker sig till 2040-talet och dverskrider den innevarande valperi-
oden. Malet med den &r att trygga hallbar livskraft genom att starka beboligheten,
delaktigheten och verksamhetsforutsattningarna i olika landsbygdsomraden. Malet
ar ocksa att fraimja smart anpassning i kommuner och regioner, sakerstalla forut-
sattningarna for att uppna de nationellt uppstallda malen samt starka landets 6ver-
gripande sdkerhet. Detta forutsatter systematisk identifiering och beaktande av
landsbygderna i planeringen och verkstdllandet av politiken inom alla férvaltnings-
omraden: landsbygdssakring.

| kapitlet presenteras fem malhelheter och 23 6vergripande rekommendationer
som har utarbetats i ett forvaltningsévergripande samarbete och preciserats utifran
remissvaren. Den forvaltningsovergripande genomforandeplanen for redogdrelsen
utarbetas utifran riksdagens skrivelse. Den konkretiserar malen och rekommenda-
tionerna. De politiska riktlinjerna dras upp i samband med regeringsprogrammen,
och finansieringsbesluten fattas inom ramarna for planerna for de offentliga finan-
serna och anslagen i statsbudgeten.

Nastan 1,5 miljoner finldndare bor pa landsbygden och 35 procent av féretagen har
sin verksamhet dar. Det allt glesare registrerade befolkningsunderlaget och den for-
samrade beboligheten har stor inverkan pa forutsattningarna att uppna de natio-
nellt uppstallda malen saval i fraga om sdkerhet, ekonomi och kultur som valfard.
Betydelsen av verksamheten pd landsbygden har identifierats bland annat i saker-
hetsstrategin for samhallet, redogorelsen om forsérjningsberedskapen och redogé-
relsen for den inre sdkerheten. Verksamheten pa landsbygden &r ocksa avgorande
for att exempelvis uppna malen om 6kat vardeskapande inom livsmedelssektorn,
skogsbioekonomin och turismen liksom energi- och klimatmalen samt restaure-
ringsatgarder for naturen. Landsbygdens sardrag och landsbygdsfragor fortjanar
uppmarksamhet, intresse och visioner inom nationell politik och forvaltning.

Myterna om landsbygden motbevisas internationellt och de maste ocksa avfardas

nationellt. En systematisk granskning av de geografiska dimensionerna och lands-
bygdens dimensioner ar allt mer avgérande. | redogorelsen har man identifierat
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nationella férvantningar som grundar sig pa landsbygdens verksamhet, underut-
nyttjande av landsbygdens potential samt bakgrundsfaktorer till det vaxande feno-
menet missndjets geografi. Europeiska kommissionen, OECD och WHO betonar
landsbygdssakring och hur kritiskt det ar med I6sningar som lampar sig for lands-
bygdsomraden. Redogorelsen stoder planeringen, forberedelserna och genomfor-
andet av politik, férvaltning och forskning som har en nyckelroll i genomférandet
av lésningarna.

Redogorelsen kompletterar andra nationella strategier och tillhandahaller en refe-
rensram for forutsattningarna for att uppna malen i dem. Det landsbygdspolitiska
planeringssystemet ger stod. Redogorelsen kopplas till féljande dokument och
kompletterar dem med landsbygdsinformation:

e lLandsbygd som férnyas i tiden - landsbygdspolitiskt helhetsprogram
2021-2027 (JSM 2021:15)

e Utvecklingsbild fér omradesanvandningen (MM 2024:37)

e CAP-planen for 2023-2027

e EU:s regional- och strukturpolitiska program, Ett férnybart och
kompetent Finland 2021-2027

® Programmet for 6stra Finland (SR 2025:16)

e Strategin for civilsamhallesorganisationer 2023-2027: Statsradets
principbeslut om utvecklandet av civilsamhallesorganisationernas
verksamhetsbetingelser (JM 2024:21)

® Nationella strategin for friluftsliv 2030: Statsradets principbeslut (SR
2022:29)

® Nationell mineralstrategi (SR 2025:72)

e Nationellt program for att fraimja demokrati och deltagande: Statsradets
principbeslut (JM 2025:13)

e Klimatpolitisk plan pa medelldng sikt: Mot ett klimatneutralt samhalle
2035 (MM 2022:19)

e Ett hallbart och I16nsamt livsmedelssystem och redogérelsen for den
nationella livsmedelsstrategin (MMM042:00/2023, JSM 2025:114)

e Fardplan for den nationella utvecklingen av kulturturismen (UKM
2023:10, pa finska)

e Kulturpolitisk redogorelse (SR 2024/56)

®  Program for forsok och avveckling av normer i kommunerna
(VM119:00/2023)

e Tillvaxtstrategin for den kreativa ekonomin (SR 2025/61, pa finska)

®  Programmet for norra Finland (SR 2025:15)

e Skargarden som nationell rikedom: Nationellt program for utveckling av
skargdrds- och insjdomradena 2024-2027 (JSM 2024:28)
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Programmet Finland i rorelse - tvdaradministrativt program for en fysiskt
aktiv livsstil och funktionsférmaga: Programdokument (SR 2024:23)
Industripolitisk strategi (ANM 2024:49, pa finska)

Atgarder for att stodja uppfyllande av 6nskan om barn och héja
nativiteten: Promemoria fran arbetsgruppen for beredning av det
befolkningspolitiska programmet (SR 2025:35, finska)
Framtidsredogorelsen, del 1. (SR 2025:83)

Fornyelse och vdlmdende i regionerna: Statsradets
regionutvecklingsbeslut 2024-2027 (ANM 2024:13)

Statens program for integrationsframjande 2024-2027: Statsradets
principbeslut (ANM, 2025:3)

Kulturpolitiska redogorelse (UKM 2024:56)

Planen for genomforandet av den nationella barnstrategin: Statsradets
principbeslut (SHM/2024/64)

Statsradets principbeslut om kulturarvsstrategin 2023-2030 (SR 2023:8)
Statsradets principbeslut om framjande av psykisk halsa
(SHM/2024/161)

Statsradets redogorelse om klimatplanen for markanvandningssektorn
(JSM 2022:16)

Statsradets redogorelse for den inre sakerheten (SR 2025:85)
Statsradets industripolitiska redogorelse (SR 2025:39, pa finska och
engelska)

Statsradets redogorelse om genomférandet av FN:s handlingsprogram
for hdllbar utveckling Agenda 2030 (SR 2024:62)

Den riksomfattande trafiksystemplanen, beredningen av en
uppdatering pagar (LVM029:00/2023)

Vattenforvaltningsplaner 2022-2027 (Miljo.fi)

Tillsammans blir det mer — hallbar tillvaxt och férnyelse inom turismen i
Finland. Finlands turismstrategi och atgarder 2025-2028 (ANM 2025:29,
pa finska)

En strategi for sociala foretag (ANM 2022:4)

Sakerhetsstrategin for samhallet: Statsradets principbeslut (SR 2025:2)
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5.1 Mal: Uppdatera den digitala och fysiska
tillgangligheten

Rekommendation 1: Sakerstall jamlikhet mellan medborgarna och regional
jamlikhet for att na digitaliseringsmalen

Samhallets digitaliseringsmal uppnas nar den digitala klyftan mellan landsbygds-
omraden och stadsomraden minskar och tillgangen till supersnabba (VHCN)
bredbandsforbindelser sdkerstalls daven i landsbygdsomraden. Jamlikhet mellan
medborgarna och regionerna kan sakerstallas genom att

— bedoma behovet av bredbandsfinansiering for landsbygden
med beaktande av kostnads-nyttoaspekten under foljande
EU-finansieringsperiod (jfr CAP 2023-2027);

— bedoma behovet av att hoja Finlands skyldighet att tillhandahalla
samhallsomfattande tjanster i form av bredband till en nivd som stéder
fornyelsen av landsbygdens livskraft,

— bedoma koncessionernas kvalitets- och kapacitetsskyldighet i samband
med férnyandet av ndtkoncessionerna i borjan av 2030-talet sa att
kapaciteten motsvarar behovet av att férnya landsbygdens livskraft,

— uppdatera Transport- och kommunikationsverket Traficoms anvisning
om att kommunikationstjanster ska fungera vid en punkt i en fastighet,
och som bygger pa fast telefoni,

— beddma behovet av offentligt stod for att bygga VHCN-forbindelser
och de totala kostnaderna fér byggandet for staten med beaktande av
bredbandsbyggandets sysselsattningseffekter pa landsbygden samt
pa tillgangen till tjdnster och deras tillganglighet, foretagandet och
naringsverksamheten (jord- och skogsbruket, livsmedelsbranschen),
kompetensdkningen samt de landsbygdskonsekvenser och
multiplikatoreffekter som hanfor sig till villkoren for transport och
forutsattningarna for att uppna de ekonomiska malen;

— stdarka kompetensen i natverket av aktérer inom det lokalbaserade
byggandet av byanat och dela med sig av erfarenhetsbaserad kunskap.
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Rekommendation 2: Faststall forutsattningar for hallbar rorlighet, transport
och logistik i landshygdsomraden

Rorlighet, transport och logistik hor till grundforutsattningarna for att utveckla
beboligheten och naringsverksamheten pd landsbygden. Riktlinjerna i den riksom-
fattande trafiksystemplanen (Trafik 12) styr utvecklingen. Trafik 12 identifierar och
behandlar delvis samhallsutmaningar i olika omraden. Den aldrande befolkningen,
utkomstnivan och det allt glesare natverket av basservice pa landsbygden paver-
kar personbilstrafiken, behovet av persontrafiktjanster, behovet av och efterfragan
pa mobila tjanster och tjanster som tillhandahalls i hemmet samt via logistiken for-
utsattningarna for att utveckla naringsverksamhet. Landsbygdsomradenas sardrag
och behov kan tillgodoses genom att

— trygga majligheter till hdllbar rorlighet, transport och logistik pa
ett satt som ar andamalsenligt for landsbygdsbefolkningen och
kunskapsbaserad i enlighet med Trafik 12-planen,

— beakta den regionala koncentrationen av servicendten och i synnerhet
tryggandet av tillgangen till basservice pa ett kostnadseffektivt
satt samt de forandringar i rérligheten som forandringarna i
befolkningsstrukturen medfor ndr staten faststdller en mdlmedveten
minimiserviceniva for den regionala trafiken,

— stdrka det férvaltningsoévergripande samarbetet och samordningen
mellan olika myndigheter, speciellt i fraiga om offentligt understdédda
persontrafiktjdnster,

— sakerstélla logistikens forutsattningar pa ett kunskapsbaserat satt med
beaktande av hela landet och genom att identifiera vardekedjor som
utgar fran landsbygden och ar kopplade till livsmedelsférsérjningen
och den ekonomiska forsorjningsberedskapen,

— sakerstadlla dubbel anvandning av transportinfrastrukturen dar
atgarderna har storst genomslagskraft for att ge storre nytta at
samhallet och férnya landsbygdens livskraft,

— identifiera, bedéma och beakta konsekvenserna for landsbygdens
verksamhetsmiljo, sakerhet, ndringar och befolkning,

— genom att i planen fér anvandningen av den sociala klimatfonden
beakta fenomenet transportfattigdom som sarskilt ror landsbygden och
mojliga I6sningar nar det galler den.
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Rekommendation 3: Forbattra skicket pa enskilda vagar for att starka
ekonomin, forsorjningsheredskapen och beredskapen

Enskilda vdgar har identifierats ha avgodrande betydelse fér landsbygdens bebolig-
het, fér mangsidig naringsverksamhet pa landsbygden, jord- och skogsbruket, ener-
giomstallningen, den regionala férvaltningen och beredskapen infor klimatrisker,
rdddningsvasendet, forsérjningsberedskapen och for den 6vergripande sakerheten
i vidare bemarkelse. Enskilda vagars skick och anvandbarhet kan sakerstallas natio-
nellt genom att

— hoja statsunderstodet for enskilda vagar fran och med 2030 i enlighet
med finansieringsprogrammet i utkastet till Trafik 12-planen,

— beakta bedomningarna i projektet Tiesit nar det galler behovet av
reparation av enskilda vagar och broar och inverkan pd mer omfattande
grundforutsattningar for den overgripande sakerheten och den
ekonomiska forsérjningsberedskapen.

Rekommendation 4: Trygga skargardstrafiken, dven under
undantagsforhallanden

Som en del av reformen av skdrgardslagen ska bestimmelserna om forbindelsefar-
tygstrafiken uppdateras, enhetliga grunder fér ordnande av forbindelsefartygstrafi-
ken utarbetas och en ruttspecifik serviceniva faststallas. Skargardstrafiken mojliggor
boende och naringsverksamhet i skargarden, eftersom den ar den enda forbindel-
sen till fastlandet. Skadrgardstrafiken som ar livsviktig for skargarden kan sakerstallas
genom att

— sakerstalla att landsvagsfarjor, forbindelsefartyg och farjor pa enskilda
vagar fungerar under normala férhallanden och undantagsférhallanden.
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5.2  Mal: Starka strukturer som stoder ekonomisk
fornyelse

Rekommendation 5: Fornya landsbygdens ekonomiska strukturer for att
utnyttja dess potential fullt ut

Ett hallbart och 6vergripande utnyttjande av landsbygdens potential ar viktigt for
hela landets ekonomi och framtid. Landsbygden ar inte bara ett resurslager eller

en kalla till tillgdngar. M@nniskorna som bor pa landsbygden och de sammanslut-
ningar, féretag och naringar som finns dar gér det maojligt att uppnad malen for livs-
medels- och skogsbioekonomin, energiomstallningen, restaureringen av naturen,
turismen samt den cirkuldra ekonomin och de kreativa branscherna. Fran underut-
nyttjande av landsbygden kan man 6verga till ett dvergripande och hallbart utnytt-
jande av den befintliga potentialen genom att

— beddma det nationella FUI-systemets konsekvenser for landsbygden i
enlighet med OECD:s rekommendationer, synliggora FUl-verksamheten
pa landsbygden och sakerstalla att FUI-systemet och dess villkor
inte missgynnar mikroféretag och sma och medelstora féretag samt
yrkeslaroanstalter,

— stdrka den innovationsdrivna tillvaxten i landsbygdsomradena genom
att vidta landsbygds- och regionutvecklingsatgarder for att stodja
mikroforetags och sma och medelstora foretags FUIl-verksamhet och
deras samarbete med laroanstalterna,

— identifiera hur kritisk tillgdngen till finansiella instrument ar, séka
I6sningar for att forbattra tillgangen till finansiering samt sakerstalla att
landsbygdens mdngsidiga falt av mikroféretag och sma och medelstora
foretag och naringsverksamhet har mojligheter att dven utnyttja
offentlig finansiering,

— folja med vart statliga offentliga upphandlingar riktas och
multiplikatoreffekterna i olika omraden samt sakerstalla tillampningen
av upphandlingslagstiftningen sa att mikroforetag och sma och
medelstora foretag kan delta i anbudsférfarandena,

— starka ett mangsidigt foretagande sarskilt pa landsbygden bland unga,
kvinnor och personer med invandrarbakgrund, stodja forutsattningarna
for lyckade dgarbyten och sammanféra de som ska lagga ner och de
som vill ta 6ver foretag som ar verksamma pa landsbygden,

— framja féretagsamheten och affarsverksamheten inom de kreativa
branscherna, naturbranschen och hasthushallningen genom att
utveckla finansierings- och radgivningstjansterna,

— starka olika landsbygdssektorers stdllning i de regionala FUI-systemen
och naringsstrategierna, sarskilt i innovationer som galler kulturarv,
digitalisering, hdllbar utveckling och starkande av funktionsférmagan.
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Rekommendation 6: Genomfor landsbygdssakring som en del av den
nationella beredningen infor nasta EU-finansieringsperiod, sakerstall
forvaltningsovergripande samordning och utnyttja befintliga strukturer for
utveckling av landsbygden i storre utstrackning

I enlighet med subsidiaritetsprincipen dr det mojligt for EU:s medlemsstater att
inom ramen for EU:s finansieringsperiod anpassa och omférdela medel med han-
syn till egna behov och férhdllanden. Europeiska kommissionen betonar att lands-
bygdsomradena har tillgang till alla EU-fonder och -program. | Finland innebar
detta att I16sningar som lampar sig for landsbygden bor byggas utifran befintliga
strukturer for landsbygdsutveckling och genom att identifiera landsbygdsomrade-
nas sardrag, behov och majligheter (potential) som lyfts fram i redogérelsen. Subsi-
diaritetsprincipen maste omsattas i praktiken i Finland och det kan géras genom att

— genomfora landsbygdssakring och forvaltningsévergripande
samordning i beredningen infor EU:s nasta finansieringsperiod i olika
fonder, till exempel i beredningen av partnerskapsavtalet,

— trygga en mangsidig landsbygdsutveckling och atgarder som stoder
det samt delfinansiering fran EU for fornyelse av landsbygdens livskraft
dven i framtiden,

— anvisa EU-finansiering for att fornya livskraften, ekonomin och de
samhalleliga strukturerna i landsbygdsomraden samt starka sakerheten,

— istorre utstrackning utnyttja befintliga strukturer for
landsbygdsutveckling, sdsom landsbygdsnatverket, lokalt ledd
utveckling (Leader-verksamhet) och Smarta byar som kombinerar
resurser, aktiverar lokala och regionala aktorer samt sakerstaller
havstangseffekten fran privat finansiering och aktivitet (talkoarbete),

— undvika att bygga nya och 6verlappande administrativa strukturer
genom att identifiera och beakta de begransade lokala och regionala
resurserna och pa sa satt starka uppkomsten av synergier mellan
olika forvaltningsomraden och fonder, lokalt aktorskap for att utnyttja
regionernas styrkor och jamlik vaxelverkan mellan stad och landsbygd.
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Rekommendation 7: Sakerstall att strukturerna for landsbygdens ekonomi
fornyas genom att forbattra forutsattningarna for kompetens, uthildning och
agarbyten

Utmaningen med kompetensen och arbetskraftsbehoven ar nationell och har sar-
drag av landsbygdskaraktar. Landsbygderna har ocksa sarskilda behov i anslutning
till detta. Arbetskraftens rorlighet eller den vaxande befolkningen i stadsregionerna
atgardar inte dessa behov. Landsbygdens behov av kompetens, arbetskraft och per-
soner som tar dver foretag kan I6sas genom att

— mojliggdra gymnasieutbildning i regioner dar antalet unga minskar
under de kommande decennierna, samt studerandenas ratt att bo
pa landsbygden, pa en annan ort dn studieorten, och dven dar fa
bostadstillagg,

— starka forutsattningarna for 6kad kompetens, utbildning, i synnerhet
fritt bildningsarbete, invandring och integration pa landsbygden.

— ytterligare starka samarbetet mellan yrkesutbildning, hogskolor och
sma och medelstora foretag pa landsbygden,

— forbattra mojligheterna till vidareutbildning och examensinriktad
fortbildning som en del av reformen av finansieringssystemet for
yrkesutbildningen,

— inom TE-omradena framja I6sningar som arbetsrelaterad invandring
erbjuder nar det galler dgarbyten och nya féretagare pa landsbygden,
genom att lyfta fram den nationella situationen nar det galler dgarbyte
och de mojligheter till foretagande och sysselsattning som den
erbjuder,

— aktivt involvera landsbygdsaktorer i planeringen och genomférandet av
I6sningar sa att atgdarderna motsvarar de lokala och regionala behoven
och starker gemenskapen och den lokala mottagligheten, genom att
till fullo utnyttja strukturerna fér utveckling av landsbygden och EU:s
finansiering for att hitta och genomféra forvaltningsévergripande och
tvarsektoriella l0sningar pa ett platsbaserat satt.
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Rekommendation 8: Stark den sociala ekonomin som drivkraft for
héllbarhetsomstallningen

Pa landsbygden finns det forhdllandevis fler civilsamhallesorganisationer an i sta-
derna. Organisationerna har en betydande roll som producenter av lokala tjanster
och som aktorer inom den sociala ekonomin mellan den offentliga och den privata
sektorn. Att producera tjanster med frivilliga krafter pa landsbygden racker inte till
for att svara pd den féranderliga och vaxande efterfragan fran saval kommunerna
och valfardsomrddena som staten. Civilsamhallets verksamhet och frivilligverksam-
heten har redan lange lyft fram ett behov av mer bestaende och mangsidiga struk-

turer. Den sociala ekonomins omfattning och ekonomiska betydelse har borjat

identifieras (10 procent av alla féretag och 6,2 procent av arbetskraften inom EU).

I synnerhet i landsbygdsomraden dar det inte finns ndgon fungerande marknad

medfoér den sociala ekonomin I6sningar. | besluten beaktas det samhalleliga malet
i stallet for vinstsyfte, vinsten ska aterinvesteras i verksamheten och det ska finnas
delaktighet i beslutsfattandet. Den sociala ekonomin kan starkas pa landsbygden

genom att

identifiera den roll som allmannyttiga foretag och samhalleligt
foretagande som sarskilt bygger pa civilsamhallets verksamhet

och frivilligverksamhet pa landsbygden har nar det galler att fylla
vakuum i servicenatet, skapa lokala arbetsplatser, mojliggora
kompetensutveckling, erbjuda svarsysselsatta grupper maojligheter
samt fungera som nyckelfaktorer i utvecklingen av det demokratiska
samhallet och den egna regionen,

forbattra de samhalleliga foretagens mojligheter att fa finansiering och
verka i synnerhet inom geografiska omraden och i viktiga branscher dar
den offentliga eller privata sektorn inte tillhandahaller basservice eller
nodvandighetstjanster,

mojliggora langvariga forsok for att utveckla den sociala ekonomin
(t.ex. stodet for bybutiker) i olika landsbygdsomraden - i synnerhet pa
glesbygden, i skargarden och pa kadrnlandsbygden,

starka gemenskapsdrivet samhalleligt entreprendrskap genom att
infora sociala kriterier i offentlig upphandling och genom att forbattra
finansieringsmajligheterna,

identifiera den sociala ekonomin som en betydande framtida sektor
inom industrin dven i Finland, precis som man har gjort inom EU.
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Rekommendation 9: Mojliggor lokala, skalbara modeller for cirkular

ekonomi och decentraliserade energigemenskaper for att stodja

fornyelsen av landsbhygdens ekonomiska strukturer, hallbar utveckling och
forsorjningsberedskapen

Skalbara modeller for cirkuldr ekonomi och dtervinning av naringsamnen, inklu-
sive agroekologiska symbioser samt lokala gemenskaper for férnybar energi, utgor
tillsammans en stark grund for en hallbar fornyelse av landsbygdens ekonomiska
strukturer. Till exempel producerar symbioserna férnybar energi och naringsam-
nen som energigemenskaperna kan dela och lagra. Tillsammans bildar de lokala
affarsekosystem som starker forsérjningsberedskapen, minskar beroendet av fossilt
bransle och skapar nya maojligheter for foretag och sammanslutningar pa landsbyg-
den. Genom Iésningar inom cirkuldr ekonomi och decentraliserad fornybar energi-
produktion kan man stadrka saval de livsmedels-, energi-, klimat- och miljopolitiska
malen som den lokala och regionala ekonomin, till exempel genom att

— stodja investeringar i fornybar decentraliserad energiproduktion,
sasom biogas, solenergi och energilagring som en del av symbioserna
och de decentraliserade energigemenskaperna inom jordbruket och
livsmedelsproduktionen,

— utveckla reglering, forsokskultur och finansieringsinstrument som
mojliggor energigemenskaper som Overskrider fastighetsgranserna,
modeller for cirkuldar ekonomi och dven gemensamt (allmannyttigt)
agarskap,

— starka FUl-verksamheten och miljoerna som kombinerar
produktionsmodellerna for cirkular ekonomi (atervinning
av naringsamnen, agroekologisk symbios), férnybara
energigemenskapslosningar och lokal beredskap,

— inkludera lokal cirkuldr ekonomi, atervinning av naringsamnen, lokala
agroekologiska symbioser och |6sningar som ar sjalvforsérjande
i den strategiska planeringen av regionutvecklingen och
forsorjningsberedskapen,

— framja kompetens och utbildning som stéder lokalsamhallenas formaga
att utnyttja FUl-systemet och skapa symbiotiska och decentraliserade
I6sningar.
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5.3 Mal: Starka verksamhetsforutsattningarna,
valbefinnandet, fortroendet och framtidstron

Rekommendation 10: Mdjliggor bebolighet pa landsbygden genom att
forbattra tillgangen till basservice och sakerstall att manniskor och
sammanslutningar blir hdrda och deltar i valfardsomradena

Landsbygdernas livskraft och fornyelsen av de ekonomiska strukturerna grundar sig
pa manniskors mojlighet att bo pa samt atervanda och flytta till landsbygden, vilket
forutsatter tillgangliga satt att ordna basservice som beaktar omrddenas sardrag.
Europeiska kommissionens vice ordférande Raffaele Fitto har betonat att alla
européer ska ha en genuin ratt att stanna kvar i sin hemtrakt (eng. "Right to Stay”).
Denna princip &r en central del av den férnyade sammanhallningspolitiken. Aven
Enrico Lettas rapport (2024) lyfter fram “friheten att stanna kvar” som en viktig
princip for en hallbar och socialt rattvis inre marknad. Hallbara och effektiva servi-
celdsningar forutsatter planering som grundar sig pa geografisk information (klas-
sificering av stads-landsbygdsomraden), forvaltningsovergripande samarbete och
involvering av lokala aktorer for att trygga jamlika mojligheter till ett gott livi hela
landet. | och med vilfardsomradenas och kommunernas foranderliga roll férnyas
interaktions- och samarbetsstrukturerna. For att manniskor, sammanslutningar och
foretag pa landsbygden ska ha en fungerande vardag ar det viktigt att

— sdkerstalla beboligheten pa landsbygden genom lampliga 16sningar
for att ordna basservice (smabarnspedagogik och grundlaggande
utbildning, kultur och bibliotek, social- och halsovardstjanster,
radgivningstjanster) och finansiering (t.ex. social ekonomi,
avtalsmassighet) samt genom att fortsatta arbeta for att starka
verksamhetsforutsattningar i alla typer av kommuner och framja
kommunernas fornyelse med beaktande av deras olikheter,

— genomfora en inkluderande landsbygdssakring och
informationsproduktion enligt omradesindelningen i klassificeringen
av stads- och landsbygdsomraden (som kan kombineras med
administrativa granser, t.ex. kommun- och valfardsomradenas
administrativa granser), i andringar som galler offentligt finansierad
basservice och i den nationella och regionala uppféljningen av den,

— gora en forvaltningsoévergripande och helhetsbetonad analys av
servicenatet, dar man identifierar de geografiska dimensionerna samt
i synnerhet fenomen som galler transport- och energifattigdom och
digital marginalisering i landsbygdsomradena, befolkningens aldrande,
en standigt lagre socioekonomisk stallning samt minoritetsspraken och
mojliggor 16sningar och férsok som lampar sig for landsbygdsomraden,
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uppmuntra valfardsomradena att utnyttja befintliga strukturer och
plattformar for partnerskap och hérande samt att synliggora olika
regioner i den information som samlats in och i deltagandet,

framja en smidig planlaggning, en god livsmiljo, regionernas livskraft
och féretagens konkurrenskraft bland annat genom lagen om
samhallsbyggande och lagen om samhallsutveckling samt reformen av
lagen om omradesanvandning,

aven framja de utvecklingsbehov som identifierats i utvecklingsbilden
for omradesanvandningen, sasom att fraimja hallbar vaxelverkan mellan
staderna och landsbygden,

i frdga om byggnadsbestandet framja langsiktiga strategiska dtgarder
for renovering och utnyttjandet av rivningsunderstdd i bostadspolitiken
for att framja ansvarsfull rivning samt i fraga om héghus som toms en
kontrollerad nedldaggning av bostadsaktiebolag genom en reform av
lagen om bostadsaktiebolag,

utnyttja EU:s finansiella instrument dven for att utveckla den byggda
miljon pa landsbygden,

beddma behovet av parlamentariskt arbete for att hitta I6sningar

och anpassningsmetoder for den riksomfattande differentieringen av
regioner.
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Rekommendation 11: Oka rorligheten och stirk vilbefinnandet och
funktionsformagan pa landsbygden genom att identifiera och beakta
omradenas sardrag och utmaningar

Landsbygdsbefolkningens funktionsformaga ar avgoérande fér hela Finlands livs-
kraft och kristalighet. Fysisk inaktivitet forsamrar funktionsformagan, 6kar sjuklighe-
ten och hojer kostnaderna. Motion, idrott och att rora sig i naturen ar verktyg for att
starka befolkningens funktionsférmaga och fornya landsbygdernas livskraft. Det gar
att oka rorligheten, valbefinnandet och funktionsférmdgan pa landsbygden genom
att

— beakta forhallandena for motion och idrott pa landsbygden: bland
annat langa avstand och restider, villkor for transporterna, befintliga
gemensamma utrymmen och uppratthallandet av dem, grundskolornas
betydelse for fritidsaktiviteter pa landsbygden, vikten av gdng- och
cykeltrafik samt vagrenarnas bredd for rorligheten,

— utveckla gemensamma transporttjanster, mobila tjanster och
tillforlitliga datakommunikationsférbindelser for att forbattra
mojligheterna till motion och idrott och 6ka antalet motionsevenemang
som ordnas av olika aktorer pd landsbygden,

— utvidga Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet till alla kommuner
och skolor, for att kunna erbjuda fler fritidsaktiviteter i samband med
skoldagen,

— trygga landsbygdens idrottsinfrastruktur och mojligheter till
narliggande fritidssysselsattningar genom att sakerstalla att de lokaler
som finns och anvands i byarna uppratthalls och utnyttjas, stodja lokala
foreningar i att 6ka den samhalleliga rérligheten genom langsiktig
finansiering och minska organisationernas administrativa borda,

— utarbeta regionala program for fysisk aktivitet dar gemensamma mal
och atgarder for landskapen, valfardsomradena, kommunerna och
organisationerna faststalls genom samarbete och genom att identifiera,
beakta och engagera landsbygdsaktorer.
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Rekommendation 12: Sakerstall lokal delaktighet, rattvisa och acceptans i
genomfdorandet av hdllbarhetsomstallningen

En rattvis fordelning av naturresurserna, markanvandningen pa landsbygden och
de samhalleliga och ekonomiska férdelarna av dem samt en réttvis fordelning av de
oldagenheter de orsakar forutsatter miljorattvisa metoder. Sddana I6sningar, sdsom
att en del av gruvskatten atergar till lokal niva, behovs i synnerhet for att genomféra
den grona och digitala dubbelomstallningen (inkl. energiomstallningen). Hallbar-
hetsomstdllningen kan genomf&ras pa ett rattvist satt genom att

— sdkerstalla att malen for att 16sa klimat-, miljé- och
biodiversitetsutmaningarna ar till nytta for hela landet, dven de
vardagliga behoven hos manniskor, sammanslutningar och féretag
pa landsbygden, fornyelsen av de ekonomiska strukturerna samt
verksamhets-, boende- och naturmiljéerna,

— forbattra lokalbefolkningens mojligheter att delta i genomférandet av
hallbarhetsomstallningen genom att tillhandahalla exempelvis verktyg,
finansiering och samarbetsmojligheter,

— genomfora landsbygdssakring sa att genomférandet av principerna
for miljorattvisa starks som en del av planeringen, genomférandet
och uppfoljningen av energi-, klimat-, trafik-, miljé- och jord- och
skogsbrukspolitiken samt omradesanvandningen,

— iden politiska planeringen ha som mal att forebygga olagenheter for
landsbygdsomraden innan de uppstar (férutseende rattvisa),

— identifiera och erkdnna olika erfarenheter, behov och perspektiv pa
lokal niva som en del av planeringen, beredningen och verkstallandet
(erkannande rattvisa),

— sakerstalla en rattvis fordelning av resurser, fordelar och nackdelar
mellan olika platser och aktorer (fordelande rattvisa),

— garantera mojligheterna till lokalt och regionalt deltagande, transparent
beslutsfattande och utnyttjande av lokalkdnnedom i beredningen och
genomforandet (proceduriell rattvisa),

— atgdrda skadeverkningar och orattvisor som redan intraffat
(kompensatorisk rattvisa).
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Rekommendation 13: Trygga verksamhetsforutsattningarna for civilsamhallets
verksamhet och frivilligverksamheten med beaktande av deras avgérande
betydelse pa landsbygden

I landsbygderna ar civilsamhallets verksamhet och frivilligverksamheten en avgo-
rande resurs som stéder den grundldaggande resiliensen, funktionsférmagan,
kulturen, valbefinnandet, miljévarden, delaktigheten och tilliten i samhallet. Verk-
samheten har fatt allt fler ansvarsuppgifter i samhallet samtidigt som befolknings-
utvecklingen, foérandringarna i de allmanna understoden, den administrativa
bordan och villkoren for medelsanskaffningen, exempelvis tillgangen till grundlag-
gande banktjanster, innebdr en utmaning for dess framtid. Forutsattningarna for
civilsamhallets verksamhet och frivilligverksamheten i landsbygderna kan tryggas
genom att

— bedoma forandringarna i civilsamhallets verksamhet och
frivilligverksamheten och mer omfattande konsekvenser for
landsbygden. Férandringar mérks i statsbidragen, férandringar
i valfardsomradena (lokaler, servicenat, raddningsverksamhet),
finansieringen av och verksamheten inom det fria bildningsarbetet,
tillgdngen till nédvandighetstjanster och deras tillganglighet samt den
vaxande digitala klyftan;

— sakerstélla en niva pa statsbidraget som &r avgérande for civilsamhallets
verksamhet, byaverksamheten och brandkdrsverksamheten,

— identifiera talkoarbete som utfors av civilsamhallet och inom
frivilligverksamhet som sjalvfinansieringsandel i ansdkningsvillkoren for
nationell finansiering och EU-finansiering,

— framja tillgangen till, underhallet och utvecklingen av gemensamma
lokaler samt mangsidig anvandning av dem pa ett tvarsektoriellt och
forvaltningsovergripande satt,

— skapa indikatorer for uppféljningen av civilsamhallets verksamhet
och frivilligverksamheten och samla dem hos observationsorganet fér
landsbygden (rekommendation 16).
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Rekommendation 14: Sakerstall tillgangen till tjanster av allmant ekonomiskt
intresse (SGEI) och deras tillganglighet

Europeiska kommissionen betonar vikten av tjanster av allmant ekonomiskt intresse
(SGEI) for att framja social och regional sammanhallning samt férsérjningsbered-
skapen och klimatmalen. | ljuset av redogorelsens lagesbild ar tillgdngen till tjianster
av allmant ekonomiskt intresse och deras tillganglighet avgdérande for glesbygden,
karnlandsbygden och skargarden nar det galler tillgangen till dagligvaruhandels-
tjianster, grundldaggande banktjanster, apotekstjanster och receptbelagda lakeme-
del, post- och postutdelningstjanster (inkl. tidningsutdelning), bransledistribution,
datakommunikationsforbindelser och persontrafik. | Finland tillampas SGEI-princi-
pen i enlighet med EU:s regler om statligt stod till exempel pa stodet for bybutiker.
Tillgangen till tjanster av allmant ekonomiskt intresse och tjansternas tillganglighet
kan tryggas i omraden som offentliga aktorer och aktorer som tillhandahaller tjans-
ter pad marknadsvillkor har lamnat genom att

— se Over konsekvenserna som dandringar i skyldigheterna att
tillhandahalla samhallsomfattande tjanster haft for landsbygden samt
sakerstalla att de ar andamalsenliga ur landsbygdsbefolkningens och
landsbygdssamhallenas synvinkel,

— beddma de samhalleliga multiplikatoreffekterna av
nddvandighetstjansterna och den offentliga finansieringen i anslutning
till dem,

— trygga och justera nivan pa stodet for bybutiker och utvidga stodet
genom att identifiera klimatmalen och behovet av beredskap,

— se over SGEl-villkoren for nédvandighetstjanster aven nar det galler
andra tjanster, sasom betydelsen av lokalmedia for att sdkerstalla
tillgang till information, yttrandefrihet och framtidstro fér manniskor
och samhallen pd landsbygden.

121



5.4  Mal: Utoka, samla och utnyttja samhallelig
landsbygdsinformation

Rekommendation 15: Stark landsbygdsforskningen, -undervisningen och
samordningen

Malen for manga politikomraden och strategier ar beroende av hur landsbygdserna
fungerar och utvecklas. Férvaltningsévergripande forskning, utveckling och innova-
tionsverksamhet som identifierar geografiska dimensioner behévs ocksa pa lands-
bygden och i utvecklingen av vaxelverkan mellan stad och landsbygd. | strukturen
for universitetsforskningen och -utbildningen kunde man enligt den rikssvenska
modellen béttre identifiera landsbygdsomradenas sardrag och specialfrdgor som en
del av den samhdlleliga utvecklingen. Landsbygdsforskningen och -undervisningen
samt samordningen kan starkas genom att

— utreda mojligheterna att starka landsbygdsforskningen och
-undervisningen och en ansvarig aktor i Finland,

— bedéma mojligheterna att genomféra magisterstudier i
landsbygdsvetenskap,

— utnyttja mojligheterna som EU:s forsknings- och innovationspolitik ger
till fullo genom att utdka lamplig landsbygdsforskning i Finland.

Rekommendation 16: Inrdtta ett nationellt observationsorgan for landsbygden
for systematisk sammanstallning och analys av landsbygdsinformation

Information om hur landsbygden fungerar ar central for forutsattningarna att upp-
fylla de nationella malen (livsmedelspolitiken och livsmedelsbranschen, skogs-
bioekonomin, miljén och naturen, energi- och klimatpolitiken, den kemiska
industrin, den overgripande sakerheten osv.). Statistiken som beskriver landsbygds-
omradena ar spridd i olika informationskallor och statistiken produceras och sam-
manstalls pa olika satt, vilket forsvarar jamforelsen och analysen av statistiken.
Samlad landsbygdsinformation och landsbygdspolitiska och skargardspolitiska
analyser sakerstaller att informationen ar jamférbar. Den samlade landsbygdsinfor-
mationen och analyserna starker paverkansarbetet for att beslut som galler finlan-
darna pa EU-niva ska vara réttvisa och beakta nationella och regionala sérdrag och
den geografiska dimensionen. | beslutsfattandet och beredningen finns det behov
av och efterfragan pa aktuella statistiska uppgifter, lagesbeskrivningar och analyser
av situationen i landsbygdsomradena. Det omfattande behovet och efterfragan kan
tillgodoses genom att

— inratta en informationstjanst som motsvarar Europeiska
kommissionens observationsorgan for landsbygden (eng. Rural

Observatory) pa nationell niva som sammanstaller lagesinformation
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om landsbygdsomraden for att stodja den forvaltningsovergripande
beredningen, utvarderingen och uppféljningen, EU-paverkan

och uppfdéljningen av genomférandet av den landsbygdspolitiska
redogorelsen och den nationella livsmedelsstrategin,

— rikta ansvaret for att producera och uppratthalla informationstjansten
(observationsorganet for landsbygden) till Naturresursinstitutet, vars
lagstadgade verksamhetsomrade omfattar landsbygdens livskraft och
framjande av vilfard,

— sdkerstalla resurser for den landsbygdsforskning och
landsbygdsexpertis som finns vid Naturresursinstitutet,

— vid observationsorganet for landsbygden samla information om
indikatorn for hallbar livskraft, det platsbaserade indexet, indikatorn for
civilsamhallets verksamhet och frivilligverksamheten pa landsbygden
samt landsbygdsbarometern och som en del av informationstjansten
producera analyser som stoder landsbygdssédkring pa nationell och
regional niva.

Rekommendation 17: Folj upp hallbar livskraft — smart anpassning — i
kommuner med minskande befolkning och nyttja informationen for att
identifiera och framja goda modeller

Rekommendationerna i redogorelsen starker i sin helhet hallbar livskraft — smart
anpassning - pa lokal och regional niva. | ljuset av redogérelsens lagesbild och
vision samt remissvaren ar det viktigt att folja befolkningens aldrande, det allt
glesare befolkningsunderlaget, den hallbara utvecklingen och den ekonomiska
utvecklingen som en helhet genom att ocksa identifiera férandringar pa kommun-
niva. For att forsta hallbar livskraft i landsbygder, regioner och landsbygdskommu-
ner och sma stader med allt glesare befolkning, identifiera bra modeller och framja
dem kan man

— fardigstalla, inféra och uppratthalla en nationell indikator for
hallbar livskraft som grundar sig pa forskningsdata och en region-
och kommunindelning enligt klassificeringen av stads- och
landsbygdsomraden och

— mojliggora uppfdljning av hallbar livskraft i kommuner och
regioner med minskande befolkning och 6kad forstaelse for
befolkningsutvecklingens inverkan pa kommunernas och regionernas
utveckling, verksamhet och 6msesidiga samarbete samt

— framija identifiering av god praxis for hallbar livskraft och beaktande av
sadan i kommunernas och regionernas beslutsfattande och stédja en
hallbar utveckling,
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— utnyttja indikatorgranskningen av hallbar livskraft som stod for det
forvaltningsovergripande samarbetet inom statens centralforvaltning,
sd att man aven nationellt kan skapa battre forutsattningar fér hallbar
livskraft i kommuner och regioner med minskande befolkning.

Rekommendation 18: Etablera statistikforing och uppfoljning av multilokalitet
for att utreda nationella styrmedel

Multilokalitet ar ett betydande fenomen nar det kommer till landsbygdens verk-
samhet och omradesanvandning. Den statistiska uppfoljningen av multilokalitet
ska stodja planeringen, dimensioneringen och den samhalleliga beredningen av
tjanster inom olika forvaltningsomraden. Styrmedlen for multilokalitet kan utredas
genom att

— identifiera och beakta multilokalitet i lagstadgade och regelbundna
planeringsprocesser battre an i nulaget samt inkludera multilokalitet
i konsekvensbedémningarna av planerna i enlighet med statsradets
principbeslut (2022),

— utveckla statistikféringen av multilokalitet med hjalp av mdngsidiga
metoder, till exempel genom att kombinera statistiskt material och
regelbundna enkater, med beaktande av dataskyddet enligt GDPR och
tillracklig regional noggrannhet,

— identifiera multilokalitetens dimensioner som en del av planeringen
av basservicen, beredskapen, forsorjningsberedskapen och
krishanteringen och tillhérande 6vning.

Rekommendation 19: Bedom konsekvenserna av befolkningsutvecklingen pa
landsbygden for den overgripande sakerhetens vitala funktioner

De konsekvenser som férandringarna i befolkningsutvecklingen och livskraften i
landsbygdsomradena har for den 6vergripande sakerheten vacker omfattande oro.
Funktionsférmagan hos invanarna, sammanslutningarna och féretagen pa lands-
bygden spelar en viktig roll nar det galler att starka samhallets vitala funktioner och
forhallandena mellan dem. Detta kan bedémas genom att

— pa ett battre satt an i nulaget identifiera avgérande sardrag hos
landsbygdsomradena och specialfrdgor som ror dem samt identifiera
det som behover forstarkas inom aktorsfaltet for Overgripande sdkerhet,
till exempel verksamhetsmodellen for bysakerhet och byberedskap som
en del av den nationella férsorjningsberedskapsverksamheten,
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— baéttre an tidigare forutse och identifiera atgarder som riktar sig till
landsbygdsomraden och paverkar de vitala funktioner som beskrivs i
sakerhetsstrategin for samhallet och forhallandena mellan dem - samt i
vidare bemarkelse starkandet av den 6vergripande sakerheten,

— 0Oka samarbetet och informationsutbytet mellan aktorer (sekretariat)
som ar centrala for beredningen av landsbygdspolitiken och den
overgripande sakerheten for att identifiera landsbygdens sardrag och
mojligheter.

Rekommendation 20: Framja anvandningen av den nationella

klassificeringen av stads- och landsbygdsomraden i statens statistiska byraers
informationstjanster, uppratthall klassificeringen och utbilda i anvandningen
avden

Den nationella klassificeringen av stads- och landsbygdsomraden har anvants
sedan 2013 och uppdaterades 2020. Klassificeringen ar statisk, men kan anvéndas
som hjalp for att strukturera dynamiska fenomen och forsta kontexten i samband
med regional férandring. Med hjalp av den gar det att skilja mellan landsbygds-
omraden och urbana omrdden och berdkna statistik for olika slags omraden och
kombinationer av dem. Det finns dven en kommunbaserad generalisering av klas-
sificeringen som mojliggor stads- och landsbygdsanalys av kommunbaserad infor-
mation. Klassificeringen ar avgorande for att forsta olika regioners sardrag och
specialfragor och for att forsta samhallsutvecklingen, och den fungerar pa regio-
nal, nationell och internationell niva (utifran en nordisk klassificering). For att kunna
forbattra tillgangen till landsbygdsstatistik och landsbygdsinformation, utveckla
uppfdljningen, prognostiseringen och bedémningen (inkl. landsbygdssakring),
motverka den regionala ojamlikhetsutvecklingen och starka den internationella
paverkan bér man

— framja inférandet av klassificeringen av stads- och landsbygdsomraden
(Finlands miljocentral 2020) i statens statistiska byraers
informationstjanster for budgetekonomin,

— uppratthalla klassificeringen och utveckla anvandningen av den genom
att 1agga till nivder som beskriver dynamiska fenomen (multilokalitet,
tillganglighet) sa att de battre motsvarar funktionerna i olika omraden,

— underldtta anvandbarheten av klassificeringens data genom att utbilda
i anvandningen (Finlands miljocentral),

— komplettera klassificeringen med de variabler som behdvs for att kunna
utnyttja den i nationell region- och platsmedveten beredning infér EU:s
finansieringsperioder.
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5.5 Mal: Slipa och starka det landsbhygdspolitiska
planeringssystemet

Rekommendation 21: Precisera Landsbygdspolitiska radets roll och se dver
lagen om finansiering av forsknings- och utvecklingsprojekt som galler
jordbruk och livsmedelsekonomi samt landsbygden och skargarden

Finlands landsbygdspolitiska planeringssystem ar unikt. Det fungerar som ett sjalv-
standigt politikomrade inom den 6vergripande regionala utvecklingen, sida vid
sida med skargdrdspolitiken och stadspolitiken, och leds av Landsbygdspolitiska
radet (MANE). Redogorelsen identifierar behovet av en effektivare landsbygdspoli-
tik som kan framjas genom att

— se over lagen om finansiering av forsknings- och utvecklingsprojekt
som galler jordbruk och livsmedelsekonomi samt landsbygden och
skargarden (1413/2011),

— utarbeta en forordning om MANE:s tillsattande, uppgifter och
natverksbaserade verksamhetssatt utifran syftet med lagen,

— precisera MANE:s lagstadgade uppgift och syfte genom ett separat
beslut av statsradet,

— identifiera landsbygdspolitikens lagstadgade uppgift och utnyttja
MANE:s aktorskap i beredningen av regeringsprogrammen for att
samordna viktiga helheter samt i prognostiseringen, uppféljningen och
utvarderingen,

— ge MANE i uppgift att folja upp genomforandet av redogorelsen och
utarbeta en férvaltningsoévergripande rapport om framjandet av den,

— sakerstalla att MANE och det landsbygdspolitiska planeringssystemet
har tillrackliga resurser dven i framtiden.
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Rekommendation 22: Normalisera landsbygdssakring inom central- och
regionforvaltningen och stark landsbygdspolitiska strukturer som stoder
genomforandet

Landsbygdssdkring rekommenderas pa nationell niva (SR 2022:66) samt pa EU-,
OECD- och WHO-niva. | Finland ar genomférandet dock fortfarande splittrat och
motsvarar inte behoven nar man beaktar den betydelse som verksamheten pa
landsbygden har for forutsattningarna for att uppna flera av de nationella malen.
Normaliseringen av landsbygdssakringen har framjats genom det landsbygdspo-
litiska forsknings-, utvecklings- och natverksarbetet och forvaltningsévergripande
under ledning av jord- och skogsbruksministeriet (JSM 2022:17, pa finska). En syste-
matisk anvdandning av landsbygdssakringen stoder kvaliteten pa beslutsfattandet,
sparar resurser, starker politikens traffsakerhet och okar fértroendet for offentliga
institutioner i synnerhet pa landsbygden. Aven om landsbygdssékring inte dr lag-
stadgad pa samma satt som miljokonsekvensbedémning eller bedémning av jam-
stalldhetskonsekvenser, kan det leda till bristfallig lagberedning om den asidosatts.
Normaliserad och permanent landsbygdssékring kan fraimjas genom att

— bedoma behovet av att stifta en lag om forfarandet vid
landsbygdssakring och vidta nédvandiga fortsatta dtgarder utifran
bedoémningen,

— identifiera i regeringsprogram de politikmalsattningar och atgarder for
vilka landsbygdssakring ar central och beh6vs som en specifik atgard,

— utse en intern ansvarig instans inom centralforvaltningen for att
framja och folja upp landsbygdssakringen; uppdraget kan anvisas det
forvaltningsovergripande och tvdrsektoriella Landsbygdspolitiska radet
MANE, vars beredning, férvaltning och generalsekreterarskap JSM
ansvarar for,

— sakerstalla MANE:s uppgifter, verksamhetsforutsattningar
och resurser sa att det kan uppratthalla arlig information om
genomférandet av landsbygdssakringen och dess effektivitet inom
olika forvaltningsomraden, och genom att for varje regeringsperiod
producera en uppféljningsrapport och rekommendationer foér foljande
regeringsperiod;

— utoka dialogen med MANE, JSM, JM, radet fér konsekvensbedémning
av lagberedningen och riksdagens jord- och skogsbruksutskott om hur
landsbygdssakringen framskrider och hur den genomférs,

— sdkerstalla finansiering for att trygga landsbygdsomradenas mojligheter
att delta samt for att producera landsbygdsinformation och forskning
som stod for landsbygdssakringen.
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Rekommendation 23: Stark ministeriernas och centralférvaltningens formaga
att granska landsbygdsomradenas dimensioner, intensifiera samarbetet och
utnyttja det landsbygdspolitiska planeringssystemet i storre utstrackning

Manniskoorienterade och samhalleliga landsbygdspolitiska fragor dr i grund och
botten tvaradministrativa, men de paverkas i hog grad av forvaltningsspecifika
I6sningar. | samband med beredningen av redogérelsen har man identifierat att
begrepp som rér landsbygd och lokala aspekter hamnar i skuggan av begrepp som
ror stader och regionala aspekter i centralférvaltningens dokument. Ministerier-
nas organisering varierar i fraga om behandlingen av regionutvecklingen, lands-
bygdspolitiken, stadspolitiken och skargardspolitiken. Landsbygdspolitiken har en
nara koppling till regionutvecklingen som helhet och aven till férutsattningarna
for kommunernas utveckling. Det finns dven landsbygdsomraden i de storsta sta-
derna. Det forvaltningsovergripande och tvérsektoriella landsbygdspolitiska radet
(MANE), dess sekretariat och generalsekretariat, natverk samt riksomfattande forsk-
nings- och utvecklingsprojekt for landsbygden utgoér kdrnan i det nationella lands-
bygdspolitiska planeringssystemet. Det natverk som dessa bildar fungerar som en
framtidsorienterad plattform for behandling av landsbygdsinformation och spe-
cialfragor inom den offentliga, privata och tredje sektorn samt som aktivator for

att hitta och framja l6sningar. Det betjanar en allt stérre grupp som behéver infor-
mation for att bryta regionernas differentieringsutveckling och skillnaderna inom
regionerna samt for att till fullo utnyttja landsbygdens potential for att forbattra for-
utsattningarna for de nationella malen.

Férmagan att undersoka landsbygdsomradenas dimensioner, utnyttja det lands-
bygdspolitiska planeringssystemet i storre utstrackning och intensifiera samarbetet
kan starkas genom att

— framja en systematisk granskning av de geografiska dimensionerna och
landsbygdsdimensionerna inom centralforvaltningen,

— framja delaktighet och dialog och stdarka manniskors och aktorers ratt
att delta i utformningen av den nationella landsbygdspolitiken,

— sakerstalla verksamhetsforutsattningarna for MANE-n&tverket och dess
formdga att sammanfora aktorer pa olika nivaer och fran olika sektorer
och tillsammans behandla och framja omfattande landsbygdsrelaterade
fenomen och politik som paverkar dem,

— intensifiera samarbetet mellan planeringssystemet for
landsbygdspolitiken och MANE:s natverk med andra sjalvstandiga
organ (t.ex. hallbar utveckling, delaktighet, motion, sdkerhet),

— starka Finlands narvaro i EU:s Rural Pact och sékerstélla det nationella
landsbygdspolitiska samhallskontraktet (jfr det landsbygdspolitiska
helhetsprogrammet, den landsbygdspolitiska resolutionen och
atagandena for hallbar utveckling),
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vidareutveckla samarbetet med skdrgardspolitiken i fraga om metoden
for 6sakring, med stadspolitiken i fraga om modellen for lokalt ledd
utveckling samt med regionutvecklingen i fraga om de nationella
malen och informationsbehovet i landsbygdsomradena,

utnyttja expertisen i MANE:s natverk i beredningen av EU:s
finansieringsperiod, sa att de gemensamma malen for
regionutvecklingen och landsbygdspolitiken uppnas pa ett effektivt
satt och samordningen av fondernas politiska program stoder
platsbaserade |6sningar.
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