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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 10/2005 rd

Lagmotion med forslag till lag om éindring av
1 § i lagen om pensionsstod till vissa langtidsar-
betslosa

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 juni 2005 en lag-
motion med forslag till lag om &ndring av 1 § i
lagen om pensionsstdd till vissa 14ngtidsarbets-
losa (LM 69/2005 rd — Valto Koski /sd m.fl.)
till social- och hédlsovardsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Dbitrddande avdelningschef, regeringsrad Tuu-
likki Haikarainen och overinspektor Carita
Wuorenjuuri, social- och hélsovirdsministe-
riet

- regeringsrad Raili Hartikka, arbetsministeriet

- avdelningschef Anne Neimala och forméns-
chef Marjukka Turunen, Folkpensionsanstal-
ten.

LAGMOTIONEN

I lagmotionen foreslas att 1 § i lagen om pen-
sionsstdd for vissa langtidsarbetslosa (39/2005)
dndras sa att de problem med att tolka villkoren
for att bevilja stod som forekommit vid verkstil-
ligheten av lagen kan avhjélpas.

Riksdagen godkénde den 24 november 2005
en lag om pensionsstdd till vissa 1&ngtidsarbets-
l6sa . Lagen trddde i kraft den 1 maj 2005. Folk-
pensionsanstalten skoter verkstéllgiheten av la-
gen. [ samband didrmed har det uppkommit situ-
ationer dir forméner forvigrats sokanden pa
grunder som kan anses oskéliga. Tolkningspro-
blemen har i synnerhet géllt de villkor for bevil-
jande av stdd som framgér av lagens 1 §.

Det foreslas att 1 § 1 mom. fortydligas sé att i
de 2 500 dagar som avses i bestimmelsen kan in-
raknas ocksé sddana dagar da arbetsloshetsfor-

LM 69/2005 rd

man inte betalats ut pd grund av begrinsningar
enligt 7 kap. 2 § 1, 3, 4, 7 eller 8 punkten i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa d&ven om perso-
nen i fraga hade varit berittigad till forménen. I
bestimmelsen foreslds dessutom uttryckligen
foreskrivet att i de dagar som avses i 1 mom. kan
inrdknas dagar for vilka till den arbetslose har
betalts sjukdagpenning enligt sjukforsakringsla-
gen pa grund av arbetsoférmaga. Den nya for-
muleringen innebér dessutom att ocksa de perso-
ner som omfattats av arbetskraftspolitisk utbild-
ning eller andra arbetskraftspolitiska atgérder
far del av pensionsstddet.

Lagen avses trdda i kraft sa snabbt som mgj-
ligt efter att den har antagits och blivit stadfést.
Lagen ska dock tillimpas fran den 1 maj 2005.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Social- och hédlsovéirdsutskottet har i ett tidigare
utlatande (ShUU 9/2005 rd) behandlat de i lag-
motionen ndmnda tolkningsproblem som upp-
kommit vid tillimpningen av bestdmmelserna
om pensionsstdd for langtidsarbetslosa. Detta
utlatande tillkom efter att utskottet bett ministe-
riet lamna en utredning om verkstilligheten. Ut-
skottet behandlade i sitt utlatande sddana pro-
blemsituaioner som patalats och som har lett till
for sokanden oskiliga avslag. Typiska fall var de
dar den sndva formuleringen resulterat i att man
inte i till pensionsstdd berdttigande dagar hade
inrdknat dagar for vilka till s6kanden betalts
sjukdagpenning eller dagar for vilka till en till
arbetsmarknadsstod beréttigad person de facto
inte hade betalts arbetsmarknadsstod exempel-
vis som en f6ljd av behovsprévning som omfat-
tade makes inkomster. Utskottet ansdg att dessa
avgransningar inte motsvarade avsikten med la-
gen.

Utskottet uppmérksammade dessutom 1 sitt
utlatande att vid berdkningen av de 2 500 dagar
som berittigar till pensionsstdod beaktas de da-
gar d& den sokande har omfattats av arbetskrafts-
politiska atgdrder. Utskottet papekade att even-
tuella behov av lagéndringar bor utredas. Vidare
forutsatte utskottet att social- och hélsovardsmi-
nisteriet noga foljer verkstilligheten av lagen
och vidtar atgirder om avsikten med lagen inte
forverkligas till f6ljd av Folkpensionsanstaltens
eller besvérsinstansernas praxis. I den lagmo-
tion som utskottet nu har behandlat foreslas pre-
cis de dndringar i lagen som utskottet har efter-
lyst.

For att se till att lagen kan verkstéllas utan
dr6jsmél och for att undvika for sokanden ond-
diga och langa besvérsprocesser anser utskottet
att det dr motiverat att &ndra lagen om pensions-
stod for vissa langtidsarbetslosa trots att den ar
alldeles ny. For att minska tolkningsproblemen
menar utskottet att det dr pa sin plats att 1 § pa

det sitt som foreslas i lagmotionen fortydligas
ndr det giller stodvillkoren.

Utdver det som foreslas i lagmotionen fore-
slar utskottet dessutom att 21 § 2 mom. dndras
for att sddana oskiliga avgéranden som avses i
bl.a. lagmotionen ska kunna undvikas i verkstal-
ligheten. Om en arbetskraftsbyras utlaitande om
en sokande inte binder Folkpensionsanstalten
har anstalten provningsrétt exempelvis i fall dar
sOkandens situation jsut 31.12.2004 skulle kun-
na leda till en oskilig férvdagran av en forman.
Detta kan vara fallet i friga om en person som
31.12.2004 deltagit i arbetskraftspolitiska atgér-
der men dnda blivit arbetslés. En sadan person
skulle fa lida pa grund av sin aktivitet jamfort
med t.ex. en som végrat ta emot ett arbete.

Enligt utredning till utskottet 6kar den fore-
slagna lagidndringen pensionsstddskostnaderna
med sammanlagt 8 miljoner euro, varav arbets-
pensionssystemets andel dr 0,7 miljoner euro.
Eftersom betalning av pensionsstdd skulle mins-
ka utgifterna for arbetsmarknadsstod med 4,7
miljoner euro och utgifterna for det allménna bo-
stadsstodet med 1,3 miljoner euro foranleder
lagindringn en nettookning om endast 1,3 miljo-
ner euro.

Utskottet konstaterar betriffande 1 § 1 mom.
att momentet inte langre forutsitter betalning av
forman pa grund av arbetsloshet, varvid bl.a. de
dagar som forflutit i arbetsmarknadspolitiska at-
géirder beaktas i berdkningen av de 2 500 eller
2 000 dagarna. Ddremot beaktas inte samman-
satt stod och resebidrag for personer som har ar-
bete. Utskottet papekar ytterligare att i den me-
ning som lagts till momentet och déir antalet da-
gar, dvs. 2 500 ndmns, giller sadvil arbetsloshets-
dagpenningens maximitid som arbetsmarknads-
stod.

Enligt ikrafttrddandebetsdimmelsen tillimpas
lagen fran den 1 maj. Folkpensionsanstalten rétt-
tar pa tjdnstens vidgnar pensionsbesluten i friga
om de personer som genom lagédndringen blir be-
rittigade till pensionsstod.



Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagférslaget i lagmotion LM 69/2005
rd godkdnns med foljande dndringar:

Utskottets dndringsforslag
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Lag

om éndring av 1 och 21 § i lagen om pensionsstdd till vissa langtidsarbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 28 januari 2005 om pensionsstdd till vissa langtidsarbetsldsa (39/2005) 1§ 1

och 2 mom. samt 21 § 2 mom. som foljer:

1§
Rdtt till pensionsstod

En i Finland bosatt person fodd aren 1941—
1947 som den 31 december 2004 &r berittigad
till arbetsmarknadsstod och (utesl.) ar langtids-
arbetslos péa det sétt som avses i 1 kap. 7 § 1
mom. 5 punkten i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice (1295/2002) och till vilken har be-
talts arbetsmarknadsstod (utesl.) enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) for
minst 2 500 dagar eller till vilken har betalts
dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa for den maximala tiden och dessutom
arbetsmarknadsstod (utesl.) for minst 2 000 da-
gar fran den 1 januari 1992 till den 31 december
2004, har rétt till pensionsstod enligt denna lag. /
de ovan ndmnda 2 500 dagarna inrdknas ocksd
de dagar da arbetsloshetsformdn inte betalats
pd grund av begrdnsningar enligt 7 kap. 2 § 1, 3,
4, 7 eller 8 punkten i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa eller for att personen fdtt sjukdag-
penning enligt sjukforsdkringslagen
(1224/2004). Rditten till pensionsstéd fortgar till
slutet av den mdnad da personen fyller 62 dr.

Som en i 1 mom. avsedd person som &r berit-
tigad till arbetsmarknadsstdd betraktas forutom
personer som den 31 december 2004 fétt arbets-
marknadsstdd dven personer enligt 7 kap. 2 §
1—8 punkten i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa och sddana arbetsoférmdgna enligt 3
kap. 3 § 1 mom. i nimnda lag som far sjukdag-
penning enligt sjukforsdkringslagen.

21§ (Ny)
Verkstdllighet och rdtt att fa uppgifter

P& begiran av Folkpensionsanstalten eller en
arbetspensionsanstalt skall arbetskraftsbyran av-
giftsfritt ge ett (utesl.) utlatande om huruvida en
person som avses i 1 § &ar langtidsarbetslos sa
som avses i lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce. Bestimmelser om arbetskraftsbyrans utlatan-
de och om de omstidndigheter som skall anteck-
nas i utldtandet kan utfirdas genom forordning
av arbetsministeriet.
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Denna lag trdder i kraft den 2005. Lagen
tilldimpas dock fran och med den 1 maj 2005.

Helsingfors den 16 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd Paula Risikko /saml
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Arto Seppald /sd
Anneli Kiljunen /sd Osmo Soininvaara /gréna
Marjaana Koskinen /sd Tapani Tolli /cent
Pehr Lov /sv Raija Vahasalo /saml
Aila Paloniemi /cent Erkki Virtanen /vinst
Leena Rauhala /kd Tuula Vééitdinen /sd.

Juha Rehula /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.
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