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PROPOSITIONEN
Regeringen föreslår att det stiftas en lag om un-
derhållsstöd, där det föreskrivs om underhålls-
stöd som verkställs av Folkpensionsanstalten
och om åtgärder i anknytning till stödet för att
driva in underhållsbidrag. Lagen om underhålls-
stöd ska ersätta den gällande lagen om
underhållstrygghet. Bestämmelser om kommu-
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nernas uppgifter för att fastställa underhållsbi-
drag ska finnas i socialvårdslagen.

Lagen om underhållsstöd motsvarar till inne-
hållet i det stora hela lagen om underhållstrygg-
het. De viktigaste ändringarna föranleds av att
Folkpensionsanstalten ska verkställa stödet i
stället för kommunerna. Ansvaret för finansie-
ringen av underhållsstödet överförs på staten. I
lagen föreskrivs också att Folkpensionsanstal-
tens har rätt att få uppgifter om underhållsstöd
och om indrivning av underhållsbidrag.

Lagen om vissa underhållsbidrags bindande
vid levnadskostnaderna från 1966 föreslås bli
upphävd och ersatt med en ny lag. De under-
hållsbidrag, ersättningar och underhållsstöd som
avses i lagen ska höjas varje år i enlighet med
förändringen i levnadskostnadsindex. Således
slopas den nuvarande förhöjningsgränsen på
fem procent. Indexförhöjningen ska till skillnad
från nuläget också gälla nya avtal och beslut om
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underhållsbidrag som kommit till efter föregåen-
de förhöjning.

Det föreslås att barns rätt till underhållsstöd
ska avgöras enligt lagen om tillämpning av lag-
stiftningen om bosättningsbaserad social trygg-
het i stället för enligt lagen om hemkommun.
Dessutom ska lagen om utkomstskydd för ar-
betslösa, folkpensionslagen, lagen om införande
av lagen om pension för företagare och lagen om
införande av lagen om pension för lantbruksfö-
retagare ändras så att barnförhöjningar enligt
dem betalas direkt till Folkpensionsanstalten för
den tid då denna betalar underhållsstöd till bar-
net på grund av försummelse att betala under-
hållsbidrag.

Lagarna avses träda i kraft den 1 april 2009.
Verkställigheten av underhållsstöd och indriv-
ningen av underhållsbidrag ska övertas av Folk-
pensionsanstalten samma dag.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Allmän motivering

1. Lagen om underhållsstöd

Allmänt
Underhållsstödet kompletterar skyddet för barns
underhåll i situationer där barnet inte får under-
håll från en förälder som är underhållsansvarig
enligt lagen om underhåll för barn. Enligt lagen
om underhållsstöd ska rätten till underhållsstöd
som betalas med allmänna medel också gälla
barn som inte har någon juridisk far och barn
vars förälder försummar att betala fastställt un-
derhållsbidrag. 

Syftet med propositionen är framför allt att
säkerställa barns rätt till adekvat försörjning och
likabehandling oavsett hemort. Underhållsstö-
det ska utvecklas och indrivningen av under-
hållsbidrag effektiviseras med målet att barns
försörjning ska vara tryggad och att båda föräld-
rarna faktiskt ska delta i den på det sätt som av-
ses i lagstiftningen.
Enligt den föreslagna lagen om underhålls-
stöd är det FPA som ska verkställa underhålls-
stöd i stället för kommunerna. Lagförslaget mot-
svarar till stor del den gällande lagen om under-
hållstrygghet men innehåller en del ändringar
som beror på att den verkställande myndigheten
byts och på att man vill göra verkställigheten ef-
fektivare. 

År 2006 drevs det in sammanlagt ca 68 miljo-
ner euro i regressfordringar hos de underhålls-
skyldiga. Antalet underhållsskyldiga med en un-
derhållsbidragsskuld som kommunen hade rätt
att driva in uppgick i slutet av 2006 till ca
70 000. Antalet underhållsskyldiga har minskat
de senaste åren. En orsak är preskriptionstiden
på fem år för underhållsbidragsskulder.  Under
årens lopp har den samlade underhållsbidrags-
skuld som kommunerna ska driva in hos de un-
derhållsskyldiga vuxit till totalt ungefär 258 mil-
joner euro; nästan 23 miljoner euro av detta ska
redovisas till barn som underhållsbidrag. 

Den föreslagna översynen av beslutsproces-
serna och indrivningen och den ökade elektro-
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niska kommunikationen kommer att betyda
minskat administrativt arbete och ett effektivare
system för underhållsstöd. Att underhållsbidra-
get och underhållsstödet i fortsättningen ska jus-
teras utifrån levnadskostnadsindex i stället för
den årliga förhöjningsgränsen på fem procent
kommer att göra det lättare för ensamföräldrar
att försörja barnen eftersom bidragen och stöden
snabbare rättar sig efter kostnadsutvecklingen.
Det är viktigt också för att ensamföräldrar som
får underhållsstöd hör till de barnfamiljer som
har de allra lägsta inkomsterna. Målet bör vara
att åtgärda deras problem med försörjningen.
För kunderna är det viktigt att besluten fattas
utan dröjsmål och att de ändras först om det sker
förändringar i sådana omständigheter som är re-
levanta för utbetalningen.

Kommunerna kommer att ha kvar ansvaret för
uppgiften att fastställa underhållsbidrag. Att
uppgifterna att fastställa underhållsbidrag och
verkställa underhållsstöd nu skiljs åt kräver en-
ligt utskottets uppfattning att kommunerna och
FPA samverkar effektivt och smidigt både i
övergångsfasen och med att tillämpa lagen. Att
handläggningen av underhållsstöd övertas av
FPA innebär en viss risk för att kontakten mel-
lan underhållsstödet och tjänsterna för barnfa-
miljer bryts. Också därför måste FPA och kom-
munerna intensifiera sitt samarbete.

Utskottet anser att lagförslagen är behövliga
och motiverade. Det tillstyrker dem med följan-
de anmärkningar och ändringsförslag.

Rätt till underhållsstöd
Villkoren för att få underhållsstöd enligt den fö-
reslagna 6 § i lagen om underhållsstöd motsva-
rar den gällande lagen. Ett villkor är att under-
hållsbidraget har fastställts till ett lägre belopp
än fullt underhållsstöd på grund av den under-
hållsskyldiges bristande försörjningsförmåga.
Underhållsstödet är i så fall lika stort som skill-
naden mellan underhållsbidraget och fullt under-
hållsstöd. Om underhållsstödet höjs efter det att
det fastställts, betalas skillnaden mellan det ful-
la underhållsstödet vid den aktuella tidpunkten
och det fastställda underhållsbidraget ut. För att
skillnaden ska kunna betalas ut måste den under-
hållsskyldiges bristande försörjningsförmåga
nämnas i underhållsavtalet eller i domen om un-
derhållsbidraget. 

Enligt motiven till 6 § i lagförslaget anses den
underhållsskyldige ha bristande försörjningsför-
måga när hans eller hennes uppskattade försörj-
ningsförmåga ligger under beloppet för fullt un-
derhållsstöd. I utskottet uttalades det vissa farhå-
gor för att underhållsstödet utifrån 6 § kan kom-
ma att bli beroende av prövning och att det där-
med påverkas av ensamföräldrars inkomster.
Underhållsbidraget ska dock fortfarande fast-
ställas av kommunen eller en domstol enligt la-
gen om underhåll för barn, som inte föreslås bli
ändrad på denna punkt. Underhållsbidraget är
beroende av vardera förälderns försörjningsför-
måga, som bedöms med beaktande av föräldrar-
nas ålder, arbetsförmåga, möjlighet att förvärvs-
arbeta och förmögenhet. Däremot beaktas dessa
faktorer inte på nytt när underhållsstöd beviljas.
Utskottet anser att det förtydligar tillämpningen
av lagen att utbetalningen av underhållsstöd inte
kan upphöra av den orsaken att barnets mor mot-
satt sig en faderskapsutredning och det är uppen-
bart att barnets rätt till adekvat försörjning är
tryggad utan underhållsstöd (14 § i den gällande
lagen). 

Enligt 10 § 2 mom. betalas endast ett belopp
som motsvarar det fastställda underhållsbidra-
get i underhållsstöd, om utbetalningen grundar
sig på att den underhållsskyldige försummat att
betala underhållsbidrag och om underhållsbidra-
get är litet av någon annan orsak än att den un-
derhållsskyldige har bristande försörjningsför-
måga. En sådan orsak är t.ex. att den underhålls-
skyldige har barnet hos sig oftare än vanligt. Om
det fastställda underhållsbidraget av en sådan or-
sak är mindre än underhållsstödet eller lika stort
som underhållsstödet vid den aktuella tidpunk-
ten, är underhållsstödet alltid lika stort som det
fastställda underhållsbidraget inbegripet eventu-
ell indexförhöjning. Underhållsstödet kommer
alltså också till denna del att följa utvecklingen i
levnadskostnaderna mer flexibelt. 
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Indrivning av underhållsbidrag
Om underhållsstöd betalas på grund av försum-
melse att betala underhållsbidrag, övergår rätten
till underhållsbidraget på Folkpensionsanstalten
till den del bidraget motsvarar det betalda under-
hållsstödet. En sådan regressfordran kan drivas
in hos den underhållsskyldige genom utsökning.
Barnet har rätt att få den del av underhållsbidra-
get som överstiger regressfordran. 

Enligt 20 § i lagförslaget kan Folkpensionsan-
stalten låta bli indrivning genom utsökning, om
den underhållsskyldige börjar betala underhålls-
bidrag frivilligt i enlighet med en betalnings-
plan eller om det är uppenbart att indrivningen
skulle bli resultatlös. Enligt 17 § i den gällande
lagen är det möjligt att ställa pant som säkerhet
för underhållsbidragsfordran, men den möjlig-
heten föreslås bli slopad, eftersom den inte just
alls har blivit utnyttjad och därför inte har spelat
någon större roll. Under de nästan tio år som den
gällande lagen varit i kraft har pant ställts i upp-
skattningsvis tio fall. Däremot ska pant fortfa-
rande kunna ställas genom ett avtal mellan för-
äldrarna enligt lagen om underhållsbidrag.

En underhållsskyldig kan undgå utmätning av
sin egendom genom att visa upp en trovärdig
plan för avbetalning på skulden och följa pla-
nen. Utskottet framhåller att man i enskilda fall
noga bör bedöma om den underhållsskyldiges
betalningssvårigheter är tillfälliga och om han
eller hon faktiskt kan betala av skulden enligt
planen innan utsökning inleds. 

Folkpensionsanstalten kan enligt 21 § 1 mom.
i den föreslagna lagen om underhållsstöd på an-
sökan av den underhållsskyldige låta bli att dri-
va in en regressfordran till den del försummel-
sen att betala underhållsbidrag har berott på den
underhållsskyldiges insolvens.  I 2 mom. före-
slås exakta inkomstgränser för när det kan bli ak-
tuellt med indrivning. Orsaken till insolvens ska
vara arbetsoförmåga eller något annat skäl som
inte beror på den underhållsskyldige. Lydelsen i
1 mom. ger FPA en prövningsrätt som kommu-
nerna enligt den gällande lagen inte har och som
enligt propositionen heller inte är avsedd att bli
utövad med stöd av den nya lagen. Utskottet fö-
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reslår att bestämmelsen ändras så att den mot-
svarar den gällande lagen. 

Möjligheten att låta bli att driva in regress-
fordran är i första hand avsedd för situationer där
det är fråga om kortvarig insolvens. De förtydli-
gade villkoren kommer att göra indrivningen ef-
fektivare, eftersom det inte görs någon heltäck-
ande utredning av sökandens ekonomiska situa-
tion. Däremot kan de formella inkomstgränser-
na i vissa fall leda till orimligheter för sökan-
den. Den underhållsskyldige kan ha inkomster
som underskrider gränserna men samtidigt för-
mögenhet som inte är relevant för den grundläg-
gande tryggheten och som enligt förslaget inte
ska beaktas när betalningsförmågan bedöms.
Därför anser utskottet att tillämpningen av be-
stämmelserna om indrivning av underhållsbi-
drag och regressfordran bör bevakas och lagen
kompletteras om det behövs. 

Överklagande
FPA:s beslut enligt lagen om underhållsstöd ska
kunna överklagas hos besvärsnämnden för soci-
al trygghet, vilket betyder ett ökat antal ärenden
för nämnden att behandla. Utskottet hänvisar till
sitt betänkande (ShUB 8/2008 rd) om proposi-
tionen om att ändra lagen om besvärsnämnden.
Där tar utskottet ställning till de personella re-
surser som krävs med tanke på medborgarnas
rättssäkerhet och nämndens funktionsförmåga
och de insatser som behövs för att utveckla
nämndens verksamhet. 

Bestämmelserna om personalens ställning
Verkställigheten av underhållsstödet överförs på
grundval av 8 § 1 mom. 2 punkten i lagen om
kommun- och servicestrukturreformen (ramla-
gen), där det står att staten ska överta ordnandet
och finansieringen av de uppgifter som före-
skrivs i lagen om underhållstrygghet (671/1998),
förutom åtgärderna för att fastställa underhålls-
skyldighet. De i lagen föreskrivna omorganise-
ringarna som leder till att personalen byter ar-
betsgivare betraktas enligt 13 § 2 mom. i ramla-
gen som överlåtelse av rörelse. Syftet med be-
stämmelsen är att personalen ska få behålla sina
anställningsförhållanden vid reformerna. 
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Bestämmelsen gäller också överföring av
uppgifter till staten och FPA. Överföringarna
faller inte utanför lagrummets räckvidd. Däre-
mot gäller uppsägningsskyddet i 13 § 3 mom.
bara vissa omorganiseringar. När ramlagen stif-
tades var det tänkt att man i samband med över-
föringar inte särskilt ska behöva utreda om vill-
koren för överlåtelse av rörelse uppfylls eller in-
te.

Enligt propositionen ska bestämmelserna om
överlåtelse av rörelse bara tillämpas på den per-
sonal som faktiskt övergår. Den juridiska grun-
den för personalens övergång är således inte att
en uppgift förs över från kommunen till staten
(överlåtelse av rörelse), utan det ska föreskrivas
om övergången i en speciallag. Enligt motiven
var syftet med ramlagen att man när man stiftar
speciallagar om överföring av uppgifter och fi-
nansiellt ansvar enligt lagens 8 § i varje enskilt
fall ska avgöra hur många anställda som behövs
för de uppgifter som förs över. Det var tänkt att
när uppgifter förs över från kommunerna till sta-
ten eller FPA, så många anställda flyttas över
som behövs för att klara av uppgiften i den nya
organisationen. När man har bestämt hur många
personer det handlar om övergår personalen i an-
ställning hos den nya arbetsgivaren enligt princi-
pen om överlåtelse av rörelse. Propositionen ut-
går från detta. Men det är problematiskt ur per-
sonalens synvinkel, menar utskottet. De kom-
munanställda ska inte övergå direkt i anställ-
ning hos den nya arbetsgivaren på samma sätt
som vid överlåtelse av rörelse och de föreslås
inte heller få rätt att övergå i anställning hos den
nya arbetsgivaren om de vill. Eftersom persona-
len inte kan vara säker på att anställningsförhål-
landet kommer att bestå föreslår utskottet att
lagförslaget ändras så som beskrivs nedan.

Antalet anställda som övergår till FPA
Enligt 45 § i lagförslaget ska Folkpensionsan-
stalten efter att ha förhandlat med den instans
som företräder kommunsektorn avgöra hur
många anställda som ska övergå i anställning
hos Folkpensionsanstalten. Under behandlingen
i utskottet kom FPA med bedömningen att det
till följd av överföringen kommer att behövas ett
personaltillskott på bara 40 årsverken mot 100
som regeringen föreslår.  Den personal som ar-
betar med att verkställa underhållsstöd och dri-
va in underhållsbidrag i kommunerna motsvarar
för närvarande sammanlagt ungefär 375 årsver-
ken. Ungefär 200 anställda arbetar på heltid med
underhållsstöd. De personer med sådana uppgif-
ter i kommunerna som inte övergår till Folkpen-
sionsanstalten förblir kommunanställda, står det
i propositionen. 

FPA kommer att centralisera de uppgifter den
övertar till indrivningsenheter på sex olika or-
ter. Tack vare ett elektroniskt beslutssystem och
centraliserad indrivning förväntas arbetet bli ef-
fektivare. Då behövs det färre anställda för upp-
gifterna. 

Utskottet påpekar att överföringen av uppgif-
ter inte får leda till att det arbete som avses i la-
gen om underhållsstöd anhopas och att det där-
för uppstår dröjsmål som försämrar villkoren för
dem som har rätt till underhållsstöd. Överföring-
en måste göras så att utbetalningen av under-
hållsstöd fortfarande löper smidigt. Därför mås-
te FPA ta över tillräckligt med personal. Å andra
sidan kan det inte anses ligga i personalens in-
tresse att FPA tar över mer personal än vad som
faktiskt behövs. Om de personella resurserna
blir för stora, kan det ge FPA anledning att säga
upp personal. Kommunerna behåller vissa upp-
gifter som avses i den gällande lagen om under-
hållstrygghet och kommer därför att behöva en
del av sina nuvarande personella resurser. Ut-
skottet påpekar att kommunerna enligt över-
gångsbestämmelserna i lagförslaget förblir skyl-
diga att ha hand om uppgifter i anknytning till
underhållsstöd också efter det att verkställighe-
ten övertagits av FPA.

Utskottet poängterar att FPA enligt proposi-
tionen ska överta sådana kommunanställda som
nu har hand om underhållsstöd. FPA har medde-
lat utskottet att den anställer 40 kommunala be-
fattningshavare. Man bör inte söka personal till
den överförda uppgifterna genom normal rekry-
tering förrän de som haft hand om underhålls-
stödsärenden i kommunerna blivit tillfrågade om
de är villiga att övergå i anställning hos FPA.
Ett annat förfarande skulle stå i strid med lagför-
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slagets syfte. Man bör ha öppen rekrytering bara
om det inte finns tillräckligt många kommunan-
ställda att tillgå. Dessutom behövs det noggrann
bevakning av rekryteringen till FPA och de fort-
satta förhållandena för dem som förblir kom-
munanställda. Utskottet föreslår två uttalanden
(Utskottets förslag till uttalanden).

Personalens ställning
I lagen föreslås särskilda bestämmelser om
rättigheterna för den personal som förs över. De
avviker till vissa delar från bestämmelserna om
överlåtelse av rörelse i lagen om kommunala
tjänsteinnehavare och arbetsavtalslagen. Den
personal som övergår i tjänst hos FPA ska ha an-
ställningsvillkor som s.k. gamla arbetstagare.
Enligt 45 § 2 mom. i lagförslaget ska kommunal
anställning jämställas med anställning hos FPA.
Den som går över behåller sin lön i euro vid tid-
punkten för övergången, rätten att ta ut intjänad
semester som lediga dagar och rätten till till-
läggspension intjänad enligt det kommunala
pensionssystemet, om anställningen hos FPA
fortgår oavbrutet tills personen når ålderspen-
sionsåldern eller blir sjukpensionerad. 

Enligt principen för överlåtelse av rörelse ska
den nya arbetsgivaren också ta över tillämpning-
en av kollektivavtal. Men den föreslagna lag-
stiftningen innefattar inte den här principen,
utan personalen ska omfattas av FPA:s avtal. Re-
geringen anser att detta är motiverat därför att
den mottagande organisationen inte heller vid
omorganiseringar inom staten tar över tillämp-
ningen av det överlåtande ämbetsverkets preci-
serande kollektivavtal. Rättigheterna för de an-
ställda som går över stämmer i övrigt huvudsak-
ligen överens med 25 § i lagen om kommunala
tjänsteinnehavare när det gäller överlåtelse av
rörelse.

Regeringen lämnade samtidigt propositioner
till riksdagen om att föra över konsumentrådgiv-
ningen och intressebevakningstjänsterna i för-
myndarverksamheten från kommunerna till sta-
ten (RP 45/2008 rd och RP 54/2008 rd) enligt
ramlagen. Enligt de här propositionerna ska per-
sonalen flyttas över på ett sätt som avviker från
lagen om underhållsstöd. Personal i huvudsyss-
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la tillförsäkras nämligen möjlighet att övergå i
en statlig tjänst efter eget samtycke. Deras
rättigheter efter övergången ska däremot mot-
svara rättigheterna för den personal som övergår
i tjänst hos FPA. Om de anställdas villkor vid
överföringar är mycket varierande, ökar det inte
precis deras engagemang för omorganiseringar-
na eller tro på målen i lagen om kommun- och
servicestrukturreformen, påpekar utskottet.

Uppsägningsskydd
Efter överföringen kommer kommunerna att ha
kvar anställda som tidigare haft hand om under-
hållsstöd. Personalen har inte det uppsägnings-
skydd som avses i 13 § 3 mom. i ramlagen. Kom-
munen kan alltså av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker säga upp anställda som tidi-
gare haft hand om underhållsstöd. Men för att en
anställd ska kunna sägas upp krävs det utöver att
arbetet minskat att personen med avseende på
kompetens och förmåga inte rimligtvis kan ges
en annan uppgift som inte väsentligt avviker från
den nuvarande eller utbildas för en ny uppgift.

Enligt utskottet verkar det överlag inte sanno-
likt att kriterierna för uppsägning kommer att
uppfyllas i kommunerna, eftersom behovet att
rekrytera ny arbetskraft kommer att öka mycket
inom kommunsektorn till följd av pensionering-
ar och ökad efterfrågan när befolkningen åldras.
Trots det anser utskottet att de anställda som
stannar kvar i kommunerna behöver få ett lik-
nande lagfäst uppsägningsskydd på fem år som
föreskrivs i 13 § 3 mom. i ramlagen när det gäl-
ler omorganiseringar inom social- och hälso-
vård och grundläggande yrkesutbildning enligt
5 § och bildande av samkommuner med brett be-
folkningsunderlag enligt 6 §. För att den perso-
nal som övergår inte ska få ett sämre anställ-
ningsskydd föreslås uppsägningsförbudet också
gälla dem som övergår i tjänst hos FPA. Uppsäg-
ningsförbudet i ramlagen gäller både den nya
och den gamla arbetsgivaren på samma sätt. Be-
stämmelsen är viktig för att de anställda vid upp-
giftsöverföringar enligt ramlagen ska bli be-
handlade på lika villkor. Uppsägningsförbudet
säkerställer personalens anställningsförhållan-
den, vilket är syftet med 13 § 2 mom. i ramlagen. 
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Slutligen lyfter utskottet fram målet i kom-
mun- och servicestrukturreformen att på sikt för-
bättra produktiviteten i kommunerna genom att
omorganisera uppgifter och funktioner. Med
tanke på detta är det ett problem om kostnads-
trycket på kommunerna inte lättar som väntat till
följd av överföringarna.

Detaljmotivering

21 §. Regressfordran som inte indrivs.   Enligt
20 § i den gällande lagen om underhållstrygghet
drivs kommunens regressfordran inte in till den
del försummelsen att betala underhållsbidrag har
föranletts av den underhållsskyldiges insolvens.
Enligt motiven till 21 § ska indrivning av under-
hållsbidrag för att ersätta underhållsstöd inte
heller enligt den nya lagen verkställas till den del
försummelsen att betala underhållsbidrag har
berott på den underhållsskyldiges insolvens.
Men lydelsen i den föreslagna bestämmelsen ger
FPA prövningsrätt också när insolvenskriteriet
uppfylls. Utskottet föreslår därför att paragra-
fens 1 mom. ändras så att bestämmelsen motsva-
rar den gällande lagen och motiven till lagförsla-
get. 

45 §. Personalens ställning. Utskottet föreslår
ett nytt 3 mom. om att arbetsgivaren på grundval
av de omorganiseringar av verksamheten som
avses i denna lag inte har rätt att säga upp ett an-
ställningsförhållande av ekonomiska orsaker el-
ler av produktionsorsaker enligt 7 kap. 3 § i ar-
betsavtalslagen eller 37 § i lagen om kommuna-
la tjänsteinnehavare inom fem år efter att lagen
trätt i kraft, utom i det fall att arbetstagaren väg-
rar ta emot en ny arbetsuppgift eller tjänst enligt
7 kap. 4 § i arbetsavtalslagen eller 37 § i lagen
om kommunala tjänsteinnehavare som arbetsgi-
varen erbjuder honom eller henne. Enligt 7 kap.
4 § i arbetsavtalslagen ska den nya uppgiften
motsvara arbetstagarens utbildning, yrkesskick-
lighet eller erfarenhet. Enligt 37 § i lagen om
kommunala tjänsteinnehavare ska den nya tjänst
som erbjuds tjänsteinnehavaren vara sådan att
han eller hon utifrån yrkesskicklighet och förmå-
ga skäligen kan bli tilldelad den. Om ett arbets-
avtalsförhållande erbjuds, ska det bestå av upp-
gifter som inte väsentligt avviker från tjänstein-
nehavarens uppgifter. Dessutom ska det utredas
om personen kan utbildas för nya uppgifter. Lö-
nen för den nya uppgiften eller tjänsten ska be-
stämmas utifrån kollektivavtalet och arbetsavta-
let. Anställningsskyddet ska gälla kommuner-
nas underhållsstödspersonal oavsett om de är an-
ställda på deltid eller heltid i uppgifterna samt
hela den personal som övergått i anställning hos
FPA med stöd av denna lag. Uppsägningsförbu-
det ska gälla från och med att lagen träder i kraft.

Förslag till beslut
Social- och hälsovårdsutskottet föreslår

att lagförslag 2—9 godkänns utan änd-
ringar,

att lagförslag 1 godkänns enligt propo-
sitionen men 21 och 45 § med ändring-
ar (Utskottets ändringsförslag) och

att två uttalanden godkänns (Utskottets
förslag till uttalanden).
Utskottets ändringsförslag
Lagförslag 1

21 §

Regressfordran som inte indrivs
Folkpensionsanstalten ska på ansökan av den
underhållsskyldige låta bli att driva in en
regressfordran till den del försummelsen att be-
tala underhållsbidrag har berott på den under-
hållsskyldiges insolvens.

(2—4 mom. som i RP)
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45 §

Personalens ställning

(1 och 2 mom. som i RP)
På grundval av de omorganiseringar som gäl-

ler verkställighet av denna lag har arbetsgiva-
ren inte rätt att säga upp ett anställningsförhål-
lande av ekonomiska orsaker eller av produk-
tionsorsaker enligt 7 kap. 3 § i arbetsavtalsla-
gen (55/2001) eller 37 § i lagen om kommunala
tjänsteinnehavare (304/2003). En arbetstagare
eller tjänsteinnehavare kan dock sägas upp om
han eller hon vägrar ta emot en ny arbetsuppgift
eller tjänst enligt 7 kap. 4 § i arbetsavtalslagen
eller 37 § i lagen om kommunala tjänsteinneha-
vare som arbetsgivaren erbjuder honom eller
henne. Detta förbud är i kraft fem år från det att
denna lag träder i kraft. Förbudet gäller perso-
nal vars anställning hos kommunen fortgår och
som har haft hand om uppgifter enligt lagen om
underhållstrygghet och hela den personal som
8

övergår i anställning hos Folkpensionsanstal-
ten med stöd av 1 mom. (Ny)

Utskottets förslag till uttalanden
1. Riksdagen förutsätter att man inte sö-

ker personal till de uppgifter som över-
tas av Folkpensionsanstalten genom öp-
pet ansökningsförfarande förrän de som
har haft hand om underhållsstödsären-
den i kommunerna blivit tillfrågade om
de är villiga att övergå i anställning hos
Folkpensionsanstalten. 

2. Riksdagen förutsätter att social- och
hälsovårdsministeriet bevakar hur un-
derhållsstödet verkställs i samverkan
mellan kommunerna och Folkpensions-
anstalten och hur villkoren ordnas för
den personal som har haft hand om un-
derhållsstödsuppgifter i kommunerna. 
Helsingfors den 5 juni 2008

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Juha Rehula /cent
Sirpa Asko-Seljavaara /saml

vordf. Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mäkelä /saml
Håkan Nordman /sv
Päivi Räsänen /kd
Pertti Salovaara /cent   (delvis)
Paula Sihto /cent
Anni Sinnemäki /gröna
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml   (delvis)
Erkki Virtanen /vänst.
Sekreterare var
utskottsråd  Eila  Mäkipää,
utskottsråd Harri  Sintonen.
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RESERVATION
Motivering

Personalens villkor vid överföringen av un-
derhållsstödsuppgifter från kommunerna till
FPA
Lagen om kommun- och servicestrukturrefor-
men (ramlagen) utgick från att personalens vill-
kor inte oskäligt försämras till följd av omorga-
niseringar och uppgiftsöverföringar när lagen
genomförs. Detta var rentav ett villkor för att la-
gen skulle antas i riksdagen. Propositionen med
förslag till ändring av lagen om underhållsstöd
och vissa andra lagar (RP 49/2008 rd) kommer
att kullkasta den här principen, eftersom man ge-
nom att trixa med paragrafer avgränsar överlå-
telse av rörelse till att gälla endast en liten del av
dem som har hand om underhållsstödsärenden i
kommunerna. Det här är desto märkligare som
regeringen samtidigt lämnade propositioner till
riksdagen om att överföra konsumentrådgiv-
ningen och intressebevakningstjänsterna i för-
myndarverksamheten från kommunerna till sta-
ten (RP 45/2008 rd och RP 54/2008 rd). Till
skillnad från den föreliggande propositionen
tryggar de här propositionerna personalens rätt
enligt ramlagen att övergå i anställning hos den
nya arbetsgivaren om de vill, och deras rättighe-
ter bestäms enligt principerna för överlåtelse av
rörelse. 

Propositionen medger inte något uppsäg-
ningsskydd för vare sig den personal som över-
går till FPA eller den personal som stannar kvar i
kommunerna. Utskottet såg många problem både
med tanke på personalens villkor, kommunernas
ställning och principerna i ramlagen. Det utvär-
derade bristerna och problemen på ett förtjänst-
fullt sätt i sitt betänkande och bestämde sig för
att ändra lagförslaget så att de anställda får ett
betydligt bättre uppsägningsskydd oavsett om de
övergår till FPA eller stannar kvar i kommuner-
na. Dessutom föreslår utskottet uttalanden om
uppföljning och rekrytering som också i fortsätt-
ningen ska trygga personalens ställning.
Majoriteten i utskottet ville ändå inte göra av-
steg från de grundläggande riktlinjerna i propo-
sitionen när det gäller hur principen för överlå-
telse av rörelse ska tillämpas. Det betyder att
varken ramlagens anda eller bokstav fullföljs i
fråga om personalens villkor när underhålls-
stödsuppgifter förs över från kommuner till
FPA. Detta kan i värsta fall riskera och till och
med skada genomförandet av ramlagen. Därför
var vi tvungna att komma med den här reserva-
tionen där vi föreslår en ändring som ska se till
att de bästa principerna i ramlagen fullföljs och
att personalens ställning är tryggad när under-
hållsstödsuppgifter förs över från kommunerna
till FPA.

Enligt propositionen ska finansieringsansva-
ret för underhållsstödet föras över från kommu-
nerna till staten på ett kostnadsneutralt sätt med
tanke på statsbudgeten. Social- och hälsovår-
dens statsandelsmoment kommer i enlighet med
rambeslutet att minskas med nettobeloppet av
kostnaderna för staten, alltså med ungefär 72
miljoner euro år 2009 och under senare år med
ungefär 96 miljoner euro enligt priserna 2009.
Om bara en liten del av personalen går över till
FPA och största delen stannar kvar i kommuner-
na, sker den finansiella ändringen enligt finans-
ministeriets bästa principer: en stor del av upp-
gifterna och nästan alla lönekostnader förblir på
kommunernas ansvar men statsandelarna från-
tas kommunerna. Det här är huvudlöst; kommu-
nerna bör bemötas genuint kostnadsneutralt.

Antalet anställda som går över till FPA enligt
de faktiska uppgiftsöverföringarna
Ändring av 45 § 1 mom. i lagförslag 1. Vi före-
slår att bestämmelsen omformuleras så att alla
som på heltid har hand om underhållsstödsären-
den i kommunerna och vars uppgifter överförs
till FPA när lagen om underhållsstöd ändras ska
ha rätt att övergå i anställning hos FPA om de
vill. Vårt förslag är att "Var och en som i huvud-
9
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syssla i en kommun har hand om uppgifter som
övergår till Folkpensionsanstalten när denna lag
träder i kraft tillförsäkras anställning hos den
nya arbetsgivaren om personen så vill."

En majoritet i utskottet godkände regeringens
förslag att enbart FPA får besluta vem och hur
många som ska övergå i anställning hos FPA när
det gäller underhållsstödsärenden som överförs
från kommunerna till FPA. 

För närvarande har kommunerna sammanlagt
201 heltidsanställda som har hand om under-
hållsstöd. Utöver dem finns det anställda som på
deltid sköter sådana uppgifter motsvarande 174
årsverken. Folkpensionsanstalten uppskattar att
den har användning för bara ungefär 40 årsver-
ken i uppgifter som har med underhållsstödet
och indrivningen av underhållsbidrag att göra. 

Men FPA:s bedömning av det kommande per-
sonalbehovet för de nya uppgifterna är inte tro-
värdig. Inte heller är det trovärdigt att kommu-
nerna efter överföringen kommer att ha kvar så
mycket arbete med underhållsstödet att alla som
stannar kvar behåller meningsfulla uppgifter
med underhållsstödet, om FPA:s bedömning om
40 årsverken håller. Därför förutsätter vi att den
kommunala personal som nu huvudsakligen ar-
betar med underhållsstöd och vars uppgifter en-
ligt lagen övergår till FPA ska få anställning hos
FPA om de vill. 

Hur skyddet enligt bestämmelserna om överlå-
telse av rörelse ska tillämpas på personal som
övergår till FPA
Ändring av 45 § 2 mom. i lagförslag 1. Vi före-
slår att bestämmelsen ändras så att de tre första
meningarna i 45 § 2 mom. i förslaget till lag om
underhållsstöd ersätts med "På kommunernas ar-
betstagares och tjänsteinnehavares arbetsavtals-
och tjänsteförhållanden tillämpas bestämmelser-
na om överlåtelse av rörelse i 10 § i arbetsav-
talslagen (55/2001), 25 § i lagen om kommunala
tjänsteinnehavare (304/2003) och 13 § 2 mom. i
lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form (169/2007) i de fall där personalens huvud-
sakliga uppgifter till följd av denna lag övergår
till Folkpensionsanstalten.". Om bestämmelser-
10
na om överlåtelse av rörelse tillämpas, blir den
överförda personalens anställningsvillkor tryg-
gade också hos den nya arbetsgivaren efter det
att underhållsstödsuppgifterna överförts.

De tre första meningarna i 45 § 2 mom. i re-
geringens förslag till lag om underhållsstöd av-
viker från både arbetsavtalslagen och lagen om
kommunala tjänsteinnehavare när det gäller
överlåtelse av rörelse och skydd för anställ-
ningsvillkoren hos den nya arbetsgivaren. En-
ligt den paragraf som majoriteten i utskottet god-
kände ska FPA:s kollektivavtal tillämpas på den
personal som går över. Tillämpningen av de
kommunala kollektivavtalen upphör vid över-
gångstidpunkten. 

Motiveringen i betänkandet står i konflikt
med utskottets ståndpunkt till 45 § 2 mom. i la-
gen om underhållsstöd.  I motiven säger utskot-
tet att 13 § 2 mom. i lagen om en kommun- och
servicestrukturreform (ramlagen) och hänvis-
ningen till tillämpningen av reglerna för överlå-
telse av rörelse också gäller "överföring av upp-
gifter till staten och FPA. Sådana överföringar
faller inte utanför lagrummets räckvidd." 

Trots dessa befogade synpunkter godkänner
utskottet i sitt betänkande 45 § 2 mom. i lagför-
slaget med en formulering som helt klart och ut-
ifrån flera sakkunnigutlåtanden strider mot 13 §
2 mom. i lagen om en kommun- och service-
strukturreform och bestämmelsen om överlåtel-
se av rörelse i 25 § i lagen om kommunala tjäns-
teinnehavare. 

De juridiskt sakkunniga som utskottet hört
har ansett att förslaget till denna del står i strid
med den praxis som tillämpats inom statsförvalt-
ningen i lite mer än 20 år nu. Omorganiseringar
som leder till att personalen byter arbetsgivare
ska betraktas som överlåtelse av rörelse enligt
lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form. 

Förslag
Med stöd av det ovan anförda föreslår vi

att lagförslagen godkänns enligt betän-
kandet men 45 § i lagförslag 1 med föl-
jande ändringar:
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Reservationens  ändringsförslag

45 §

Personalens ställning

Var och en som i huvudsyssla i en kommun
har hand om uppgifter som övergår till Folkpen-
sionsanstalten när denna lag träder i kraft till-
försäkras anställning hos den nya arbetsgivaren
om personen så vill. 

På kommunernas arbetstagares och tjänstein-
nehavares arbetsavtals- och tjänsteförhållan-
den tillämpas bestämmelserna om överlåtelse av
rörelse i 10 § i arbetsavtalslagen (55/2001), 25 §
i lagen om kommunala tjänsteinnehavare
(304/2003) och 13 § 2 mom. i lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform (169/2007) i de
fall där personalens huvudsakliga uppgifter till
följd av denna lag övergår till Folkpensionsan-
stalten. Om en person vid tidpunkten för över-
gången i en uppgift hos Folkpensionsanstalten
har rätt till tilläggspensionsandel enligt 19 mom.
i ikraftträdandebestämmelsen i lagen om änd-
ring av lagen om kommunala pensioner
(713/2004), kvarstår denna rätt om anställning-
en vid Folkpensionsanstalten omedelbart efter
övergången fortgår oavbrutet på det sätt som
anges i 3 § 3 mom. i lagen om införande av la-
gen om statens pensioner (1296/2006) fram till
den personliga ålderspensionsåldern enligt
17 mom. i ikraftträdandebestämmelsen i lagen
om ändring av lagen om kommunala pensioner
(713/2004) eller begynnelsetidpunkten för ar-
betsoförmåga. 

(3 mom. som i ShUB)
Helsingfors den 5 juni 2008
Erkki Virtanen /vänst
Marjaana Koskinen /sd
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