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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om un-
derhallsstod, déar det foreskrivs om underhalls-
stdd som verkstélls av Folkpensionsanstalten
och om 4tgérder i anknytning till stodet for att
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driva in underhallsbidrag. Lagen om underhélls-
stod ska ersitta den géllande lagen om
underhéllstrygghet. Bestimmelser om kommu-
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nernas uppgifter for att faststdlla underhallsbi-
drag ska finnas i socialvardslagen.

Lagen om underhéllsstod motsvarar till inne-
héllet i det stora hela lagen om underhallstrygg-
het. De viktigaste dndringarna foranleds av att
Folkpensionsanstalten ska verkstdlla stodet i
stillet for kommunerna. Ansvaret for finansie-
ringen av underhallsstodet dverfors péa staten. I
lagen foreskrivs ocksa att Folkpensionsanstal-
tens har rétt att fa uppgifter om underhéllsstod
och om indrivning av underhallsbidrag.

Lagen om vissa underhdllsbidrags bindande
vid levnadskostnaderna fran 1966 foreslas bli
upphévd och ersatt med en ny lag. De under-
héllsbidrag, ersdttningar och underhallsstod som
avses i lagen ska hojas varje ar i enlighet med
fordndringen i levnadskostnadsindex. Saledes
slopas den nuvarande forhdjningsgrinsen pa
fem procent. Indexforhdjningen ska till skillnad
fran nuldget ocksé gélla nya avtal och beslut om

Motivering

underhallsbidrag som kommit till efter foregaen-
de forhdjning.

Det foreslas att barns ratt till underhéllsstod
ska avgdras enligt lagen om tillimpning av lag-
stiftningen om boséttningsbaserad social trygg-
het 1 stillet for enligt lagen om hemkommun.
Dessutom ska lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa, folkpensionslagen, lagen om infoérande
av lagen om pension for foretagare och lagen om
inforande av lagen om pension for lantbruksfo-
retagare dndras sd att barnforhojningar enligt
dem betalas direkt till Folkpensionsanstalten for
den tid da denna betalar underhéllsstod till bar-
net pd grund av férsummelse att betala under-
héllsbidrag.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 april 2009.
Verkstilligheten av underhdllsstdd och indriv-
ningen av underhallsbidrag ska dvertas av Folk-
pensionsanstalten samma dag.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

1. Lagen om underhallsstod

Allmdnt

Underhéallsstodet kompletterar skyddet for barns
underhdll i situationer ddr barnet inte far under-
héll frn en fordlder som &r underhdllsansvarig
enligt lagen om underhdll for barn. Enligt lagen
om underhallsstdd ska ritten till underhallsstod
som betalas med allménna medel ocksa gilla
barn som inte har ndgon juridisk far och barn
vars fordlder férsummar att betala faststillt un-
derhéllsbidrag.

Syftet med propositionen dr framfor allt att
sdkerstilla barns rétt till adekvat forsdrjning och
likabehandling oavsett hemort. Underhallssto-
det ska utvecklas och indrivningen av under-
héllsbidrag effektiviseras med maélet att barns
forsorjning ska vara tryggad och att bdda foréld-
rarna faktiskt ska delta i den pa det sétt som av-
ses i lagstiftningen.

Enligt den foreslagna lagen om underhalls-
stod dr det FPA som ska verkstilla underhalls-
stod i stdllet for kommunerna. Lagforslaget mot-
svarar till stor del den géllande lagen om under-
héllstrygghet men innehéller en del dndringar
som beror pd att den verkstidllande myndigheten
byts och pé att man vill gora verkstélligheten ef-
fektivare.

Ar 2006 drevs det in sammanlagt ca 68 miljo-
ner euro i regressfordringar hos de underhélls-
skyldiga. Antalet underhallsskyldiga med en un-
derhallsbidragsskuld som kommunen hade ritt
att driva in uppgick i slutet av 2006 till ca
70 000. Antalet underhallsskyldiga har minskat
de senaste aren. En orsak &r preskriptionstiden
pd fem &r for underhdllsbidragsskulder. Under
arens lopp har den samlade underhallsbidrags-
skuld som kommunerna ska driva in hos de un-
derhéllsskyldiga vuxit till totalt ungefar 258 mil-
joner euro; ndstan 23 miljoner euro av detta ska
redovisas till barn som underhéllsbidrag.

Den foreslagna dversynen av beslutsproces-
serna och indrivningen och den dkade elektro-
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niska kommunikationen kommer att betyda
minskat administrativt arbete och ett effektivare
system for underhéllsstdd. Att underhéllsbidra-
get och underhallsstddet i fortsdttningen ska jus-
teras utifran levnadskostnadsindex i stéllet for
den érliga forhdjningsgrinsen pd fem procent
kommer att gora det lattare for ensamforéldrar
att forsorja barnen eftersom bidragen och stoden
snabbare rittar sig efter kostnadsutvecklingen.
Det ar viktigt ocksa for att ensamféridldrar som
far underhallsstod hor till de barnfamiljer som
har de allra ldgsta inkomsterna. Mélet bor vara
att atgirda deras problem med forsérjningen.
For kunderna &r det viktigt att besluten fattas
utan drdjsmal och att de dndras forst om det sker
fordndringar i sddana omstédndigheter som &r re-
levanta for utbetalningen.

Kommunerna kommer att ha kvar ansvaret for
uppgiften att faststdlla underhallsbidrag. Att
uppgifterna att faststdlla underhallsbidrag och
verkstélla underhéllsstod nu skiljs &t kraver en-
ligt utskottets uppfattning att kommunerna och
FPA samverkar effektivt och smidigt bade i
overgangsfasen och med att tillimpa lagen. Att
handldggningen av underhéllsstod Gvertas av
FPA innebdr en viss risk for att kontakten mel-
lan underhéllsstodet och tjansterna for barnfa-
miljer bryts. Ocksa darfér méaste FPA och kom-
munerna intensifiera sitt samarbete.

Utskottet anser att lagforslagen dr behdovliga
och motiverade. Det tillstyrker dem med f6ljan-
de anmirkningar och dndringsforslag.

Ratt till underhallsstod

Villkoren for att fa underhallsstod enligt den f6-
reslagna 6 § i lagen om underhallsstod motsva-
rar den géllande lagen. Ett villkor ar att under-
hallsbidraget har faststallts till ett ldgre belopp
an fullt underhallsstdod pa grund av den under-
hallsskyldiges bristande forsorjningsformaga.
Underhallsstodet ar i sa fall lika stort som skill-
naden mellan underhallsbidraget och fullt under-
hallsstod. Om underhéallsstodet hojs efter det att
det faststillts, betalas skillnaden mellan det ful-
la underhéllsstodet vid den aktuella tidpunkten
och det faststdllda underhallsbidraget ut. For att

ShUB 10/2008 rd — RP 49/2008 rd

skillnaden ska kunna betalas ut maste den under-
héllsskyldiges bristande forsorjningsforméga
nadmnas i underhallsavtalet eller i domen om un-
derhéllsbidraget.

Enligt motiven till 6 § 1 lagforslaget anses den
underhallsskyldige ha bristande forsdrjningsfor-
maga nir hans eller hennes uppskattade forsorj-
ningsférméga ligger under beloppet for fullt un-
derhallsstdd. I utskottet uttalades det vissa farha-
gor for att underhallsstodet utifrdn 6 § kan kom-
ma att bli beroende av provning och att det dér-
med péverkas av ensamforildrars inkomster.
Underhéllsbidraget ska dock fortfarande fast-
stillas av kommunen eller en domstol enligt la-
gen om underhéll for barn, som inte foreslas bli
dndrad p& denna punkt. Underhallsbidraget ar
beroende av vardera fordlderns forsorjningsfor-
maga, som bedoms med beaktande av forédldrar-
nas alder, arbetsformaga, mojlighet att forvirvs-
arbeta och formogenhet. Diaremot beaktas dessa
faktorer inte pa nytt nir underhéllsstod beviljas.
Utskottet anser att det fortydligar tillimpningen
av lagen att utbetalningen av underhallsstod inte
kan upphora av den orsaken att barnets mor mot-
satt sig en faderskapsutredning och det ar uppen-
bart att barnets rétt till adekvat forsorjning &r
tryggad utan underhdllsstod (14 § i den gillande
lagen).

Enligt 10 § 2 mom. betalas endast ett belopp
som motsvarar det faststéllda underhallsbidra-
get 1 underhdllsstdd, om utbetalningen grundar
sig pa att den underhallsskyldige féorsummat att
betala underhallsbidrag och om underhallsbidra-
get dr litet av ndgon annan orsak &n att den un-
derhéllsskyldige har bristande forsorjningsfor-
méga. En sddan orsak r t.ex. att den underhélls-
skyldige har barnet hos sig oftare &n vanligt. Om
det faststdllda underhéllsbidraget av en sddan or-
sak dr mindre &n underhallsstodet eller lika stort
som underhéllsstddet vid den aktuella tidpunk-
ten, dr underhallsstodet alltid lika stort som det
faststdllda underhallsbidraget inbegripet eventu-
ell indexforhdjning. Underhallsstodet kommer
alltsd ocksa till denna del att folja utvecklingen i
levnadskostnaderna mer flexibelt.
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Indrivning av underhallsbidrag

Om underhallsstod betalas pa grund av forsum-
melse att betala underhallsbidrag, dvergéar rétten
till underhéllsbidraget pa Folkpensionsanstalten
till den del bidraget motsvarar det betalda under-
hallsstodet. En séddan regressfordran kan drivas
in hos den underhéllsskyldige genom utsokning.
Barnet har rétt att f4 den del av underhallsbidra-
get som Overstiger regressfordran.

Enligt 20 § i lagforslaget kan Folkpensionsan-
stalten lata bli indrivning genom utsdkning, om
den underhallsskyldige borjar betala underhélls-
bidrag frivilligt i enlighet med en betalnings-
plan eller om det &r uppenbart att indrivningen
skulle bli resultatlds. Enligt 17 § 1 den géllande
lagen dr det mojligt att stdlla pant som sdkerhet
for underhallsbidragsfordran, men den mojlig-
heten foreslas bli slopad, eftersom den inte just
alls har blivit utnyttjad och darfor inte har spelat
nagon storre roll. Under de néstan tio &r som den
géllande lagen varit i kraft har pant stéllts 1 upp-
skattningsvis tio fall. Daremot ska pant fortfa-
rande kunna stdllas genom ett avtal mellan for-
dldrarna enligt lagen om underhéallsbidrag.

En underhallsskyldig kan undga utmétning av
sin egendom genom att visa upp en trovirdig
plan for avbetalning pa skulden och félja pla-
nen. Utskottet framhaller att man i enskilda fall
noga bor bedoma om den underhéllsskyldiges
betalningssvarigheter &r tillfilliga och om han
eller hon faktiskt kan betala av skulden enligt
planen innan utsokning inleds.

Folkpensionsanstalten kan enligt 21 § 1 mom.
i den foreslagna lagen om underhéallsstod pa an-
sokan av den underhallsskyldige lata bli att dri-
va in en regressfordran till den del forsummel-
sen att betala underhallsbidrag har berott pa den
underhallsskyldiges insolvens. I 2 mom. fore-
slas exakta inkomstgranser for nér det kan bli ak-
tuellt med indrivning. Orsaken till insolvens ska
vara arbetsoférméga eller ndgot annat skdl som
inte beror pad den underhéllsskyldige. Lydelsen i
1 mom. ger FPA en provningsrétt som kommu-
nerna enligt den géllande lagen inte har och som
enligt propositionen heller inte dr avsedd att bli
utovad med stod av den nya lagen. Utskottet {o-
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reslar att bestimmelsen dndras s& att den mot-
svarar den gillande lagen.

Mgjligheten att lata bli att driva in regress-
fordran &r i forsta hand avsedd for situationer dir
det dr fraga om kortvarig insolvens. De fortydli-
gade villkoren kommer att géra indrivningen ef-
fektivare, eftersom det inte gors ndgon heltick-
ande utredning av sokandens ekonomiska situa-
tion. Daremot kan de formella inkomstgrianser-
na i vissa fall leda till orimligheter for sdkan-
den. Den underhéllsskyldige kan ha inkomster
som underskrider grinserna men samtidigt for-
mogenhet som inte &r relevant for den grundldg-
gande tryggheten och som enligt forslaget inte
ska beaktas ndr betalningsférmégan bedoms.
Diérfor anser utskottet att tillimpningen av be-
stimmelserna om indrivning av underhdllsbi-
drag och regressfordran bor bevakas och lagen
kompletteras om det behovs.

Overklagande

FPA:s beslut enligt lagen om underhallsstod ska
kunna 6verklagas hos besvirsndmnden for soci-
al trygghet, vilket betyder ett kat antal drenden
for ndmnden att behandla. Utskottet hdnvisar till
sitt betdnkande (ShUB 8/2008 rd) om proposi-
tionen om att dndra lagen om besvirsnimnden.
Dir tar utskottet stillning till de personella re-
surser som krdvs med tanke pd medborgarnas
rittssikerhet och nimndens funktionsférméga
och de insatser som behdvs for att utveckla
ndmndens verksambhet.

Bestimmelserna om personalens stillning

Verkstilligheten av underhéllsstodet dverfors pd
grundval av 8§ § 1 mom. 2 punkten i lagen om
kommun- och servicestrukturreformen (ramla-
gen), dir det stér att staten ska overta ordnandet
och finansieringen av de uppgifter som fore-
skrivs i lagen om underhéllstrygghet (671/1998),
forutom atgédrderna for att faststélla underhélls-
skyldighet. De i lagen foreskrivna omorganise-
ringarna som leder till att personalen byter ar-
betsgivare betraktas enligt 13 § 2 mom. i ramla-
gen som Overlételse av rorelse. Syftet med be-
stimmelsen &r att personalen ska fa behélla sina
anstillningsforhallanden vid reformerna.
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Bestdmmelsen géller ocksd overforing av
uppgifter till staten och FPA. Overforingarna
faller inte utanfor lagrummets rackvidd. Dére-
mot géller uppsdgningsskyddet i 13 § 3 mom.
bara vissa omorganiseringar. Nar ramlagen stif-
tades var det tinkt att man i samband med dver-
foringar inte sdrskilt ska behdva utreda om vill-
koren for overléatelse av rorelse uppfylls eller in-
te.

Enligt propositionen ska bestimmelserna om
overlatelse av rorelse bara tillimpas pa den per-
sonal som faktiskt 6vergér. Den juridiska grun-
den for personalens dvergang ar séledes inte att
en uppgift fors 6ver fran kommunen till staten
(overlatelse av rorelse), utan det ska foreskrivas
om Overgangen i en speciallag. Enligt motiven
var syftet med ramlagen att man nér man stiftar
speciallagar om overforing av uppgifter och fi-
nansiellt ansvar enligt lagens 8 § i varje enskilt
fall ska avgora hur ménga anstillda som behovs
for de uppgifter som fors over. Det var tinkt att
nar uppgifter fors 6ver fran kommunerna till sta-
ten eller FPA, s& manga anstillda flyttas over
som behovs for att klara av uppgiften i den nya
organisationen. Nar man har bestdmt hur manga
personer det handlar om dvergar personalen i an-
stdllning hos den nya arbetsgivaren enligt princi-
pen om Overlatelse av rorelse. Propositionen ut-
gar fran detta. Men det dr problematiskt ur per-
sonalens synvinkel, menar utskottet. De kom-
munanstédllda ska inte dvergd direkt i anstill-
ning hos den nya arbetsgivaren pa samma sétt
som vid Overlatelse av rorelse och de foreslas
inte heller fa rétt att dvergd i anstéllning hos den
nya arbetsgivaren om de vill. Eftersom persona-
len inte kan vara siker pé att anstdllningsforhal-
landet kommer att bestd foreslar utskottet att
lagforslaget dndras sa som beskrivs nedan.

Antalet anstdllda som évergar till FPA

Enligt 45 § i lagforslaget ska Folkpensionsan-
stalten efter att ha férhandlat med den instans
som fOretrdder kommunsektorn avgora hur
ménga anstdllda som ska overgd i anstéllning
hos Folkpensionsanstalten. Under behandlingen
i utskottet kom FPA med bedomningen att det
till foljd av dverféringen kommer att behdvas ett
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personaltillskott pd bara 40 arsverken mot 100
som regeringen foreslar. Den personal som ar-
betar med att verkstdlla underhallsstod och dri-
va in underhéllsbidrag i kommunerna motsvarar
for ndrvarande sammanlagt ungefir 375 arsver-
ken. Ungefér 200 anstéllda arbetar pa heltid med
underhallsstdd. De personer med sddana uppgif-
ter i kommunerna som inte dvergar till Folkpen-
sionsanstalten forblir kommunanstillda, star det
1 propositionen.

FPA kommer att centralisera de uppgifter den
overtar till indrivningsenheter pa sex olika or-
ter. Tack vare ett elektroniskt beslutssystem och
centraliserad indrivning forvintas arbetet bli ef-
fektivare. Da behovs det farre anstéllda for upp-
gifterna.

Utskottet papekar att dverforingen av uppgif-
ter inte far leda till att det arbete som avses i la-
gen om underhdllsstod anhopas och att det dér-
for uppstar drojsmal som forsamrar villkoren for
dem som har ritt till underhallsstod. Overforing-
en maste goras sd att utbetalningen av under-
héllsstod fortfarande 16per smidigt. Déarfor més-
te FPA ta dver tillrickligt med personal. A andra
sidan kan det inte anses ligga i personalens in-
tresse att FPA tar 6ver mer personal 4n vad som
faktiskt behdvs. Om de personella resurserna
blir for stora, kan det ge FPA anledning att sdga
upp personal. Kommunerna behéller vissa upp-
gifter som avses i den géllande lagen om under-
héllstrygghet och kommer dérfor att behova en
del av sina nuvarande personella resurser. Ut-
skottet papekar att kommunerna enligt Gver-
gangsbestimmelserna i lagforslaget forblir skyl-
diga att ha hand om uppgifter i anknytning till
underhallsstod ocksé efter det att verkstéllighe-
ten Overtagits av FPA.

Utskottet poéngterar att FPA enligt proposi-
tionen ska overta sidana kommunanstéllda som
nu har hand om underhéllsstod. FPA har medde-
lat utskottet att den anstéiller 40 kommunala be-
fattningshavare. Man bor inte sdka personal till
den overforda uppgifterna genom normal rekry-
tering forrdn de som haft hand om underhalls-
stodsdrenden i kommunerna blivit tillfrigade om
de &r villiga att dverga i1 anstdllning hos FPA.
Ett annat forfarande skulle sté i strid med lagfor-
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slagets syfte. Man bor ha dppen rekrytering bara
om det inte finns tillrdckligt ménga kommunan-
stdllda att tillgd. Dessutom behdvs det noggrann
bevakning av rekryteringen till FPA och de fort-
satta forhdllandena for dem som forblir kom-
munanstéllda. Utskottet foreslar tvd uttalanden
(Utskottets forslag till uttalanden).

Personalens stillning

I lagen foreslds sérskilda bestimmelser om
rittigheterna for den personal som fors 6ver. De
avviker till vissa delar frdn bestimmelserna om
overlatelse av rorelse i lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare och arbetsavtalslagen. Den
personal som dvergdr i tjdnst hos FPA ska ha an-
stillningsvillkor som s.k. gamla arbetstagare.
Enligt 45 § 2 mom. i lagforslaget ska kommunal
anstéllning jamstéillas med anstéllning hos FPA.
Den som gér 6ver behaller sin 16n i euro vid tid-
punkten for dvergangen, ritten att ta ut intjanad
semester som lediga dagar och ritten till till-
laggspension intjinad enligt det kommunala
pensionssystemet, om anstdllningen hos FPA
fortgar oavbrutet tills personen nar alderspen-
sionséldern eller blir sjukpensionerad.

Enligt principen for dverlatelse av rorelse ska
den nya arbetsgivaren ocksa ta over tillimpning-
en av kollektivavtal. Men den foreslagna lag-
stiftningen innefattar inte den héir principen,
utan personalen ska omfattas av FPA:s avtal. Re-
geringen anser att detta d&r motiverat darfor att
den mottagande organisationen inte heller vid
omorganiseringar inom staten tar over tillamp-
ningen av det dverlatande dmbetsverkets preci-
serande kollektivavtal. Réttigheterna for de an-
stillda som gér dver stimmer i vrigt huvudsak-
ligen dverens med 25 § i lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare nir det géller overlatelse av
rorelse.

Regeringen ldmnade samtidigt propositioner
till riksdagen om att féra 6ver konsumentradgiv-
ningen och intressebevakningstjinsterna i for-
myndarverksamheten frdn kommunerna till sta-
ten (RP 45/2008 rd och RP 54/2008 rd) enligt
ramlagen. Enligt de hér propositionerna ska per-
sonalen flyttas dver pa ett sdtt som avviker fran
lagen om underhéllsstdd. Personal i huvudsyss-
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la tillforsdkras ndmligen mojlighet att dverga i
en statlig tjdnst efter eget samtycke. Deras
rittigheter efter overgangen ska didremot mot-
svara rattigheterna for den personal som overgar
i tjdnst hos FPA. Om de anstélldas villkor vid
overforingar dr mycket varierande, dkar det inte
precis deras engagemang for omorganiseringar-
na eller tro pd mélen i lagen om kommun- och
servicestrukturreformen, papekar utskottet.

Uppsdgningsskydd
Efter overforingen kommer kommunerna att ha
kvar anstéllda som tidigare haft hand om under-
héllsstod. Personalen har inte det uppsdgnings-
skydd som avsesi 13 § 3 mom. i ramlagen. Kom-
munen kan alltsd av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker sdga upp anstéllda som tidi-
gare haft hand om underhéllsstod. Men for att en
anstélld ska kunna ségas upp krivs det utdver att
arbetet minskat att personen med avseende pa
kompetens och férmaga inte rimligtvis kan ges
en annan uppgift som inte vsentligt avviker fran
den nuvarande eller utbildas for en ny uppgift.
Enligt utskottet verkar det dverlag inte sanno-
likt att kriterierna for uppsidgning kommer att
uppfyllas i kommunerna, eftersom behovet att
rekrytera ny arbetskraft kommer att 6ka mycket
inom kommunsektorn till f6ljd av pensionering-
ar och okad efterfragan nér befolkningen &ldras.
Trots det anser utskottet att de anstdllda som
stannar kvar i kommunerna behdver fa ett lik-
nande lagfést uppsdgningsskydd pa fem ar som
foreskrivs i 13 § 3 mom. i ramlagen nér det gil-
ler omorganiseringar inom social- och haélso-
véard och grundldggande yrkesutbildning enligt
5 § och bildande av samkommuner med brett be-
folkningsunderlag enligt 6 §. For att den perso-
nal som Overgédr inte ska fa ett simre anstill-
ningsskydd foreslas uppsdgningsforbudet ocksé
gélla dem som Overgér i tjanst hos FPA. Uppség-
ningsforbudet i ramlagen géller bade den nya
och den gamla arbetsgivaren pd samma sitt. Be-
stimmelsen ar viktig for att de anstéllda vid upp-
giftsoverforingar enligt ramlagen ska bli be-
handlade pa lika villkor. Uppsdgningsforbudet
sdkerstiller personalens anstdllningsforhéllan-
den, vilket dr syftet med 13 § 2 mom. i ramlagen.



Motivering

Slutligen lyfter utskottet fram malet i kom-
mun- och servicestrukturreformen att pa sikt for-
béttra produktiviteten i kommunerna genom att
omorganisera uppgifter och funktioner. Med
tanke pa detta dr det ett problem om kostnads-
trycket pd kommunerna inte ldttar som véntat till
foljd av overforingarna.

Detaljmotivering

21 §. Regressfordran som inte indrivs.  Enligt
20 § i den gdllande lagen om underhéllstrygghet
drivs kommunens regressfordran inte in till den
del férsummelsen att betala underhéllsbidrag har
foranletts av den underhallsskyldiges insolvens.
Enligt motiven till 21 § ska indrivning av under-
héllsbidrag for att ersdtta underhallsstod inte
heller enligt den nya lagen verkstéllas till den del
forsummelsen att betala underhdllsbidrag har
berott pd den underhdllsskyldiges insolvens.
Men lydelsen i den foreslagna bestimmelsen ger
FPA provningsritt ocksd nér insolvenskriteriet
uppfylls. Utskottet foreslar darfor att paragra-
fens 1 mom. dndras s att bestimmelsen motsva-
rar den géllande lagen och motiven till lagforsla-
get.

45 §. Personalens stillning. Utskottet foreslar
ett nytt 3 mom. om att arbetsgivaren pa grundval
av de omorganiseringar av verksamheten som
avses i denna lag inte har rétt att siga upp ett an-
stillningsforhillande av ekonomiska orsaker el-
ler av produktionsorsaker enligt 7 kap. 3 § i ar-
betsavtalslagen eller 37 § i lagen om kommuna-
la tjansteinnehavare inom fem &r efter att lagen
tratt 1 kraft, utom i det fall att arbetstagaren vig-

Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

21§

Regressfordran som inte indrivs
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rar ta emot en ny arbetsuppgift eller tjanst enligt
7 kap. 4 § i arbetsavtalslagen eller 37 § i lagen
om kommunala tjansteinnehavare som arbetsgi-
varen erbjuder honom eller henne. Enligt 7 kap.
4 § 1 arbetsavtalslagen ska den nya uppgiften
motsvara arbetstagarens utbildning, yrkesskick-
lighet eller erfarenhet. Enligt 37 § i lagen om
kommunala tjédnsteinnehavare ska den nya tjanst
som erbjuds tjansteinnehavaren vara sadan att
han eller hon utifran yrkesskicklighet och forma-
ga skiligen kan bli tilldelad den. Om ett arbets-
avtalsforhallande erbjuds, ska det besta av upp-
gifter som inte visentligt avviker fran tjanstein-
nehavarens uppgifter. Dessutom ska det utredas
om personen kan utbildas for nya uppgifter. Lo-
nen for den nya uppgiften eller tjansten ska be-
stimmas utifran kollektivavtalet och arbetsavta-
let. Anstdllningsskyddet ska gélla kommuner-
nas underhéllsstodspersonal oavsett om de ar an-
stillda pa deltid eller heltid i uppgifterna samt
hela den personal som Gvergétt i anstédllning hos
FPA med stod av denna lag. Uppsédgningsforbu-
det ska gilla fran och med att lagen trader i kraft.

Forslag till beslut
Social- och hédlsovardsutskottet foreslar

att lagférslag 2—9 godkdnns utan dnd-
ringar,

att lagforslag 1 godkdnns enligt propo-
sitionen men 21 och 45 § med dndring-
ar (Utskottets dindringsforslag) och

att tva uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Folkpensionsanstalten ska pa ansokan av den
underhallsskyldige lata bli att driva in en
regressfordran till den del forsummelsen att be-
tala underhéllsbidrag har berott pa den under-
hallsskyldiges insolvens.

(2—4 mom. som i RP)
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45§
Personalens stdillning

(1 och 2 mom. som i RP)

Pd grundval av de omorganiseringar som gal-
ler verkstillighet av denna lag har arbetsgiva-
ren inte rdtt att sdga upp ett anstdillningsforhdl-
lande av ekonomiska orsaker eller av produk-
tionsorsaker enligt 7 kap. 3 § i arbetsavtalsla-
gen (55/2001) eller 37 § i lagen om kommunala
tidnsteinnehavare (304/2003). En arbetstagare
eller tjdnsteinnehavare kan dock sdgas upp om
han eller hon vdgrar ta emot en ny arbetsuppgift
eller tjdnst enligt 7 kap. 4 § i arbetsavtalslagen
eller 37 § i lagen om kommunala tjinsteinneha-
vare som arbetsgivaren erbjuder honom eller
henne. Detta forbud dr i kraft fem ar fran det att
denna lag trdder i kraft. Forbudet gdller perso-
nal vars anstdillning hos kommunen fortgar och
som har haft hand om uppgifter enligt lagen om
underhallstrygghet och hela den personal som

Helsingfors den 5 juni 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
vordf. Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd ~ Eila ~ Makipaa,
utskottsrdd Harri Sintonen.

overgdr i anstdllning hos Folkpensionsanstal-
ten med stod av 1 mom. (Ny)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att man inte so6-
ker personal till de uppgifter som over-
tas av Folkpensionsanstalten genom op-
pet ansokningsforfarande forrdn de som
har haft hand om underhdllsstodsdren-
den i kommunerna blivit tillfragade om
de drvilliga att overgd i anstdllning hos
Folkpensionsanstalten.

2. Riksdagen forutsdtter att social- och
héllsovdrdsministeriet bevakar hur un-
derhdllsstodet verkstdlls i samverkan
mellan kommunerna och Folkpensions-
anstalten och hur villkoren ordnas for
den personal som har haft hand om un-
derhdllsstodsuppgifter i kommunerna.

Hakan Nordman /sv

Péivi Rasdnen /kd

Pertti Salovaara /cent (delvis)
Paula Sihto /cent

Anni Sinneméki /grona

Satu Taiveaho /sd

Lenita Toivakka /saml (delvis)
Erkki Virtanen /véanst.
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RESERVATION

Motivering

Personalens villkor vid éverféringen av un-
derhdllsstodsuppgifter fran kommunerna till
FPA

Lagen om kommun- och servicestrukturrefor-
men (ramlagen) utgick frén att personalens vill-
kor inte oskaligt forsdmras till f61jd av omorga-
niseringar och uppgiftséverforingar ndr lagen
genomfors. Detta var rentav ett villkor for att la-
gen skulle antas i riksdagen. Propositionen med
forslag till dndring av lagen om underhallsstod
och vissa andra lagar (RP 49/2008 rd) kommer
att kullkasta den hér principen, eftersom man ge-
nom att trixa med paragrafer avgrinsar dverla-
telse av rorelse till att gélla endast en liten del av
dem som har hand om underhéllsstodsérenden i
kommunerna. Det hir dr desto mérkligare som
regeringen samtidigt ldmnade propositioner till
riksdagen om att overfora konsumentradgiv-
ningen och intressebevakningstjinsterna i for-
myndarverksamheten frdn kommunerna till sta-
ten (RP 45/2008 rd och RP 54/2008 rd). Till
skillnad fran den foreliggande propositionen
tryggar de hdr propositionerna personalens rétt
enligt ramlagen att 6vergd i anstéllning hos den
nya arbetsgivaren om de vill, och deras réttighe-
ter bestdms enligt principerna for overldtelse av
rorelse.

Propositionen medger inte ndgot uppsig-
ningsskydd for vare sig den personal som dver-
gér till FPA eller den personal som stannar kvar i
kommunerna. Utskottet sig minga problem bade
med tanke pd personalens villkor, kommunernas
stillning och principerna i ramlagen. Det utvér-
derade bristerna och problemen pé ett fortjanst-
fullt sdtt 1 sitt betdnkande och bestimde sig for
att dndra lagforslaget sa att de anstillda far ett
betydligt béttre uppsdgningsskydd oavsett om de
overgar till FPA eller stannar kvar i kommuner-
na. Dessutom foreslar utskottet uttalanden om
uppfoljning och rekrytering som ocksaé i fortsitt-
ningen ska trygga personalens stillning.

Majoriteten i utskottet ville dnd4 inte géra av-
steg frdn de grundldggande riktlinjerna i propo-
sitionen ndr det géller hur principen for éverla-
telse av rorelse ska tillimpas. Det betyder att
varken ramlagens anda eller bokstav fullfdljs i
friga om personalens villkor nédr underhélls-
stodsuppgifter fors over frdn kommuner till
FPA. Detta kan i virsta fall riskera och till och
med skada genomférandet av ramlagen. Dérfor
var vi tvungna att komma med den hér reserva-
tionen dér vi foreslar en dndring som ska se till
att de bésta principerna i ramlagen fullfdljs och
att personalens stéllning dr tryggad nér under-
héllsstodsuppgifter fors dver frdn kommunerna
till FPA.

Enligt propositionen ska finansieringsansva-
ret for underhéllsstodet foras dver fran kommu-
nerna till staten pa ett kostnadsneutralt sitt med
tanke pa statsbudgeten. Social- och hilsovér-
dens statsandelsmoment kommer i enlighet med
rambeslutet att minskas med nettobeloppet av
kostnaderna for staten, alltsd med ungefdr 72
miljoner euro ar 2009 och under senare ar med
ungefér 96 miljoner euro enligt priserna 2009.
Om bara en liten del av personalen gér over till
FPA och storsta delen stannar kvar i kommuner-
na, sker den finansiella dndringen enligt finans-
ministeriets bista principer: en stor del av upp-
gifterna och néstan alla Ionekostnader forblir pa
kommunernas ansvar men statsandelarna frén-
tas kommunerna. Det har dr huvudlost; kommu-
nerna bor bemdtas genuint kostnadsneutralt.

Antalet anstdllda som gdr over till FPA enligt
de faktiska uppgiftsoverforingarna

Andring av 45 § 1 mom. i lagforslag 1. Vi fore-
slar att bestimmelsen omformuleras sé att alla
som pa heltid har hand om underhéllsstdodsaren-
den i kommunerna och vars uppgifter 6verfors
till FPA nér lagen om underhallsstdd dndras ska
ha ritt att 6vergd i anstillning hos FPA om de
vill. Vért forslag ér att "Var och en som i huvud-
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syssla i en kommun har hand om uppgifter som
overgér till Folkpensionsanstalten nér denna lag
trdder i kraft tillforsdkras anstédllning hos den
nya arbetsgivaren om personen si vill."

En majoritet i utskottet godkénde regeringens
forslag att enbart FPA far besluta vem och hur
maénga som ska overgd i anstdllning hos FPA nir
det géller underhallsstodsdrenden som Overfors
frdn kommunerna till FPA.

For ndrvarande har kommunerna sammanlagt
201 heltidsanstéllda som har hand om under-
héllsstod. Utdver dem finns det anstéllda som pa
deltid skoter sddana uppgifter motsvarande 174
arsverken. Folkpensionsanstalten uppskattar att
den har anvdndning for bara ungefér 40 arsver-
ken i uppgifter som har med underhéllsstodet
och indrivningen av underhallsbidrag att gora.

Men FPA:s bedomning av det kommande per-
sonalbehovet for de nya uppgifterna &r inte tro-
virdig. Inte heller dr det trovirdigt att kommu-
nerna efter 6verforingen kommer att ha kvar sa
mycket arbete med underhallsstodet att alla som
stannar kvar behaller meningsfulla uppgifter
med underhéallsstodet, om FPA:s beddmning om
40 arsverken haller. Déarfor forutsitter vi att den
kommunala personal som nu huvudsakligen ar-
betar med underhallsstdd och vars uppgifter en-
ligt lagen 6vergér till FPA ska fa anstéllning hos
FPA om de vill.

Hur skyddet enligt bestimmelserna om overld-
telse av rorelse ska tillimpas pd personal som
overgdr till FPA

Andring av 45 § 2 mom. i lagforslag 1. Vi fore-
slar att bestimmelsen dndras s att de tre forsta
meningarna i 45 § 2 mom. i forslaget till lag om
underhallsstdd ersitts med "P& kommunernas ar-
betstagares och tjadnsteinnehavares arbetsavtals-
och tjansteforhallanden tillimpas bestimmelser-
na om overlatelse av rorelse 1 10 § i arbetsav-
talslagen (55/2001), 25 § i lagen om kommunala
tjansteinnehavare (304/2003) och 13 § 2 mom. i
lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form (169/2007) i de fall dér personalens huvud-
sakliga uppgifter till f6ljd av denna lag 6vergér
till Folkpensionsanstalten.". Om bestdmmelser-
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na om Overlatelse av rorelse tillimpas, blir den
overforda personalens anstillningsvillkor tryg-
gade ocksa hos den nya arbetsgivaren efter det
att underhéllsstodsuppgifterna dverforts.

De tre forsta meningarna i 45 § 2 mom. i re-
geringens forslag till lag om underhallsstod av-
viker fran bade arbetsavtalslagen och lagen om
kommunala tjénsteinnehavare ndr det giller
overlatelse av rorelse och skydd for anstall-
ningsvillkoren hos den nya arbetsgivaren. En-
ligt den paragraf som majoriteten i utskottet god-
kénde ska FPA:s kollektivavtal tillimpas pa den
personal som gir over. Tillimpningen av de
kommunala kollektivavtalen upphdr vid over-
gangstidpunkten.

Motiveringen i betdnkandet star i konflikt
med utskottets standpunkt till 45 § 2 mom. i la-
gen om underhallsstdd. 1 motiven sdger utskot-
tet att 13 § 2 mom. i lagen om en kommun- och
servicestrukturreform (ramlagen) och hénvis-
ningen till tillimpningen av reglerna for dverla-
telse av rorelse ocksa géller "overforing av upp-
gifter till staten och FPA. S&dana dverforingar
faller inte utanfor lagrummets rackvidd."

Trots dessa befogade synpunkter godkénner
utskottet i sitt betdnkande 45 § 2 mom. i lagfor-
slaget med en formulering som helt klart och ut-
ifrén flera sakkunnigutldtanden strider mot 13 §
2 mom. i lagen om en kommun- och service-
strukturreform och bestimmelsen om overlatel-
se av rorelse 1 25 § i lagen om kommunala tjéns-
teinnehavare.

De juridiskt sakkunniga som utskottet hort
har ansett att forslaget till denna del stér i strid
med den praxis som tillimpats inom statsforvalt-
ningen i lite mer dn 20 &r nu. Omorganiseringar
som leder till att personalen byter arbetsgivare
ska betraktas som Overldtelse av rorelse enligt
lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslagen godkdinns enligt betdin-
kandet men 45 § i lagforslag 1 med fol-
jande dndringar:



Reservationens dndringsforslag

45§

Personalens stdillning

Var och en som i huvudsyssla i en kommun
har hand om uppgifter som overgar till Folkpen-
sionsanstalten ndr denna lag trdder i kraft till-
forsdkras anstdllning hos den nya arbetsgivaren
om personen sd vill.

Pd kommunernas arbetstagares och tjdnstein-
nehavares arbetsavtals- och tjdnsteforhdllan-
den tilldmpas bestdmmelserna om dverldtelse av
rorelse i 10 § i arbetsavtalslagen (55/2001), 25 §
i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare
(304/2003) och 13 § 2 mom. i lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform (169/2007) i de

Helsingfors den 5 juni 2008

Erkki Virtanen /vénst
Marjaana Koskinen /sd
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fall ddir personalens huvudsakliga uppgifter till
f6ljd av denna lag évergdr till Folkpensionsan-
stalten. Om en person vid tidpunkten for dver-
gangen 1 en uppgift hos Folkpensionsanstalten
har ratt till tilliggspensionsandel enligt 19 mom.
i ikrafttradandebestimmelsen i lagen om &nd-
ring av lagen om kommunala pensioner
(713/2004), kvarstar denna ritt om anstéllning-
en vid Folkpensionsanstalten omedelbart efter
overgangen fortgar oavbrutet pad det sdtt som
anges i 3 § 3 mom. i lagen om inférande av la-
gen om statens pensioner (1296/2006) fram till
den personliga 4alderspensionséldern enligt
17 mom. i ikrafttridandebestimmelsen i lagen
om andring av lagen om kommunala pensioner
(713/2004) eller begynnelsetidpunkten for ar-
betsoformaga.
(3 mom. som i ShUB)
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