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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och séiittande i kraft av avtalet mel-
lan de nordiska léiinderna om é{indring av 6verenskommelsen om gemensam nordisk arbets-
marknad for viss hélso- och sjukvardspersonal och veterinirer samt med forslag till lagar
om #indring av 3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden och 4 § i
lagen om utdvning av veteriniryrket

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och sittande i kraft av avtalet mellan de
nordiska ldnderna om andring av 6verenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad for
viss hélso- och sjukvardspersonal och veterindrer samt med forslag till lagar om dndring av 3 § i
lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden och 4 § i lagen om utévning av ve-
terindryrket (RP 65/2019 rd): Arendet har remitterats till social- och hélsovérdsutskottet for be-
tankande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Eila Mustonen, social- och hélsovardsministeriet

- gruppchef Jenni Kangas, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hédlsovarden (Valvira)
- expert Saija Viahdkuopus, Finlands primarskdtarforbund SuPer rf

- utredningschef Juha Kurtti, Tehy rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- utrikesministeriet

- justitieministeriet

- undervisnings- och kulturministeriet
- jord- och skogsbruksministeriet

- Livsmedelsverket

- Finlands Veterinarforbund rf

- Finlands Lakarforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner avtalet mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige om éndring av dverenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad for viss hélso-
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och sjukvardspersonal och veterindrer. Efter &ndringen ska 6verenskommelsen heta 6verenskom-
melse om erkdnnande av yrkeskvalifikationer for vissa personalgrupper inom hélso- och sjuk-
vérdsomradet och om utbyte av upplysningar om tillsyn av viss hélso- och sjukvardspersonal
mellan de nordiska ldnderna.

Syftet med avtalet dr att eliminera Sverlappningen med direktivet om erkdnnande av yrkeskvali-
fikationer sa att ordningen for erkénnande enligt direktivet tillimpas pa de yrken som avses i
overenskommelsen.

Det foreslagna avtalet dr ett fordrag som tréder i kraft forsta dagen i ménaden efter det att alla for-
dragsslutande stater har meddelat det svenska utrikesdepartementet att avtalet har godkénts. I pro-
positionen ingar ett forslag till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till
omrédet for lagstiftningen samt forslag till lagar om éndring av lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden och lagen om utdvning av veterindryrket. Lagarna avses trida i kraft
samtidigt som avtalet trider i kraft, vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsré-
det.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslés det att riksdagen godkdnner overenskommelsen mellan Danmark, Fin-
land, Island, Norge och Sverige om dndring av det sé kallade Arjeplogavtalet om gemensam
nordisk arbetsmarknad for viss hélso- och sjukvardspersonal och veterindrer (nedan kallat dnd-
ringsavtalet). Overenskommelsen har funnits sedan 1993 och innehaller bestimmelser om émse-
sidigt erkdnnande av ritten att utdva yrke och om utbyte av upplysningar om tillsyn mellan de
nordiska landerna.

Syftet med dndringsavtalet ar att fortydliga systemet for erkénnande av yrkeskvalifikationer for
att eliminera dverlappningen med Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/36/EG om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer, (nedan kallat direktivet om yrkeskvalifikationer). Enligt andrings-
avtalet tillimpas systemen for erkdnnande i direktivet om yrkeskvalifikationer pa de yrken som
avses 1 avtalet. Dessutom utvidgas 6verenskommelsens tillimpningsomrade fran nordiska med-
borgare till medborgare i EU- och EES-lidnder for att sikerstilla likabehandling. Veterinérer ska
inte lingre ingd i tillimpningsomradet. Andringsavtalet innehaller ocksé bestimmelser om utby-
te av upplysningar om tillsyn.

De foreslagna éndringarna i 6verenskommelsen mellan de nordiska linderna samt i lagen om yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden (559/1994) och lagen om utdvning av veteri-
néryrket (29/2000) fortydligar procedurerna for erkdnnande av yrkeskvalifikationer i de nordiska
landerna och samordnar dem med forfarandena i direktivet om yrkeskvalifikationer. Dessutom ar
andringarna vilkomna med avseende pa likabehandling av och jamlikhet mellan yrkesutovare
som ansoker om rétt att utdva yrke i de nordiska ldnderna. Utskottet tillstyrker avtalet och lagfor-
slagen utan éndringar.

I avtalet utstricks omsesidigt erkénnande av yrkeskvalifikationer enligt direktivet om yrkeskva-
lifikationer till att gélla vissa yrken inom hélso- och sjukvérdsomradet som man kan utbilda sig
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till pa Fardarna eller pa Gronland. Bestimmelserna géller sjukskdterskor, underskéterskor, sko-
tare i psykiatrisk vard och omsorg samt vardbitrdden. Utskottet papekar att underskoterskor inte
ar yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden i den mening som avses i lagen om yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvérden. I vart examenssystem ingar inte underskdterske-
examen, utan underskoterskor avldgger delar av vissa yrkesexamina och utbildningsinnehéllet
varierar beroende pa utbildningsanordnare. Utskottet anser det vara nodvéndigt att situationen for
underskoterskor f0ljs upp trots att sd gott som inga yrkesutbildade personer fran Férdarna eller
Gronland har sokt jobb i Finland.

Efter andringen ska rétt att utdva yrke i fortsattningen bara beviljas med stod av direktivet om yr-
keskvalifikationer och de nationella forfattningarna om genomférande av direktivet nar det géller
yrken som omfattas av det automatiska erkdnnandet. Likare, tandlékare, provisorer, sjukskoter-
skor och barnmorskor hor till de yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden som omfat-
tas av automatiskt erkédnnande. Enligt direktivet om yrkeskvalifikationer beviljas ritt att utdva ett
yrke enligt principen om automatiskt erkénnande p& grundval av en utbildning som avlagts och
ett examensbevis som erhallits i en annan EU- eller EES-stat. Vad géller yrken som omfattas av
automatiskt erkdnnande dndras beviljandet av ritt att utdova yrke bara for personer som har ge-
nomgatt utbildning i ndgon annan stat &n en EU- eller EES-stat. Utifran den gillande 6verens-
kommelsen har det for erkédnnande kréivts géllande ritt att utdva yrke som beviljats av ett annat
nordiskt land. Darmed har rétten ocksa kunnat beviljas pa grundval av utbildning som avlagts i ett
tredjeland.

Andra yrken inom hilso- och sjukvarden &n de som omfattas av det automatiska erkdnnandet in-
gér i det allménna systemet for erkdnnande enligt direktivet om yrkeskvalifikationer. Dar jamfors
den stkandes utbildning med motsvarande finlindska examen. Om det finns vésentliga skillna-
der i utbildningen, kan sdkanden aldggas kompensationsétgérder for att forviarva yrkeskompe-
tens. Erkdnnandet av examen och tillstandsforfarandet har varit smidiga i de yrken inom hélso-
och sjukvarden dér examensutbildningen har konstaterats vara likartad i de nordiska lénderna, pé-
pekar utskottet. Behandlingen av drenden om legitimering av yrken och skydd av yrkesbeteck-
ning som béada hor till det allménna systemet for erkdnnande kommer att dndras, i synnerhet i fall
dér det dr nodvéndigt att besluta om kompensationsétgérder eller begéra utlatande frén laroanstal-
terna. Enligt propositionen anségs de yrken som ingér i 6verenskommelsen redan nér overens-
kommelsen ingicks vara enhetliga. Foljaktligen forekommer det inte nddvéndigtvis nagra visent-
liga skillnader mellan examina. Sannolikt finns det dérfor inget behov av kompensationsatgérder.

Det &r viktigt att ritten att utdva yrke beviljas och rorligheten ordnas sa smidigt som mojligt for
yrkesutbildade personer som kommer till Finland frén ett annat nordiskt land och omfattas av all-
méint erkdnnande ocksa efter dndringen. Det forutsétter att processerna for handldggning av er-
kdnnande av examen utvecklas och att adekvata resurser avsitts for handlaggningsprocessen.
Dessutom understryker utskottet vikten av att utbytet av upplysningar om tillsyn som ir viktiga
for patientsikerheten fungerar bra mellan konventionsstaterna.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner avtalet i proposition RP 65/2019 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1-3 i proposition RP 65/2019 rd utan dndringar.

Helsingfors 19.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anu Vehvildinen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf
medlem Noora Koponen grona
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Hanna-Leena Mattila cent (delvis)
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Juhana Vartiainen saml
erséttare Terhi Koulumies saml.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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