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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om en extra indexjustering ar
2022 av vissa formaner som ir bundna till folkpensionsindex

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om en extra indexjustering &r 2022 av
vissa formaner som ar bundna till folkpensionsindex (RP 75/2022 rd): Arendet har remitterats till
social- och hdlsovérdsutskottet for betdnkande

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- konsultativ tjdnsteman Mikko Horko, social- och hilsovardsministeriet
- specialsakkunnig Tuomas Helminen, social- och hilsovardsministeriet
- forménschef Pirjo Raute, Folkpensionsanstalten

- utredningschef Jussi Tervola, Institutet for hélsa och vélfard (THL)

- intressechef Anne Perdlahti, SOSTE Finlands social och hélsa rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt

- Sysselséttningsfonden

- Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om en extra indexjustering ar 2022 av vissa formaner som ar bundna
till folkpensionsindex stiftas. Inflationen har accelererat och i synnerhet priserna pa energi och
mat har 6kat mycket kraftigt redan i borjan av 2022. Rysslands invasion av Ukraina och dess kon-
sekvenser har paskyndat prisdkningen ytterligare. For att stodja kopkraften hos formanstagare
med laga inkomster foreslas det att det gors en extra indexjustering av vissa grundtrygghetsfor-
maner som &r bundna till folkpensionsindexet samt av utkomststodet.

De foreslas att indexjusteringen gors den 1 augusti 2022, och den grundar sig pa medelvirdet for
konsumentprisindexen for januari—-mars 2022. Fran ingéngen av 2023 gors indexjusteringen pa
normalt sétt och den extra indexjustering som nu foreslds paverkar inte forménsbeloppen efter
den indexjustering som gors den 1 januari 2023.

Klart
5.0
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Propositionen hénfor sig till propositionen om en andra tilldggsbudget ar 2022 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft s& snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen &r att trygga betalningsformégan hos pensionstagare och formanstaga-
re med 14ga inkomster i en situation med accelererande inflation. Sérskilt energi- och matpriserna
har stigit kraftigt redan sedan bdrjan av 2022. Rysslands invasion av Ukraina och dess konse-
kvenser har paskyndat prishojningarna. Med stdd av den lag som foreslas i propositionen gors en
extra indexjustering av vissa grundtrygghetsformaner som ar bundna till folkpensionsindex samt
av utkomststodet.

Den foreslagna extra indexjusteringen hdjer de dvriga forménerna enligt propositionen fran den 1
augusti till den 31 december 2022 och studiepenningen fran den 1 augusti 2022 till den 31 juli
2023, eftersom den normala indexjusteringen av studiepenningen gors med fordréjning den 1 au-
gusti varje ar och fram till dess betalas studiepenningen enligt den hdjning som anges i proposi-
tionen.

Utskottet anser att den foreslagna extra indexjusteringen behovs for att sékerstilla kopkraften hos
de med laga inkomster och tillstyrker den darfor utan dndringar.

Den extra justeringen av folkpensionsindex gors pa basis av den genomsnittliga prisnivan under
forsta kvartalet 2022, vilket innebér att forméanerna hojs med cirka 3,5 procent. Hojningen géller
vissa grundtrygghetsférmaner och belopp som ar bundna till folkpensionsindex. Beloppet av full
folkpension stiger med cirka 24 euro, arbetsmarknadsstodet med cirka 14,50 euro och utkomst-
stodets grunddel med cirka 18 euro i manaden. Det slutliga beloppet av den forhdjning som en in-
divid eller familj far varierar dock fran fall till fall, eftersom de forméner som foreslés bli hojda
ocksa paverkar varandra.

De sakkunniga har papekat att den foreslagna hojningen, nir den triader i kraft i augusti, &r mindre
an den faktiska prisstegringen eftersom levnadskostnadsindexet redan i april 2022 hade stigit med
over 5,0 procent fran poédngtalet for det foregaende folkpensionsindexet. Utskottet ser det som an-
geldget att prisstegringens konsekvenser for formanstagare med ldga inkomster f6ljs. Om infla-
tionen stannar pa en hog niva for en lang tid, bor det dven i fortséttningen finnas beredskap for in-
dexjusteringar under aret.

Dessutom har de sakkunniga pépekat att &ven om indexjusteringen géller hushall med de lagsta
inkomsterna géller den exceptionella prisdkningen sirskilt vissa varugrupper, sasom brénslen
och livsmedel, men inte till exempelvis hyror i samma utstrdckning. Saledes beror prisstegring-
ens effekter pa individniva ocksa pa hushéllens specifika konsumtionsstruktur och t.ex. pa bo-
stadsorten. Dessutom &r det administrativt enkelt att genomfora den foreslagna indexjusteringen,
men hojningarna ér delvis inkonsekventa pa grund av den sociala trygghetens komplicerade in-
dexbindningar. Den foreslagna indexjusteringen hdojer till exempel beloppet av den inkomstrela-
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terade arbetsloshetsdagpenningen och lindrar beskattningen av arbetspensioner, men hojer inte
de inkomstrelaterade foréldra- eller sjukdagpenningarna. Utskottet konstaterar att formanssyste-
met i samband med den pagaende social- och hilsovardsreformen bor utvecklas i en mer konse-
kvent riktning sa att reglerna for berékning av olika forméaner och indexbindningarna blir enhet-
ligare.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 75/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 1.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kaisa Juuso saf
medlem Arja Juvonen saf
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd
ersittare Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Reservation

Motivering

I och med Rysslands angrepp mot Ukraina har inflationstakten stigit kraftigt i Finland. Den ars-
fordndring i konsumentpriserna som Statistikcentralen réknat ut var dnnu i februari 4,5 procent,
men accelererade efter krigets borjan till 5,8 procent i mars och 5,7 procent i april. Statistikcen-
tralen menar att en betydande orsak till inflationen &r hdjningen av brénslepriserna (https://
www.stat.fi/julkaisu/cktvbulxk1ur80b553z1vekl8).

Institutet for hélsa och vélfard papekar i sitt sakkunnigutlatande till utskottet att den foreslagna
forhojningen gors pa basis av den genomsnittliga prisnivan under forsta kvartalet 2022, vilket
innebdr att forménerna hdjs med cirka 3,5 procent. Levnadskostnadsindex hade dock redan i april
2022 stigit med over 5,0 procent fran podngtalet for det foregaende folkpensionsindexet. Den f6-
reslagna hojningen underléttar situationen for laginkomsttagare, men hdjningen i augusti sker rétt
sent och understiger, nir den vél trader i kraft, klart den faktiska prisstegringen. Det framgar inte
av propositionen varfor det inte anvindes ett mer aktuellt podngtal for hdjningen, till exempel en-
bart poéngtalet for mars.

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp instimmer i den kritik som Institutet for hilsa och vilfird fram-
fort och anser att det dr ohéllbart att medborgarnas kdpkraft och ddrmed vélfard forsvagas betyd-
ligt nér inflationen accelererar. Sannfinldndarnas utskottsgrupp betonar Institutet for hélsa och
vélfards iakttagelse att inflationsokningen sérskilt géller branslepriserna och livsmedelspriserna.
Det hoga brénslepriset beror dock inte till vidsentliga delar pa kriget, utan pa punktbeskattningen.
Enligt Statistikcentralen var dieselpriset 1,16 euro per liter i maj 2020 och 1,28 euro per liter for
95-oktanig bensin och i slutet av maj 2022 var medelpriset 2,28 euro per liter enligt webbplatsen
polttoaine.net och 2,49 euro per liter for 95-oktanig bensin. Regeringen hojde bransleskatten un-
der valperioden och motiverade den skattehdjning som trddde i kraft den 1 augusti 2020 med en
indexhdjning som upprétthéller den reella nivan pa branslebeskattningen i forhallande till konsu-
mentprisutvecklingen.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att néir brénslepriserna nu stigit till rekordhdga nivaer ar det
lampligt att enligt regeringens egen logik sinka brénslebeskattningen sé att den reella nivan pa
brénslebeskattningen i forhallande till konsumentprisutvecklingen bibehalls. Detta vore viktigt
bade med tanke péa den regionala jamlikheten dels eftersom anvindningen av bil {for arbetsresor
och drenden utanfor stora stdder ganska ofta dr nédvandigt, dels med tanke pa bevarandet av Fin-
lands nationella konkurrenskraft for att verksamhetsforutsittningarna ocksa for foretag utanfor
tillvixtcentrumen ska tryggas. Det hoga priset for mobilitet orsakar i sig flitfallor nar det pa grund
av kostnader for arbetsresor blir mindre 16nsamt att arbeta och direkt olonsamt att ta emot arbete
langt hemifran.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det vara viktigt sérskilt med tanke pé bevarandet av pensi-
ondrernas kopkraft att folkpensionsindex hojs sa att det motsvarar de faktiska och senaste till-
gingliga inflationsuppgifterna. I propositionen gors indexjusteringen dock pa basis av forsta
kvartalet 2022, trots att kriget borjade forst den sista veckan i februari och saledes i praktiken en-
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dast hann péverka inflationssiffrorna i mars. I propositionen foresléar regeringen darfor att poéng-
talet for folkpensionsindex ska ldggas vid 1733.

Folkpensionsindexet berdknas genom att det medeltal som avrundats till ndrmaste heltal for lev-
nadskostnadsindexet for tre manader divideras med talet 1,16. For att man vid justeringen ska be-
akta prishojningar efter krigets borjan dr det motiverat att berdkna indexet pa basis av de senaste
tillgéngliga siffrorna, dvs. levnadskostnadsindexet for februari, mars och april. I februari var po-
dngtalet for levnadskostnadsindex 2084, i mars 2115 och i april 2121. Dérmed blir poéngtalet for
folkpensionsindex 1816 beréknat for februari, mars och april.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp betonar att bekdmpningen av inflationen bor st hogst upp pé re-
geringens prioritetslista, eftersom inflationen forsvagar alla finldndares kopkraft och den fore-
slagna indexhdjningen inte pé nagot sitt kompenserar prisstegringen for de medborgare som inte
far formaner bundna till folkpensionsindex, sésom for lag- och medelinkomsttagare eller, som In-
stitutet for hélsa och vilféard papekar, exempelvis for mottagare av inkomstrelaterad fordldra- och
sjukdagpenning. I ménga andra EU-medlemsstater har punktskatten pa brinslen sénkts till den
miniminiva som faststéllts av EU, men i Finland har regeringen inte vidtagit denna atgérd trots att
sankningen av punktskatten skulle minska foretagens transportkostnader och kostnaderna for mo-
bilitet jamlikt for alla de som maéste rora sig med bil. Hojningen av maximibeloppet for avdraget
for arbetsresor har inte samma effekt, eftersom skattemyndigheten inte i fraga om langt ifran alla
beaktar kostnaderna for arbetsresor med egen bil, &ven om det de facto dr nddvéndigt att anvénda
egen bil.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

Lag
om en extra indexjustering ar 2022 av vissa formaner som éir bundna till folkpensionsindex

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Utover vad som foreskrivs i lagen om folkpensionsindex (456/2001) ska f6ljande formaner och
belopp som ar bundna till folkpensionsindexet justeras den 1 augusti 2022 sa att talet 1 816 an-
vinds som poéngtal for folkpensionsindexet:

(1—11 punkten som i ShUB)
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2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 1.6.2022

Arja Juvonen saf
Kaisa Juuso saf
Minna Reijonen saf
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