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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 11/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa samt 4 § i lagen om finansiering av ar-
betsloshetsformaner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 april 2009 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa samt 4 § i
lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner
(RP 39/2009 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat en lagmotion med forslag till lag om
andring av 2 kap. 1 § och 3 kap. 5 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (LM 11/2008 rd —
Jukka Gustafsson /sd m.fl.), som remitterades
till utskottet den 5 mars 2008.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Timo Meling, arbets- och né-
ringsministeriet

- regeringssekreterare Kirsi Pdivinsalo, social-
och hélsovardsministeriet

- jurist Jarmo Pétéri, Akava r.f.

- specialrddgivare Johan Astrom, Finlands Ni-
ringsliv

- direktdr for arbetsloshetskassan Pasi Koski-
nen, Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfairdsomradena JHL rf

- socialpolitisk sekreterare Katja Veirto, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- chef for arbetsmarknadsfragor Merja Hirvo-
nen, Foretagarna i Finland

- jurist Heli Puura, Tjdnstemannacentralorgani-

sationen FTFC rf

forhandlingschef Seppo Védédninen, Lontagar-

organisationen Pardia rf.

Dessutom har arbetsldshetsforsdkringsfonden
lamnat ett skriftligt utlatande.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd
for arbetslosa dndras sd till vida att ddr fore-
skrivs om arbetssokandes ritt till arbetsldshets-
forméner 1 situationer dir arbetstagarens skyl-
dighet att arbeta och arbetsgivarens skyldighet

RP 39/2009 rd
LM 11/2008 rd

att betala 16n har avbrutits helt pa ett sitt som
kan jimforas med permittering medan anstill-
ningsférhéllandet annars &r i kraft.

Andringen giller arbetstagare som &r forhin-
drade att utfora sitt arbete pa grund av att arbets-
platsen har drabbats av en eldsvada, en exceptio-
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nell naturtilldragelse eller en annan av dem eller
arbetsgivaren oberoende liknande orsak och ar-
betstagare vars arbete och loneutbetalning har
avbrutits med stod av ett villkor i arbetsavtalet.
Vidare foreslas det bli féreskrivet om ratt till ar-
betsloshetsforméner efter en tidsperiod utan er-
sattning for tjanstemdn som ar avstingda fran
tjdnsteutovning.

For utbetalning av inkomstrelaterad dagpen-
ning till dessa personer betalas inte statsandel.
Bestammelser om detta foreslés bli intagna i la-
gen om finansiering av arbetsloshetsformaner.

Lagarna avses trada i kraft den 1 juni 2009.

Lagmotionen

I lagmotion LM 11/2009 rd foreslés att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa ska ses dver pa den
punkten att en arbetstagare och tjansteinnehava-
re ska ha ritt till arbetsloshetsforméner pa det
sdtt som avses i lagen i det fall att arbetet och 16-
neutbetalningen har avbrutits med stéd av ett
villkor i arbetsavtalet eller tjansteforordnandet
pa ett sitt som kan jaimforas med permittering,
om avbrottet beror pa att arbetsgivarens verk-
samhet dr sdsongbetonad och héndelsen uppre-
pas arligen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Rdtten till utkomstskydd for arbetslosa

Propositionen fortydligar och utvidgar samti-
digt arbetstagares ritt till utkomstskydd for ar-
betsldsa 1 vissa situationer. Avbrott i arbetet och
loneutbetalningen med stdd av ett villkor i ar-
betsavtalet ska i lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa anges som en orsak jaimforlig med per-
mittering och arbetstagaren ska under denna tid
anses som arbetslds. I praktiken géiller dndring-
en framfor allt ratten for skolgangsbitrdden och
timldrare som arbetar i skolorna till utkomst-
skydd for arbetslosa vid avbrott i skolarbetet.
Motsvarande arbeten som avbryts under skolfe-
rierna finns ocksa i forsamlingar och organisa-
tioner. Utifran lagforslaget ska arbetsloshetsfor-
mén kunna betalas till dem som har sddana arbe-
ten under avbrott i arbetet, om dvriga villkor for
att betala forménen finns pa plats.

Utskottet konstaterar att den foreslagna dnd-
ringen stirker likabehandlingen av arbetstagare.
Att tjdnstgoringsskyldigheten enligt arbetsavta-
let upphdr beror i regel pé skolornas normala ar-
betstider och arbetstagaren har inte till denna del
mdojlighet att pdverka villkoren i arbetsavtalet.
Dirmed kan det anses brista i likstidlldheten nir
arbetesavtalet ingds. Dessutom varierar det i ar-
betsmetoder och avtalsvillkor i olika kommuner.

Skyddet for yrkesskickligheten

Att de berorda personerna far arbetsloshetsfor-
man av en orsak som kan jimforas med permit-
tering betyder i regel att det inte finns arbete
inom deras eget omrade, eftersom alla skolors
ferier infaller vid samma tid. Lagforslaget fran-
tar dem ddrmed skyddet for yrkesskickligheten
enligt 2 kap. 13 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Om de hér arbetssokandena hade ett
normalt tre ménaders skydd for yrkesskicklighe-
ten, skulle de inte kunna erbjudas annat arbete
som de skulle vara tvungna att ta emot som ett
villkor for att fa arbetsloshetsformén. Skolornas
semesterperiod dr typiskt hogst tre ménader
lang.

Det dr viktigt att kommunerna férsdker ordna
lampligt kompenserade arbete for dem som blir
arbetslosa under avbrott i verksamheten. Fort-
satt 1oneutbetalning tryggar arbetstagarnas in-
komster béttre dn arbetsloshetsformaner. Forsla-
get att slopa skyddet for yrkesskickligheten i de
situationer som avses i lagforslaget ser 1 sig till
att propositionen inte blir ndgon ny automat for
utkomstskydd. Om en person inte tar emot arbe-
te enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa,
bestdms en karenstid for honom eller henne och
under denna tid har han eller hon inte rétt till ut-
komstskydd for arbetslosa. Att arbeta dr alltsa
primért i jamforelse med arbetsloshetsforman.



Utskottet noterar vidare att lagforslaget inte
heller avser att gora det ldttare att kompensera
16n med utkomstskydd for arbetslosa. Darfor ar
det nodvindigt att folja upp om reformen gor sa-
dana arbetsavtalsvillkor mer frekventa som be-
friar fran l6neutbetalning under avbrott i verk-
samheten. Om det blir vanligare med sddana
villkor, forsvagar det l6ntagarnas stdllning och
snedvrider kostnadsférdelningen mellan arbets-
givarna pé grund av arbetsgivarforpliktelserna.

Den foreslagna reformen i utkomstskyddet for
arbetslosa innebdr en forbittring inte minst i
skolgéngsbitrddenas situation. Utskottet menar
dnda att deras situation i forsta hand bor hjalpas
upp genom bittre anstdllningsvillkor. Det 6ka-
de antalet barn som behover sérskilt stod okar
ocksé behovet av skolgéngsbitrdden. For att gora
skolgéngsbitrddenas arbete mer attraktivt bor det
omvandlas till heldagsarbete och grunda sig pé
permanent anstdllning. Dessutom bor de fa yr-
keskvalificerande utbildning.

Ovriga forslag

Regeringens forslag om ratt till utkomstskydd
for arbetslosa vid hinder i arbetet pa grund av att
arbetsplatsen har drabbats av en eldsvada eller
av nagon jamforbar orsak dr motiverade. Sddana
fall ar fataliga, men for den enskilda manniskan
handlar det om viktiga forbattringar eller preci-
seringar. Propositionen forbéttrar arbetstagar-
nas likvardiga rétt till utkomstskydd om arbetet
upphér pa grund av avbrott i arbetsgivarens
verksamhet. De foreslagna nya bestimmelserna
om utbetalning av utkomstskydd for arbetslosa
under avstingning fran tjinsteutdovning dr nod-
vindiga.

Aldersgrins

Utkomstskydd for arbetslosa betalas enligt 3
kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa i
regel till utgangen av den manad da den sdkande
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fyller 65 ar. Bara i sdrskilda i lagen ndmnda fall,
i regel 1 friga om permitterade pé heltid eller
deltid, kan formanen betalas ut dnda fram till 68
ars dlder. Utskottet anser att de som blir arbets-
16sa av orsaker som kan jdmforas med permitte-
ring i1 konsekvensens namn bor jamstillas med
permitterade ocksa nér det géller aldersgrinser-
na for forménen. Foljaktligen foreslar det en
andring i 3 kap. 1 § 2 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa.

Den é&ndrade &ldersgrinsen inverkar inte
ndmnvirt pa kostnaderna for utkomstskyddet. Ar
2008 betalades inkomstrelaterad dagpenning
bara till 32 personer dver 65 ar. Det ska inte be-
talas nadgon statsandel for den inkomstrelaterade
dagpenningen i de situationer som avses i propo-
sitionen, liksom inte heller for formaner under
permittering. Dagpenningarna finansieras med
arbetsgivarnas och arbetstagarnas arbetsloshets-
forsakringsavgifter och arbetsloshetsforsak-
ringspremier.

Utskottet ser helst att lagforslaget snabbt tré-
der 1 kraft for att de aktuella l6ntagarnas villkor
och sociala trygghet ska kunna forbéttras redan
fran och med sommaren 2009.

Lagmotion

Utskottet har godként lagforslaget utifran propo-
sitionen och foreslar darfor att lagmotionen for-
kastas.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dindringsforslag) och

att lagmotion LM 11/2008 rd férkastas.



ShUB 11/2009 rd — RP 39/2009 rd

Utskottets dndringsforslag

1.

Lag

om #dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 5§ 1
mom. 12 och 13 punkten, 2 kap. 1 § 2 mom., 3 kap. I § 2 mom. och 4 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten,

avdem 1 kap. 5 § 1 mom. 12 och 13 punkten sadana de lyder i lag 1354/2007, 3 kap. 1 § 2 mom. i
lag 1330/2004 och 4 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten saddan den lyder i lag 459/2005, och

fogas till 1 kap. 5 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 970/2002 och i ndmnda lagar
459/2005 och 1354/2007, en ny 14 punkt, samt till 2 kap. 9 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2
mom. blir 3 mom., samt till 2 kap. 13 § ett nytt 4 mom. som foljer:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

58
(Som i RP)

2 kap.

Arbetskraftspolitiska forutsittningar for er-
hillande av forméner

1,90ch 13§
(Som i RP)

3 kap.

Allminna begriansningar for erhillande av
formaner

1§ (Ny)
Alder

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom. och
i1 kap. 8 § 1 mom. i lagen om offentlig arbets-

kraftsservice beviljas en person andra arbetslos-
hetsforméner &n utbildningsdagpenning efter
den kalenderménad dé han eller hon fyller 65 ar,
om han eller hon &r forhindrad att arbeta av de
orsaker som ndmns i / kap. 5 § 1 mom. 14 punk-
ten, 4 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten eller 2 mom. i
denna lag eller om han eller hon &r permitterad
pa heltid. Arbetsloshetsformaner beviljas hogst
till utgdngen av den kalenderménad dé personen
fyller 68 ar.

4 kap.

Jiamkade och minskade arbetsloshetsforma-
ner

1§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)




Helsingfors den 6 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Anneli Kiljunen /sd
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.

ShUB 11/2009 rd — RP 39/2009 rd

Tuomo Puumala /cent
Paivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent

Anni Sinneméki /grona
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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