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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar temporéra édndringar i lagen om smittsamma sjukdomar.

Enligt en temporér bestimmelse i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet ar forplég-
nadsrorelserna stingda for kunder under de undantagsférhéllanden som orsakas av coronaepide-
min fram till och med den 31 maj 2020.

I propositionen foreskrivs under fortsatta undantagsférhéllanden om sadana restriktioner for for-
plagnadsverksamheten med stod av vilka néringsverksamheten kan 6ppnas for kunder och sprid-
ningen av coronavirussjukdomen samtidigt kan forhindras.

I lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det temporért under undantagsforhallanden om sa-
dana begransningar av forplagnadsrorelsernas oppettider och serveringstider samt antalet kund-
platser i och anvindningen av deras utrymmen inomhus och utomhus som ar nddvéandiga for att
forhindra spridningen av den smittsamma sjukdomen. Forplédgnadsrorelserna forpliktas dessut-
om att iaktta sirskilda hygienkrav och att se till att avstindet mellan kunderna ar tillrackligt stort.

Genom en temporér forordning av statsrddet som utfardas med stdd av lagen utférdas det ndrmare
bestimmelser om de ovanndmnda begrinsningarna och skyldigheterna och om de omrédden inom
vilka begrinsningarna ska tillimpas. Begrédnsningarna géller inte personalrestauranger och inte
heller forséljning av mat och dryck for avhdmtning.

Det foreslés att regionforvaltningsverken ska vervaka att begrinsningarna och skyldigheterna
iakttas. Regionforvaltningsverken kan bestimma att de missforhallanden och brister som de ob-
serverar vid dvervakningen ska korrigeras och att forplagnadsverksamheten i en forplédgnadsro-
relse som vésentligt har brutit mot skyldigheterna omedelbart ska stidngas for kunder 1 hogst en
ménad.

Statsradet foljer att de i lagen avsedda forutséttningarna for begransningar fortfarande foreligger.
Om forutsittningarna inte langre uppfylls ska de temporira bestimmelserna upphévas.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 juni 2020 och gilla till och med den 31 oktober
2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Malet med propositionen é&r att under fortsatta undantagsforhallanden fran och med den 1 juni
2020 foreskriva om sadana restriktioner for forplagnadsverksamhet som gor det mojligt att Sppna
verksamheten for kunder och samtidigt hindra spridningen av sjukdomen covid-19. Eftersom den
epidemiologiska situationen tills vidare har lugnat ner sig kan man enligt propositionen inleda ett
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successivt 0ppnande av forpldgnadsrorelserna, forutsatt att effekterna av de restriktionsléttnader
som gdrs nu och en senare allmin epidemiologisk ldgesbedomning stoder det.

Den foreslagna lagstiftningen 4r en fortsattning pa den temporira dndringen av lagen om inkvar-
tering- och forplagnadsverksamhet (153/2020), med stod av vilken forplagnadsrorelserna i prin-
cip har varit stéingda for kunder. I det ssmmanhanget betonade ekonomiutskottet i sitt betdnkande
att dven om det mest brddskande just nu ir att férebygga spridning av epidemin, ska statsradet
samtidigt fortlopande bedoma mojligheten att avgransa de atgérder som inforts och forbereda sig
pa en kontrollerad hévning av dem, vid behov genom en regional gradering i det fall att infek-
tionsléget tillater det (EkUB 5/2020 rd).

Ekonomiutskottet har i sitt utlatande om den nu aktuella propositionen fést uppméarksamhet vid
att de foreslagna bestimmelserna om antalet kundplatser och serveringstiderna &r schematiska
och att de inte beaktar att forpldgnadsrorelserna &r olika och att det eventuellt finns andra, lika ef-
fektiva metoder for att genomfora begriansningarna (EKUU 9/2020 rd). I det fall att relativt scha-
blonmaissiga grénser av den typ som nu foreslas anses nodviandiga med tanke pa tydligheten, lag-
ger ekonomiutskottet vikt vid en stegvis uppluckring i takt med att epidemilédget och erfarenhet-
erna av regleringen mojliggor det och det finns mer forskningsdata att tillga.

Avvecklingen av begriansningsatgirder kan differentieras regionalt om den epidemiologiska situ-
ationen tillater det, vilket minskar de ekonomiska forluster som atgérderna orsakar. Enligt inkom-
men utredning finns det dock avsevérd risk for att olika bestimmelser for olika regioner leder till
att epidemin stirks pa nytt, eftersom infektionen kan spridas i restauranglokaler och nir
ménniskor ror sig inom landet. Det framhéver behovet av riksomfattande styring samt reglering
genom forordningar som grundar sig pa en omsorgsfull och epidemiologisk analys.

Social- och hilsovardsutskottet anser att de temporira bestimmelser om forplagnadsrorelsers 6p-
pettider och serveringstider samt antalet kundplatser inomhus och utomhus och begrénsningar i
anvéndningen av utrymmena som foreslés i lagen om smittsamma sjukdomar &r nddvéandiga for
att forhindra spridningen av den smittsamma sjukdomen. Dessutom ska forpldgnadsrorelserna
forpliktas att iaktta sirskilda hygienkrav och att se till att avstdndet mellan kunderna &r tillréck-
ligt stort. En forplagnadsrorelse ska ocksa utarbeta en plan for hur den iakttar de foreskrivna skyl-
digheterna och begrénsningarna.

Niér begriansningar av den typ som en stingning av restauranger representerar ska avvecklas ar det
enligt utskottet viktigt att det inledningsvis sker gradvis och med iakttagande av forsiktighet. Det
forfarandet har tillampats eller tillimpas fortsatt i dtskilliga andra ldnder. Utskottet anser att en
gradvis avveckling ligger i badde restaurangernas och deras kunders intresse. Forfarandet forutsit-
ter ocksa kontinuerlig dvervakning av epidemiléget, eftersom avvecklingen av begrinsningarna
kan leda till 6kad spridning av coronaviruset och forvirra epidemin.

Utskottet anser att propositionen understryker vikten av att beakta kundernas och de anstélldas sé-
kerhet nér restaurangerna Oppnas. Utskottet anser samtidigt att det &r viktigt att tgérdernas kon-
sekvenser och behovet av dndrade atgérder ses dver regelbundet och att man vidtar de atgérder
som situationen kréver, det vill séga att man antingen stramar &t begrénsningarna eller lattar pa
dem. Resurserna for tillsynen Over att begriansningarna verkstélls maste sikerstéllas. Utskottet
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tillstyrker lagforslaget, men med de dndringar som gors pa grundval av grundlagsutskottets utla-
tande.

Enligt grundlagsutskottets utlatande kan den foreslagna lagen inte stiftas med stod av 23 § i
grundlagen, som giller undantag fran de grundléggande fri- och réttigheterna under undantags-
forhallanden, utan den ska uppfylla de allménna kriterierna och de sérskilda kriterierna for in-
skrankning av varje grundldggande fri- och réttighet. Kravet pa att bestimmelser ska utfardas ge-
nom lag ir saledes i viss méan strdngare vid begrinsning av grundldggande fri- och réttigheter dn
vid undantag. Enligt grundlagsutskottet uppfyller den foreslagna regleringen delvis ocksa kravet
pa att bestimmelser om begrinsning av de grundldggande fri- och réttigheterna ska utférdas ge-
nom lag. Det &r dock nddviandigt att dndra de foreslagna bestimmelserna sé att det av lagen tyd-
ligare framgar vilka de skyldigheter for verksamhetsutovare dr som det far utférdas ndrmare be-
stimmelser om genom forordning av statsrddet. Den hér dndringen &r enligt grundlagsutskottet en
forutsittning for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Social- och
hélsovardsutskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets utldtande att 58 a § 1 lagforsla-
get preciseras pa det séitt som ndrmare framgér av detaljmotiveringen.

Grundlagsutskottet betonade i sitt utlatande att det lagstadgade kravet pa nodvéndighet ska styra
besluten om regional tillimpning och att begridnsningar inte kan foreskrivas eller bibehéllas i re-
gioner dér detta inte dr nddvindigt med hénsyn till det epidemiologiska ldget.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande ansett det vara nodvéandigt att de begrénsningar som nu f6-
reslas beaktas nér statsradet bereder det sa kallade allméinna stodet till foretag. Utskottet har dess-
utom fést uppmérksamhet vid tidsplanen for riksdagens behandling av forslaget.

Social- och hélsovérdsutskottet konstaterar att det i samband med den nu aktuella propositionen
och den reglering som tidigare utfardats pa grund av undantagsforhallandena har framkommit ett
behov av att utveckla bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar. Social- och hélsovards-
utskottet anser liksom grundlagsutskottet att det &r motiverat att behdvliga permanenta dndringar
i lagen om smittsamma sjukdomar stiftas under normala forhéllanden och efter en noggrann be-
redning.

DETALJMOTIVERING

58 a §. Temporir begrinsning av forplignadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra
spridning av en smittsam sjukdom. Det foreslas att paragrafen dndras med anledning av grund-
lagsutskottets utldtande sa att det av paragrafen tydligare framgar vilka skyldigheter den som be-
driver forplagnadsverksamhet har. Likasé fortydligas kravet pa att skyldigheterna och begréns-
ningarna ska vara nddvéndiga i sak och i friga om olika regioner.

1 mom. Momentet innehdller en allmin bestimmelse om iakttagande av de begransningar som
foreskrivs i paragrafen och med stod av den. Regleringen paminner om det som foreskrivsi 58 a §
1 mom. i propositionens lagforslag.
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I momentet foreskrivs det ocksa om bemyndigande att genom forordning av statsradet utférda
nérmare bestimmelser om de omraden dér respektive skyldighet och begrénsning ska tillimpas.
En sadan forordning utfardas i det fall att begrdnsningarna inte &r nddvéndiga i hela landet for att
forhindra spridning av en smittsam sjukdom. Bestdimmelsen ersétter den bestimmelse om ndd-
véndighet som foreslés i 58 a § 1 mom. i propositionen och ersitter dessutom det bemyndigande
att utfarda férordning som foreslés inga i 3 mom. 6 punkten. Med stdd av momentet foreskrivs det
genom forordning av statsradet om begrénsning av tillimpningsomradet for skyldigheter och be-
gransningar i en situation dir begrinsningarna inte &r nddvéndiga i hela landet for att forhindra
spridning av en smittsam sjukdom. Férordningen kan ocksé gélla regionala avvikelser endast fran
vissa skyldigheter och begransningar som foreskrivs i 58 a § eller med stod av den. Genom att be-
myndigandet att utfirda forordning binds till nddvéndighetskravet beaktas grundlagsutskottets
stillningstagande om att det lagstadgade kravet pa nodvéndighet ska styra beslutsfattandet om re-
gional tilldmpning och att begrénsningar inte kan foreskrivas eller bibehéllas pa sddana omraden
dér det inte dr nddvindigt med hénsyn till den epidemiologiska situationen. Social- och hélso-
véardsutskottet betonar att statsradet noggrant och tillrickligt ofta ska granska om begrinsningar-
na dr nddvéndiga i sak och i regionalt avseende.

2 mom. [ momentet foreslds bestimmelser om forplédgnadsrorelsens dppettider och serveringsti-
der. Regleringen ersétter delvis den sista meningen i 58 a § 1 mom. i propositionen och bemyn-
digandet att utfarda forordning i 3 mom. 4 punkten. Bestimmelserna har dock éndrats s att verk-
samhetsutovarens skyldigheter direkt framgér av dem. Statsradet utférdar en forordning om &p-
pettider och serveringstider som &r langre 4n vad som foreskrivs i momentet, om begriansningar-
na enligt momentet inte 4r nddvéandiga for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom. Ut-
skottet foreslar att Oppettiderna och serveringstiderna i lagforslaget dndras sa att de Gverensstdm-
mer med 5 § i det utkast till forordning som ingar i propositionen.

3 mom. [ momentet foreslas bestimmelser om det storsta tillatna antalet kunder i forplagnadsro-
relsen och om placeringen av kundplatserna. Regleringen ersétter delvis den sista meningen i
58 a § 1 mom. samt 3 mom. 2 och 3 punkten i propositionen. I utskottets forslag foreskrivs det
mer exakt én 1 propositionen om de skyldigheter som géller niringsidkare. Bestimmelser om ett
maximiantal som dverstiger det antal kunder som anges i lagen utfirdas enligt momentet genom
forordning av statsradet, om det inte &r nodvéandigt att iaktta det maximiantal kunder som anges i
momentet for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom.

4 mom. [ momentet foreslas bestimmelser om de instruktioner och mojligheter som ska ges for-
plagnadsrorelsens kunder samt om rengoring av utrymmen och ytor. Regleringen ersitter delvis
den forsta meningen i 58 a § 2 mom. samt 58 a § 3 mom. 1 punkten i propositionen. I utskottets
forslag foreskrivs det mer exakt dn i propositionen om de skyldigheter som géller nédringsidkare. |
2 § i det utkast till forordning som utgor bilaga till propositionen finns bestimmelser om likartade
skyldigheter.

5 mom. I momentet foreslas bestimmelser om en plan for genomférande av de skyldigheter och
begrinsningar som géller forpldgnadsrorelsens verksamhet och anvéndningen av utrymmen in-
omhus och utomhus. Regleringen ersitter den andra meningen i 58 a § 2 mom. samt 58 a §
3 mom. 5 punkten i propositionen. I bestimmelsen foreskrivs mer exakt &n i propositionen om att
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visa upp planen och hélla den framlagd. I 6 § i det utkast till forordning som utgdr bilaga till pro-
positionen finns bestimmelser om likartade skyldigheter.

6 mom. I momentet foreslas bestimmelser om undantag som géller Sppettider, serveringstider,
det maximala antalet kunder och placeringen av kundplatser. Enligt momentet géller bestimmel-
serna i 2 och 3 mom. inte personalrestaurangverksamhet eller forsiljning av mat eller dryck i for-
plagnadsrorelsen for fortdring ndgon annanstans. Regleringen paminner om det som foreskrivs i
58 a § 4 mom. i propositionens lagforslag.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 72/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporért i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 91 § 1 mom. och
fogas temporért till lagen nya 58 a och 58 b § som foljer :

58a§

Tempordr begrdnsning av forpldgnadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra spridning av en
smittsam sjukdom

For att forhindra spridning av en smittsam sjukdom ska en forplagnadsrorelse som avsesi1 § 1
mom. 4 punkten i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006) iaktta i denna
paragraf angivna och med stdd av den utfardade begrénsningar av forplagnadsrorelsens dppetti-
der, de serveringstider for alkoholdrycker som avses i alkohollagen (1102/2017) samt antalet
kundplatser i och anvéndningen for niringsverksamhet av forplagnadsrorelsens utrymmen inom-
hus och utomhus. Om begransningarna inte dr nddvéindiga i hela landet {or att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom, utfirdas nérmare bestimmelser om de omraden dér varje enskild
skyldighet och begrinsning ska tillimpas genom forordning av statsrddet.

En forplagnadsrorelse far 6ppna for forplagnadsverksamhet for kunder tidigast klockan 6 och
ska stinga forpldgnadsverksamheten for kunder senast klockan 23. Servering av alkoholdrycker
enligt alkohollagen fér inledas i en forpldgnadsrorelse tidigast klockan 9 och ska avslutas senast
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klockan 22. Om de begriansningar som foreskrivs i detta moment inte dr nédvéandiga for att for-
hindra spridning av en smittsam sjukdom, utfirdas ndrmare bestimmelser om langre 6ppettid och
serveringstid genom forordning av statsradet. (Nytt 2 mom.)

I forplagnadsrorelsens utrymmen inomhus eller en del av dem far samtidigt vistas hogst half-
ten av det storsta antal kunder eller personer som anges i deti 18 § i alkohollagen (1102/2017) av-
sedda serveringstillstindet for utrymmena eller delen av utrymmena eller, om forpldgnadsrorel-
sen inte har serveringstillstand, i en projektbeskrivning som har godkénts i enlighet med de bes-
tdmmelser om byggnaders brandsékerhet som har utfardats med stéd av 117 b § 1 markanvénd-
nings- och bygglagen (132/1999) och de bestimmelser om sidkerhet vid anvéandning av byggna-
der som har utfardats med stod av 117 d och 117 k § i den lagen. Den som bedriver forplagnads-
verksamhet ska se till att kundernas vistelse ordnas tillrackligt glest och att kundplatserna ar
beldgna tillrdckligt 1angt fran varandra. Narmare bestimmelser om skyldigheterna i anknytning
till kundernas vistelse och placeringen av kundplatser samt om begriansning av antalet kundplat-
ser i forplagnadsrorelsens utrymmen inomhus och utomhus utfirdas genom forordning av stats-
radet. Om det for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom inte &r nddvandigt att tillimpa
det i detta moment foreskrivna maximiantalet kunder, utfardas bestimmelser om ett hdgre maxi-
miantal kunder genom forordning av statsradet. (Nytt 3 mom.)

Utover det som foreskrivs i livsmedelslagen ska den som bedriver forpldgnadsverksamhet se
till att forplédgnadsrorelsens lokaler och ytor rengors. Den som bedriver forplagnadsverksamhet
ska se till att kunderna far mdjlighet att rengéra handerna och ge kunderna instruktioner om hur
man kan hélla ett tillrdckligt avstdnd och rengdra hinderna. Genom forordning av statsrddet ut-
fardas narmare bestimmelser om rengdring av forplagnadsrorelsens lokaler och ytor, om ordnan-
de av mojlighet att rengdra handerna och om de instruktioner som ska ges kunderna.

Den som bedriver forplagnadsverksamhet ska gora upp en skriftlig plan for hur rorelsen
genomfor de skyldigheter och begransningar som foreskrivs i frdga om dess verksamhet och an-
véandningen av rorelsens utrymmen inomhus och utomhus. Planen ska pa begéran visas upp for
regionforvaltningsverket och for den polis som utovar tillsyn enligt 11 § i lagen om inkvarterin-
gs- och forplagnadsverksamhet. Planen, med undantag av personuppgifter som ingér i den, ska
hallas framlagd for kunderna i forplagnadsrorelsen. Narmare bestimmelser om innehallet i pla-
nen for genomforande av skyldigheterna och begransningarna och om hur planen ska goras upp
och hallas framlagd utfardas genom forordning av statsradet.

Det som foreskrivs i 2 och 3 mom. géller inte sddana personalrestauranger som avses i 1 § 3
mom. i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet och inte heller forplagnadsrorelsers
forséljning av sédan mat eller dryck som avnjuts ndgon annanstans.

58b§
Tillsyn 6ver forpldgnadsrorelser och uppfoljning av forutsdttningar for begrdnsningar

Regionforvaltningsverket dvervakar fullgérandet av de skyldigheter och iakttagandet av de be-
gransningar som det foreskrivs om i 58 a § och 1 bestimmelser som utfardats med stod av den.
Om det observeras brister eller missforhéllanden i fullgérandet av skyldigheterna eller iakttagan-
det av begriansningarna, kan regionforvaltningsverket forelagga forplagnadsrorelsen att avhjélpa
bristerna eller missforhallandena. Nér foreldggandet meddelas ska det séttas ut en tid inom vilken
de behovliga atgirderna ska utforas. Om bristerna inte har avhjélpts inom utsatt tid eller om skyl-
digheterna har &sidosatts péd ett vésentligt sétt, kan regionforvaltningsverket bestimma att
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forplagnadsrorelsens forpldgnadsverksamhet omedelbart ska avbrytas och att rorelsen ska hallas
stangd for kunder hogst en manad.

Polisen ska vid behov pa regionforvaltningsverkets begiran ge handrickning for att genomfo-
ra tillsynen och sténga en forpldgnadsrorelse enligt 1 mom.

Statsradet ska noggrant folja upp huruvida de i 58 a § 1 mom. avsedda forutséttningarna for be-
gransningar fortsatt foreligger. Om forutsittningarna inte lingre uppfylls, ska statsradet utan dro-
jsmal vidta atgérder for upphivande av 58 a § och de bestimmelser som hanfor sig till den. Om de
begransningar som har foreskrivits om med stod av 58 a § 3 mom. inte lingre dr nodvandiga i vis-
sa omraden eller i den foreskrivna omfattningen, ska statsradet utan drojsmal vidta atgirder for att
dndra statsradets forordning.

91 §
Verkstdllighet av beslut

Beslut enligt 16, 57, 58, 58 b, 59—67 och 69—71 § far verkstillas genast 4ven om de dverk-
lagas.

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 oktober 2020.
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Helsingfors 26.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anu Vehvildinen cent
vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Juhana Vartiainen saml (delvis)
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona
ersittare Petri Honkonen cent
erséttare Katja Hanninen vénst
ersittare Anneli Kiljunen (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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Reservation 1 /saf

RESERVATION 1

Motivering

Sannfinldndarna anser det motiverat att man strivar efter att kviva coronaepidemin genom effek-
tiva precisionsatgérder. Sannfinldndarna papekar dock att vi i den andra vagskalen har friheten att
idka néring: 0ppnandet av olika typer av restauranger dr forenat med olika slag av risker, och de
risker som dr forenade med alkoholkonsumtion och berusning kan inte motivera begransningar
for restauranger som inte serverar alkohol. Likasa bor det beaktas att tillgdngen till restaurang-
tjanster som uttryckligen serverar mat &r viktig for arbetstagare som pa grund av sitt arbete maste
rora sig nattetid.

Sannfinldndarna betonar att i synnerhet inom transportbranschen &r manga forare tvungna att ar-
beta nattetid ocksé i det fall att coronaepidemin fortsétter. Det ar viktigt att férarna garanteras
mdjlighet att halla de raster som de behdver. Dérfor méste regeringen vidta atgérder for att moj-
liggdra att de rastplatser som behovs for arbetstagare inom transportbranschen, som ér livsviktig
med tanke pé forsorjningsberedskapen, kan hélla sina dorrar 6ppna. Restauranger som &r 6ppna
tidigt dr viktiga ocksd med tanke pa de arbetstagare som bdorjar arbeta pa arbetsplatserna tidigt pa
morgonen, och darfor understdder sannfinldndarna langre oppettider, kl. 5—24.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen dndrar stycke 4 i utskottets allmdnna 6verviganden som foljer:

(4) Social- och hélsovardsutskottet anser att de tempordra bestimmelser om forpldgnads-
rorelsers oppettider och serveringstider samt antalet kundplatser inomhus och utomhus
och begrdnsningar i anvdndningen av utrymmena som foreslds i lagen om smittsamma
sjukdomar dr nodvindiga for att forhindra spridningen av den smittsamma sjukdomen.
Dessutom ska forplignadsrorelserna forpliktas att iaktta sdrskilda hygienkrav och att se
till att avstdandet mellan kunderna tillrdckligt stort. En forpldgnadsrorelse ska ocksd utar-
beta en plan for hur den fullgor de skyldigheter och iakttar de begrinsningar som fore-
skrivs. Utskottet framhdller att oppnandet av olika typer av restauranger dr forenat med
olika slag av risker, och de risker som dr forenade med alkoholkonsumtion och berusning
kan inte motivera begrdnsningar for restauranger som inte serverar alkohol.

Helsingfors 26.5.2020
Arja Juvonen saf

Kaisa Juuso saf
Minna Reijonen saf
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RESERVATION 2

Motivering

Samlingspartiets mal &r att f4 samhaéllet Oppet sd snabbt som mdjligt, men sékert. Spridningen av
sjukdomen bland befolkningen ska forhindras och malet &r att utrota sjukdomen. Samlingspar-
tiets asikt har varit att utrotning eller aggressiv avgransning av coronaviruset dr den snabbaste och
bista végen till normalisering av samhillet.

Med att utrota eller aggressivt begransa sjukdomen avses att man strivar efter att smittfallen ska
bli sé f& som mojligt. Darefter strdvar man efter att halla sjukdomen vél avgrénsad tills ett vaccin
blir fardigt. For att sjukdomen ska kunna begréansas och epidemilédget kunna hanteras &r det vé-
sentligt att det finns tillrdckligt med skyddsutrustningsresurser, att det finns testningskapacitet for
att testa varje missténkt fall av infektion och dven andra som behdver testas, ocksé symtomfria
personer, och att det gar utan dr6jsmal att spara smittkedjor och kontakter.

I ljuset av de senaste siffrorna har den sjukdomsepidemi som orsakas av coronaviruset vént i en
bittre riktning. Nér sjukdomslédget dr gott dr det fornuftigt att stegvis avveckla begrinsningarna
for att omstarten och aterhdmtningen av samhéllet och ekonomin ska kunna inledas.

Det dr dock uppenbart att man ldnge maste skydda sig mot coronaviruset. Forst nér det finns vac-
cin att tillgé kan befolkningen fa ett mer permanent skydd. En okénd smittsam sjukdom och de
undantagsforhallanden som f6ljde pa den har orsakat ridsla och osékerhet hos ménniskor. Dérfor
ar det vdsentligt med tanke pé ett tryggt och fornuftigt Oppnande av samhéllet att aterupprétta
trygghetskénslan och tron pé att ménniskor vagar aterga till att konsumera och anlita tjénster.

Regeringen maste avveckla de tunga begrdnsande atgirderna och samtidigt soka nya, mindre
skadliga dtgirder genom vilka man ytterligare kan forebygga spridningen av smitta men minska
de ménskliga och ekonomiska oldgenheter som begransningarna medfor. Det finns manga inter-
nationella exempel dér atgérderna for att hdva restriktionerna kombinerats med en rekommenda-
tion om anvéndningen av munskydd. Sjukdomen sprider sig som droppsmitta och en omfattande
anvéndning av skydd minskar mojligheterna till droppsmitta och forebygger dirigenom sjuk-
domssmitta. En 6kad anvidndning av munskydd kan saledes ocksa aterstélla manniskors trygg-
hetskénsla och forma folk att vaga borja utrétta drenden och konsumera tjénster.

Niér begrénsningarna avvecklas behdvs 10sningar i synnerhet pa hur dldre och personer som hor
till riskgruppen fortfarande kan skyddas mot coronasmitta, men samtidigt maste det sikerstéllas
att de tryggt kan fortsitta sitt liv, traffa sina narstdende och rora sig ocksd utanfér hemmet. Re-
kommendationen om anvéndning av munskydd i kollektivtrafik, butiker och néra kontakter ar ett
sitt att forebygga sjukdomssmitta och skydda riskgrupper.

Begrdnsningarna: hélsoskdl, nédvindighet och varaktighet

Samlingspartiet kriver att alla begrinsningsatgédrder som vidtas med stdd av lagen om smittsam-
ma sjukdomar &r hélsobaserade. Begrinsningarnas nodvéindighet méste bedomas omsorgsfullt.
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Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande (GrUU 14/2020 rd) det vara problematiskt att man i pro-
positionsmotiven inte i detalj har granskat nédvéndigheten och proportionaliteten av varje fore-
slagen atgérd.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 juni 2020 och gélla till och med de 31 oktober 2020,
dvs. i totalt fem ménader. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 14/2020 rd) fast upp-
mérksamhet vid att den foreslagna lagen har en mycket 1ang giltighetstid jamfort med att besluten
om att utdva befogenheter enligt beredskapslagen har fattats for en eller en och en halv méanad i
sdnder.

Eftersom den temporéra lagen foreslés vara i kraft relativt linge, anser Samlingspartiet att det ar
nddvindigt att regelbundet och med jdmna mellanrum utvérdera det epidemiologiska ldget och
gora informationen tillgénglig for alla.

Begrdnsningarnas regionala dimension

Genom regeringens proposition med forslag till temporér dndring av lagen om inkvarterings - och
forplagnadsverksamhet begrinsades skyldigheten att hélla forplagnadsrorelser med tillhdrande
utrymmen inomhus och utomhus sténgda for kunder frén och med den 4 april 2020 till och med
den 31 maj 2020. I samband med behandlingen av lagen godkénde riksdagen enhélligt ett utta-
lande (RSv 14/2020 rd) dér det forutsétts att regeringen utreder mdjligheterna att nér det blir ak-
tuellt genomfora upphivningen av undantagsforhallandena och lagstiftningen om dem pa ett sétt
som mojliggor en regional gradering, i det fall att infektionssituationen tillater det.

I borjan av epidemin var det motiverat att genom lagstifining begrénsa forplagnadsrorelsernas
verksamhet samtidigt och i hela landet. I en situation dér epidemin framskred snabbt och of6rut-
sdgbart fanns det en risk for att infektionskedjorna skulle upptéckas forst nér de hade fatt en bred
spridning. Men medborgarnas medvetenhet om farorna med den smittsamma sjukdomen och ris-
ken for smitta samt samhéllets beredskap for att forhindra att epidemin sprids &r nu en helt annan
an i borjan av epidemin. Man har till exempel kunnat 6ka testningskapaciteten och de resurser
som avsatts for att spara smitta. Mojligheterna att identifiera smittkedjor ar klart béttre dn tidiga-
re. Pa det hela taget &r infektionssituationen i Finland for nérvarande rétt bra.

Samlingspartiet vill att forpldgnadsrorelserna ska kunna 6ppnas pa ett kontrollerat sétt. Oron for
manniskors hilsa dr den bevekelsegrund som ligger bakom de begransningar som drabbat for-
pldgnadsbranschen. Smittolédget méste dérfor beaktas i alla ssmmanhang och begrinsningarna
ska kunna skérpas eller lindras beroende pa epidemilidget och med beaktande av en regional
granskning. Samlingspartiet anser det vara viktigt att regeringen faststéller tydliga landstickande
kriterier och indikatorer utifran vilka beslut om skirpning eller lindring av begrinsningsatgérder
fattas. Regelbunden, aktuell och offentligt tillgénglig information som grund for beslutsfattandet
ar av visentlig betydelse.

Pa ménga omréden i landet har det inte registrerats ndgra nya sjukdomsfall. Samlingspartiet anser
att det i den nuvarande situationen dr motiverat att granska epidemisituationen i olika omréden pa
ett flexiblare sétt och mdjliggora regionala variationer i begransningarna, vilket ocksé riksdagen
har forutsatt.

12



Betinkande ShUB 11/2020 rd
Reservation 2 /saml

Samlingspartiet anser att de mycket varierande infektionssituationerna i landskapen bor beaktas i
de begransningar som giller forplidgnadsrorelser genast fran och med den 1 juni och att begréns-
ningarna bor hivas utan drdjsmal, nér de inte lingre &r nddvéndiga i en viss region eller i fore-
skriven omfattning.

Grundlagsutskottet betonade i sitt utlatande (GrUU 14/2020 rd) att det lagstadgade kravet pa nod-
véndighet ska styra besluten om regional tillimpning och att begrénsningar inte kan foreskrivas
eller bibehéllas i regioner dar detta inte dr nddvéndigt med hénsyn till det epidemiologiska ldget.
Ocksa ekonomiutskottet har i sitt utlitande (EkUU 9/2020 rd) lyft fram att regeringen omgaende
bor borja genomfora den regionala graderingen av regleringen pé det sitt som lagforslaget moj-
liggdr och motivera de valda parametrarna utifrén infektionslédget.

Samlingspartiet anser att det ska finnas klara riksomfattande kriterier for nér begransningarna kan
skarpas eller hdvas regionalt. Genom sddana enhetliga kriterier sikerstills det att situationen inte
tolkas pa olika sétt pa olika hall i landet, vilket skulle medfora en ojdmlik behandling av forplég-
nadsrorelserna.

Rekommendationsbaserad styrning

Samlingspartiet anser att det maste vara tryggt att 6ppna en restaurang eller ett kafé, men ocksa
16nsamt. Uppmaérksamhet maste dgnas at sikra verksamhetsbetingelserna for restaurangbran-
schen i synnerhet i ett 1dge dér branschen redan har lidit betydande ekonomiska forluster till {6ljd
av verksamhetsbegransningarna. Anpassningen till coronaldget har tdmt manga restaurangers
kassor, vilket 6kar den ekonomiska risken nér en restaurang Gppnas igen.

Samlingspartiet anser att aktorerna inom restaurangbranschen bor ges storre mdjligheter att sjél-
va bedoma hur de ser till att restaurangens verksamhet dr ordnad med beaktande av sikerheten. Vi
har lyckats fa bukt med infektionssituationen timligen vil och da i stor utstrackning med hjélp av
rekommendationer. Effekterna av rekommendationerna konstateras ocksa i den rapport som 1dm-
nades av Heteméki-arbetsgruppen: Dér ségs det att den faktiska effekterna av begrinsningsatgér-
der genom rekommendationer uppenbarligen dr mycket betydande. I rapporten foreslas det dér-
for att man lindrar slopandet eller upphdvandet av de begriansningar som géller forplidgnadsrorel-
ser genom samordning av regeringens rekommendationer och sjilvreglering inom branschen.

Restauranginnehavare och foretagare bor darfor ges storre mojligheter att organisera sin verk-
sambhet sa att tillrdckliga sékerhetsavstdnd och behorig hygien sékerstills. Pa detta sétt garanteras
flexibiliteten béttre i fraga om olika forplédgnadsrorelser av olika storlek och forhindras att verk-
samheten blir olonsam till f6ljd av stringa och schablonmaéssiga begrinsningar.

Begrdnsning av kundplatser och dppettider

I synnerhet mindre restauranger kommer att ha svart att klara sig pé grund av de begrénsningsat-
girder som foreslas i propositionen. Att begrinsa antalet kundplatser till hélften innebér att in-
komsterna sjunker avsevirt samtidigt som de fasta kostnaderna for affarsverksamheten loper till
fullt belopp. Det finns dé inget utrymme for 16nsamhet. Riksdagen forutsatte i sitt svar (RSv 14/
2020 rd) att regeringen tryggar en réttvis intern konkurrens och sund féretagsamhet inom restau-
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rangnéringen under undantagsregleringen och nir den upphévs. Propositionen innefattar dock en
risk for att bestimmelserna har olika konsekvenser for foretag av olika storlek.

I stdllet for en strikt begridnsning av antalet kundplatser kan man till exempel ge nérings-
branschen anvisningar om hur man ska iaktta tillrickliga sékra avstand mellan olika bordsséll-
skap samt sorja for en dndamélsenlig hygien. I tillsynen betonas forpldgnadsrorelsernas och med-
borgarnas egenkontroll samt den tillsyn som regionforvaltningsverket utdvar. Ocksa ekonomi-
utskottet lyfter i sitt utlatande (EkUU 9/2020 rd) fram att ett regleringsalternativ kunde vara att
reglera minimiavstandet mellan borden.

Ekonomiutskottet papekar ocksa att det av motiveringen till propositionen inte framgér pa vilka
grunder och utifran vilka beddmningar antalet kundplatser foreslés bli begrénsat till hilften av det
storsta tillatna antalet kundplatser. Enligt ekonomiutskottet borde regeringen dtminstone ha be-
skrivit de viktigaste faktorerna som har lett till att grinsen dragits pa det sétt som nu foreslés.

Samlingspartiet anser att en hdjning av procentandelen kundplatser frén foreslagna 50 till 75 pro-
cent skulle ha en betydande inverkan pa inkomstbildningen och verksamhetens 16nsamhet, i syn-
nerhet nér det géller smé restauranger och kaféer. Den som bedriver forpldgnadsverksamhet ska
dock se till att kundernas vistelse i forplagnadsrorelsen ordnas tillrickligt glest, att kundplatserna
ar beldgna tillrdckligt langt fran varandra och att hygienen skots korrekt.

Samlingspartiet anser att restaurangernas Oppettider bor utvidgas sé att forplagnadsrorelser kan
hélla 6ppet mellan k1. 5 och 24. Pé detta sétt kan man béttre betjéna till exempel trafikforetagen pa
morgonen och de som éter pa restaurang kviéllstid. Det skulle ocksé vara tillatet med take away
nattetid.

Oppethillning for nattklubbarna skulle innebéra en betydligt storre coronarisk. Inom ramen for de
Oppettider som nu foreskrivs ska nattklubbar fortfarande hallas stdingda. Séledes ska man se till att
restaurangforetagarna far skélig kompensation for de oldgenheter som begrinsningarna medfor.
Ocksa grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 14/2020 rd) fést uppmérksamhet vid att kon-
sekvenserna av de nu foreslagna begriansningarna bor beaktas pa behdrigt sitt nér statsradet for
nirvarande bedomer det allméinna, inte branschbundna, stodet till foretag pa grund av undantags-
forhallandena (RP 67/2020 rd).

Det ér skl att regelbundet se 6ver behovet av begriansningar som géller oppettider och servering
och hur befogade de &r ur hélsosynpunkt.

Andra anmdrkningar angdende bestdmmelserna om restauranger

Samlingspartiet beklagar att propositionen om en temporir édndring av lagen om smittsamma
sjukdomar lades fram for riksdagen forst i sista stund. Grundlagsutskottet faster i sitt utlatande
(GrUU 14/2020 rd) statsradets allvarliga uppméarksamhet vid att ett korrekt fullgdrande av utskot-
tets uppgift enligt 74 § i grundlagen dventyras om det inte reserveras tillracklig och skélig tid for
riksdagsbehandlingen av propositioner. Samlingspartiet anser att utdver riksdagen har foretagar-
na inom restaurangbranschen hamnat i en svér stillning pa grund av férdrojningen i statsradet. De
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tvingas vénta in i det sista pa hur de kommande restriktionerna slutligen kommer att se ut, och
vidta de behovliga atgiarderna med en dags varsel.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betdnkandet, men 58 a § 2 och 3 mom. med fol-
jande dndringar (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner fyra uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden).

Reservationens dndringsforslag
58a§

Tempordr begrdinsning av forplignadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra spridning av en
smittsam sjukdom

En forplagnadsrorelse far 6ppna for forplagnadsverksamhet for kunder tidigast klockan 5 och
ska stinga forplagnadsverksamheten for kunder senast klockan 24. Servering-av-alkeholdryeker
anlig aha sen—farinlad 1 an £33 5o are 115 o n O A an
Ideekan22: Om de begrinsningar som foreskrivs i detta moment inte &r nddvéndiga for att for-
hindra spridning av en smittsam sjukdom, utfirdas bestimmelser om léngre oppettid och serve-
ringstid genom forordning av statsradet.

I forplédgnadsrorelsens utrymmen inomhus eller en del av dem fér samtidigt vistas hogst
75 procent av det storsta antal kunder eller personer som anges i det 18 § i alkohollagen (1102/
2017) avsedda serveringstillstdndet for utrymmena eller delen av utrymmena eller, om forplég-
nadsrdrelsen inte har serveringstillstdnd, i en projektbeskrivning som har godkaénts i enlighet med
de bestimmelser om byggnaders brandsékerhet som har utfardats med stéd av 117 b § i markan-
véndnings- och bygglagen (132/1999) och de bestdmmelser om sédkerhet vid anvédndning av
byggnader som har utfirdats med stéd av 117 d och 117 k § i den lagen. Den som bedriver for-
plagnadsverksamhet ska se till att kundernas vistelse ordnas tillrackligt glest och att kundplatser-
na &r belédgna tillrdckligt langt frén varandra. Narmare bestimmelser om skyldigheterna i anknyt-
ning till kundernas vistelse och placeringen av kundplatser samt om begransning av antalet kund-
platser i forpldgnadsrorelsens utrymmen inomhus och utomhus utférdas genom forordning av
statsrddet. Om det for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom inte dr nddvéndigt att til-
lampa det i detta moment foreskrivna maximiantalet kunder, utfirdas bestimmelser om ett hogre
maximiantal kunder genom forordning av statsradet.
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Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet vid de restriktioner som giller forplignadsrorelser
beaktar de mycket olika infektionssituationerna i olika landskap genast fran och med den 1
Juni och utan dréjsmadl vidtar dtgdrder for att hdva restriktionerna, om restriktionerna inte
ldngre dr nédvindiga inom en viss region eller i foreskriven omfattning.

2. Riksdagen forutsdtter att alla begrinsningsdtgdrder som vidtas med stod av lagen om
smittsamma sjukdomar gérs av hélsoskdl.

3. Riksdagen forutsdtter att statsrddet omedelbart vidtar datgdrder for att luckra upp de res-
triktioner som gdller forplignadsrorelsers oppettider sd att forplignadsrorelserna kan
halla oppet mellan klockan 5 och 24.

4. Riksdagen forutsdtter att statsrddet vidtar behovliga dtgdrder for att hogst 75 procent av
det hogsta tilldtna antalet kunder eller personer under normala férhdllanden far vistas in-
omhus i forplignadsrorelsen eller i en del av den samtidigt.

Helsingfors 26.5.2020

Mia Laiho saml

Juhana Vartiainen saml
Anna-Kaisa Ikonen saml
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