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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 12/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om atgirder for inskrinkande
av tobaksrokning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 februari 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om atgérder for inskrdnkande av tobaks-
rokning (RP 226/2005 rd) till social- och hélso-
véardsutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motion:

— en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av 12 och 13 § i lagen om atgérder for in-
skrankande av tobaksrokning (LM 72/2004 rd —
Péivi Résdnen /kd m.fl.), som remitterades till
utskottet den 9 juni 2004.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och arbetslivs- och jamstilldhetsut-
skottet lamnat utldtande i drendet. Utldtandena
(GrUU 19/2006 rd, AjUU 4/2006 rd) ingér som
bilagor till betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Tapani Melkas, regeringssekreterare
Liisa Katajamiki och konsultativ tjansteman
Pia Jokinen, social- och hdlsovardsministeriet

- oOveringenjor Kaisa Kauko, miljoministeriet

- Overinspektor Jaakko Kuustonen, Social- och
hilsovéardens produkttillsynscentral

RP 226/2005 rd
LM 72/2004 rd

inspektor Olavi Ontronen, Tavastlands arbe-
tarskyddsdistrikt, 4&ven som representant for
Tyosuojelutarkastajien yhdistys
generaldirektor Pekka Puska och sakkunnig-
lakare Kristiina Patja, Folkhélsoinstitutet
temadirektdr Kari Reijula, Institutet for ar-
betshygien

direktor Rolf Eriksson och arkitekt Markku
Axelsson, Finlands Kommunférbund
ordférande Simo Jarvinen, Kuntien terveys-
tarkastajat ry

inomhusklimatexpert Taiju Virtanen, Aller-
gi- och Astmaforbundet

organisationschef Riitta Muotka, Hengitys-
liitto Heli ry

overldkare Matti Rautalahti, Cancerorganisa-
tionerna

direktér Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land

utvecklingschef Arvo Ylonen, LVI-tekniset
Urakoitsijat ry

sekreterare for samhéllsrelationer Katja Veir-
to, Servicebranschernas fackforbund - Servi-
cefacket

arbetsmarknadschef Jari Forss, Finlands Ho-
tell- och Restaurangférbund FHR rf
ordférande Leena Panula och styrelseledamot
Martti Nykdnen, Ympdristo- ja terveysalan
tekniset ry.

krogare Mika Lehtonen, Colorado

krogare Heikki Jokela, Never Grow Old
utvecklingschef Kosti Talala, S-gruppen
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- verkstillande direktér Seppo Koskinen, SK
Ravintolat Oy

- krogare Jorma Railonkoski, Storyville

- stadsrdd Timo Thamaki.

Dessutom har Bingoalan tydnantaja- ja toimiala-
jarjesto lamnat ett skriftligt utlatande.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om atgérder for in-
skrdnkande av tobaksrokning &ndras. Utgangs-
punkten for propositionen &r att restauranger och
andra forplagnadsrorelser ar rokfria.

Tobaksrokning kan dock tillatas i restaurang-
ers eller forplagnadsrorelsers inomhuslokaler i
ett separat rokrum som godkints for tobaksrok-
ning. Det ar upp till ndringsidkaren om han eller
hon reserverar ett rokrum for detta andamal.

Rokrummet ska inrdttas med hjélp av sddana
tekniska metoder att tobaksrok inte sprider sig
fran rummet till 6vriga inomhuslokaler. Enligt
forslaget dr det forbjudet att servera och fortira
mat och dryck i rékrummet. Aven i dvrigt dr det
forbjudet att utfora arbete i rokrummet, med un-
dantag av nddvéndiga atgérder som vidtas av
ordningsskal.

Enligt forslaget ska kommunens byggnadstill-
synsmyndighet godkénna rokrum i samband med
bygglov. Den kan bestdmma att rokrummet ska
byggas om nér det framgar att tobaksrok tranger
in i lokaler inomhus eller att rokrummet i ovrigt
inte uppfyller uppstéllda krav. Byggnadstill-
synsmyndigheten kan forena sina bestimmelser
med vite eller hot om tvangsutforande. Tobaks-
rokning i restauranger Overvakas av kommu-
nens tillsynsmyndighet enligt tobakslagen och
arbetarskyddsmyndigheten.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 juni 2007.

Lagmotionen

I lagmotion LM 72/2004 rd foreslas en sadan
andring av lagen om éatgérder for inskrdnkande
av tobaksrokning att rokning forbjuds helt i res-
tauranger och andra forplagnadsrorelser.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Allmdnt

Enligt utredning till utskottet dr tobaksrok fort-
farande en stor hdlsorisk for restauranganstillda
trots forbéttringar i arbetsmiljon. Exponering for
tobaksrok i restaurangarbete okar risken att in-
sjukna och do i fortid i cancer och hjért-kérlsjuk-
domar. Risken blir mindre om tobaksrékning pé
restauranger begransas. Som det framgér av pro-
positionsmotiven rader det totalforbud mot rok-
ning pé restauranger i t.ex. Irland och Norge.
Trots det har forsdljningen inom restaurangbran-
schen inte minskat dér och den allménna opinio-
nen har rapporterats vara positiv till ett forbud.
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I Sverige har restaurangerna kunnat tilldta rok-
ning i sarskilda rokrum, men saddana har emeller-
tid inte byggts i den utstrdckning man rdknade
med. Internationellt sett bedoms utvecklingen pa
det hela taget allt mer g& mot ett totalforbud mot
rokning pé restaurang. Ocksd inom WHO och
EU har forhandlingar forts om rekommendatio-
ner i detta syfte. Utskottet understryker att de {o-
reslagna bestdmmelserna inte tvingar restau-
rangerna att bygga rokrum utan restaurangerna
far sjdlva bestimma om lokalerna ska vara rok-
fria eller inte.

Genom lagforslaget jamstélls de restaurang-
anstdllda arbetarskyddsmissigt med andra ar-
betstagargrupper och far det avsevért béttre &n i



Motivering

dagsldget. De tekniska losningarna enligt den
gillande tobakslagen har inte rackt till for att
hindra tobaksrok fran att spridas till rokfria zo-
ner i restauranger. De anstédllda har exponerats
for tobaksrok sérskilt i sma restauranger dir den
nuvarande lagstiftningen inte kréver sérskilda
rokzoner. Utskottet finner propositionens ut-
gangspunkt, att restauranger ska vara rokfria,
angeldgen och dndamalsenlig inte bara med hin-
syn till arbetarskyddet utan ocksa i ett folkhilso-
fraimjande perspektiv.

Rokrum

Grundlagsutskottet framhaller 1 sitt utlatande att
det med tanke péd den skyldighet att frimja hal-
soskyddet som bottnar i de grundldggande fri-
och rittigheterna ar forenligt med proportionali-
tetsprincipen att tillata rokning i1 restauranger
endast 1 sdrskilda isolerade rokrum, eftersom de
tekniska 16sningar som den gillande lagen kri-
ver inte har réickt till for att hindra anstillda och
kunder fran att bli utsatta for tobaksrok.

Grundlagsutskottet anser ett forbud att serve-
ra mat och dryck i rokrummet motiverat men pa-
pekar att ett forbud att inta mat och dryck i rok-
rummet fjdrmar sig fran skyddsmalet for de
grundldggande fri- och rittigheterna och inver-
kar pa kundens sjdlvbestimmanderitt. Forbudet
géller, framhéller grundlagsutskottet, rokrum-
met oberoende av hur rummet dr ordnat med tan-
ke pa skyddet av de anstillda. Grundlagsutskot-
tet uppmanar social- och hilsovardsutskottet att
diskutera hur syftet med lagforslaget pa denna
punkt kunde nds med lindrigare atgérder dn det
foreslagna forbudet. Ocksa arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet foreslar i sitt utldtande att so-
cial- och hilsovérdsutskottet &nnu 6verviger om
forbudet dr nédvindigt med tanke pa malen i
lagforslaget.

Enligt utredning till social- och hilsovardsut-
skottet forlangs vistelsetiden i det rokiga rok-
rummet avsevért och ger didrmed upphov till
okade hélsorisker om det blir tillatet att inta mat
eller dryck i rummet. Att tillata mat och dryck i
rokrummet skulle sannolikt ocksa leda till att det
borjar anvindas i allt storre utstrickning, dels pa
grund av den tid kunderna spenderar dir, dels till
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foljd av de byggbeslut restaurangerna tar. Den
tid kunderna tillbringar dér utgdr i sin tur ett in-
citament till att bygga sa stora rokrum som moj-
ligt. Samma problem visavi arbetarskyddet som
de nuvarande inadekvata rokbestimmelserna ge-
nererat skulle enligt utskottets mening ocksé
drabba dessa multifunktionella rokrum. Ett rok-
rum krdver samma stidning, kundservice och
overvakning av serveringen som de nuvarande
rokzonerna i restauranger. Det skulle alltsa inte
ske en sddan fordndring att syftet med de nya be-
stimmelserna, ett béttre arbetarskydd, uppfylls.

Propositionens 16sning skyddar enligt utskot-
tets mening savél de anstdllda som kunderna
bittre mot tobaksrok &n de lindrigare utvigar
grundlagsutskottet foreslar. Dessutom ar lagfor-
slaget vid sidan av skyddet mot tobaksrék och
tillsynen 6ver alkohollagen ett konsekvent bi-
drag till det generella hélsopolitiska malet att
minska rokning. Ett separat rokrum utan andra
inslag racker enligt utskottets mening till ocksa
for rokarna, samtidigt som det uppmuntrar till att
dra ned pé rokningen.

Sarskilt i gamla hus dr det svért och dyrt att fa
ventilationen ordnad i tobaksrummet. Utskottet
papekar att ocksa i samband med reparationer
och ombyggnader i hus ska man med omsorg se
till att ventilationen i rokrum blir séddan att to-
baksrok inte sprider sig till andra utrymmen. Det
ar viktigt, menar utskottet, att social- och hélso-
vardsministeriet och miljoministeriet tillsam-
mans tar fram en guide for planerare och bygg-
nadstillsynsmyndigheter om hur rékrummen ska

byggas.

Overvakning

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstate-
rar 1 sitt utldtande att det varit svért eller rentav
omdjligt att overvaka tobakslagen. Vid dvervak-
ningen har det varit svart att obestridligen bevi-
sa att roken sprider sig till den rokfria zonen, ef-
tersom det inte varit mojligt att méta rokhalterna
pa tider da roken varit som tdtast. Som det pape-
kas 1 utldtandet kommer &vervakningen att un-
derléttas vésentligt och de svartolkade, separata
paragraferna om bardiskar och spelutrymmen
slopas, om lagforslaget gar igenom. Hér vill so-
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cial- och hilsovardsutskottet tilligga att bedom-
ningen i samband med bygglovet av hur funktio-
nellt rokrummet dr minskar behovet av efter-
kontroll. Tobakslagen overvakas av flera olika
myndigheter som absolut bor samarbeta mer.

Tkrafttrddande och overgdangsarrangemang

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juni 2007. Den
tid som reserverats for ikrafttrddandet racker vil
till, menar utskottet. Enligt 3 mom. i ikrafttra-
dandebestimmelsen kan de dndringar i fraga om
konstruktion och ventilation som lagen kraver
genomforas inom tva ar fran lagens ikrafttradan-
de, om en néringsidkare innan lagen trdder i
kraft vidtagit de atgdrder som den gillande la-
gen kriaver. Ett tilliggsvillkor ar att dvervak-
ningsmyndigheterna inte har haft nagot att an-
mirka mot atgdrderna. Tanken bakom o&ver-
gangstiden dr att de investeringar som gjorts
med anledning av den géllande tobakslagen ska
hinna amorteras bort. Med beaktande av tobaks-
lagstiftningens historia och néringsidkarens-
dgarens egendomsskydd finns det enligt grund-
lagsutskottets utldtande sddana grunder for 6ver-
gangstiden att forslaget inte leder till problem i
konstitutionellt hinseende.

Social- och hdlsovardsutskottet menar att en
overgangstid pa tva ar dr problematisk med hén-
syn till lagstiftningens dndamal, sarskilt om man
beaktar att skyddet ska vara detsamma for alla
anstéllda och att information ska ga ut om att la-
gen trétt 1 kraft. Utskottet anser att ikrafttrddan-
detidpunkten inte bor senareldggas for de restau-
ranger dér skyddet for de anstillda varit sdmst.
Dessutom vill utskottet papeka att enligt 3 mom.
1 ikrafttrddandebestimmelsen ska de nu fore-
slagna reglerna utan undantag tillimpas pa alla
restaurangers rokrum efter 6vergéngsperioden.

Information

Information dr A och O for att den foreslagna
lagdndringen ska f& genomslagskraft. Som
ikrafttradandetidpunkt har med goda skil angi-
vits den 1 juni 2007. Tidpunkten ger savél all-
ménheten som restaurangerna tid att anpassa sig
till &ndringen. Men for att allt ska ga i 1as maste
social- och hélsovardsministeriet se till att i god
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Motivering

tid ga ut med tillrdcklig information om lagens
syfte och procedurerna. Lagens ikrafttrddande
ger ocksa en bra chans att genom information
stddja restaurangerna att pa frivillig vig bli helt
rokfria och uppmuntra finlindarna att sluta ro-
ka. Utskottet foresldr ett uttalande dir regering-
en aldggs att folja hur mélen med lagéndringen
uppnds (Utskottets forslag till uttalande).

Detaljmotivering

13 d §. Med hinvisning till grundlagsutskottets
utlatande foreslér social- och hilsovardsutskot-
tet i 1 mom. regler for hur stort rékrummet ska
vara. Enligt 3 mom. kan statsrddet genom for-
ordning utfirda ndrmare bestimmelser om stor-
leken pa rokrummet. Social- och hélsovardsmi-
nisteriet kan med stdod av 4 mom. utfirda ndrma-
re bestimmelser om byggnadstekniska krav och
om planen for egenkontroll.

13 e §. Efter att regeringen ldmnade sin proposi-
tion har lagen éndrats (286/2006) och dérfor fo-
reslar utskottet att hdnvisningen till 14 § &ndras
till 14 a §.

14 §. Utskottet foreslar att de foreslagna dnd-
ringarna i 14 § lyfts ini 14 b § med beaktande av
de &dndringar som gjorts tidigare genom lag
44/2006 och 286/2006.

Ikrafttrdadandebestimmelsen. Utskottet foreslar
att 3 mom. dndras sa att hdnvisningen till 14 §
4 mom. dndras till 14 a §.

Motionen

Utskottet har godkédnt forslaget till lag om &nd-
ring av lagen om atgérder for inskrdnkande av
tobaksrokning utifran regeringens proposition
och foljaktligen ska lagmotionen forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag),



Forslag till beslut

att lagmotion LM 72/2004 rd forkastas
och

Utskottets dndringsforslag
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att ett uttalande godkdinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om édndring av lagen om atgéirder for inskrinkande av tobaksrokning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 13 augusti 1976 om étgéirder for inskrinkande av tobaksrokning (693/1976)
2 § 8och 9 punkten, 11aoch 12§, 13 §2mom., /4 b § I och 3 mom., 17 § 3 mom. 1 punkten och 32 §,

sadana de lyder, 2 § 8 och 9 punkten (utesl.) och 17 § 3 mom. 1 punkten i lag 498/2002, 11 a §ilag
741/2002, 12 och 32 § i lag 765/1994 och 487/1999, 13 § 2 mom. och /4 b § 1 och 3 mom. i lag
286/2006 1 naimnda lagar 765/1994 och 487/1999, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder i lag 953/1992 samt i nimnda lagar 487/1999 och 498/2002, nya
10—16 punkter, till lagen nya 13 b—13 e § och till lagen en ny 33 §, i stillet for den 33 § som upp-

havts genom lag 681/1999, som foljer:

2§
(Som i RP)

5 kap.

Skyddande av befolkningen mot de men for
hiillsan som rékningen vallar

11a,12,13,13boch 13 ¢ §
(Som i RP)

13d§

Rokrummet skall vara av skilig storlek i for-
hdllande till serveringsomrddet eller antalet
kundplatser i restaurangen eller forplignadsro-
relsen av annat slag. 1 friga om byggande och
underhdll av rokrum samt reparations- och 4nd-
ringsarbeten giller vad som bestdms i markan-
viandnings- och bygglagen (132/1999), samt med
stod av den.

(2 mom. som i RP)

Ndrmare bestimmelser om rékrummets mins-
ta eller storsta yta eller om rummets yta i forhal-
lande till serveringsomrddet eller antalet kund-
platser i restaurangen eller férpldgnadsrorel-

sen av annat slag kan utfdrdas genom forord-
ning av statsrddet. (Nytt)

Nérmare bestimmelser om (utesl.) byggnads-
tekniska krav pa konstruktioner och (utesl.) pa
att rummet dr funktionellt samt om uppgorande
av, innehdllet i och genomfoérandet av den i
2 mom. avsedda plan for egenkontroll som
fordras av niringsidkaren kan utfirdas genom
forordning av social- och hdlsovardsministeriet.

13e§

Arbetarskyddsmyndigheten, den kommunala
tillsynsmyndigheten enligt /4 a § och vid behov
polisen skall underrdtta deni21 § i alkohollagen
(1143/1994) avsedda myndighet som beviljar
serveringstillstind om brott mot bestimmelser-
na om rokrum samt byggnads tillsynsmyndighe-
ten om brott mot bestimmelser och foreskrifter
om byggande och underhéll av rokrum eller om
reparations- och é&ndringsarbeten. Arbetar-
skyddsmyndigheten och den kommunala till-
synsmyndigheten enligt /4 a § skall underréitta
varandra om brott mot de bestimmelser och fo-
reskrifter som avses ovan.
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14 §
(Utesl.)

14°b § (Ny)

Om inte ndgot annat bestoms i denna lag
overvakar arbetarskyddsmyndigheterna att be-
stammelserna i 12 § 1 mom. 5 och 6 punkten och
13 § 3 mom. som gdller forbud mot och begrdins-
ning av tobaksrokning iakttas pd arbetsplatser-
na, enligt vad som bestdms i lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om arbetarskyddssam-
arbete pd arbetsplatsen (44/2006).

Polisen Overvakar att 12 § 1 mom. 3 och
5 punkten iakttas.

17,32 och 33 §
(Som i RP)

Ikrafttrddandebestdmmelsen

(1 och 2 mom. som i RP)

Har en niringsidkare innan lagen trader i kraft
i sin restaurang eller forpldgnadsrorelse av an-
nat slag vidtagit de nodvindiga atgirder gillan-
de konstruktion och ventilation for forhindrande
av att tobaksrok sprider sig till rokfria omraden
som forutsitts i den lag som géller nér denna lag
triader i kraft och kan den kommunala myndig-
het som avses i /4 a § pa basis av kontroll eller
sakkunnigutlatande som néringsidkaren skaffat
konstatera att det inte finns ndgot att anmérka i
friga om atgirderna, dr det tillrdckligt att sada-
na dndringar i fraga om konstruktion och venti-
lation som denna lag forutsétter genomfors inom
tva ar fran det att lagen trétt i kraft.

(4 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer om de restauranganstdillda fak-
tiskt skyddas mot tobaksrék och om de

Helsingfors den 6 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anne Holmlund /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

ovriga hdlsopolitiska mdlen med lagfor-
slaget uppnds sasom avsetts och utifrdan
uppfoljningen bedomer om lagen beho-
ver dndras.

Leena Rauhala /kd

Juha Rehula /cent

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Véitdinen /sd.



Reservation 1
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RESERVATION 1

Motivering

Vi kan inte instdimma i det forslag som utskottet
ger 1 sitt annars bra betdnkande, att lagen ska tré-
da i kraft stegvis. Med tanke pa att foretagen ska
bemdtas jamlikt ar det tvivelaktigt att rokforbu-
det forst trader i kraft i sma restauranger och
forst tva ar senare i stora restauranger. Det &r
ocksa mycket arbetsamt — om inte rentav omgj-
ligt — att inom den utsatta tiden kontrollera om
restaurangens ventilation fungerar sa att tobaks-
roken inte sprider sig fran rokrummet till den
rokfria delen. Dessutom &r det orimligt att res-
taurangen ska kunna forlora rétten till forldngd
overgangsperiod bara darfor att de kommunala
myndigheterna inte har hunnit géra en kontroll
inom den utsatta tiden. For att lyckas kraver re-
formen en omfattande informationskampanj.
Om lagen trader i kraft stegvis skapar det forvir-

Helsingfors den 6 juni 2006

Osmo Soininvaara /grona
Erkki Virtanen /vanst
Leena Rauhala /kd

ring och gor det betydligt svérare att sprida in-
formation.

Forslag
Med stod av det som sagts ovan foreslar vi

att lagforslaget godkinns enligt utskot-
tets betinkande i 6vrigt men att ikraft-
tradandebestimmelsen godkdnns med
dndringar enligt foljande:

Reservationens dndringsforslag

Ikrafttradandebestimmelse
(1 och 2 mom. som i ShUB)
(3 mom. utesl.)
(3 mom. som 4 mom. i ShUB)
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Tobaksrokningen samt de sjukdomar och dods-
fall som den orsakar dr ett stort folkhédlsopro-
blem. Av de finlindska ménnen réker 27 pro-
cent och av kvinnorna roker 20 procent. Varje ar
leder rokningen till 5 000—6 000 fall av alltfor
tidig dod. Bl.a. restaurangarbetare och -kunder
lider av passiv rokning. Tobaksrok i omgivning-
en medfor en risk for cancer-, lung- samt hjart-
och kirlsjukdomar.

Exponeringen for tobaksrok péd arbetsplatsen
ar fortfarande ett stort arbetarskyddsproblem i
restaurangbranschen. Restaurangerna och andra
forplagnadsrorelser blir ocksa trivsammare for
kunderna da det blir forbjudet att réka dar.

Ikrafttrddandebestdmmelsen tilldter dock en
alltfor lang 6vergéngsperiod for de restauranger
som redan har gjort byggnadstekniska dndringar
till f61jd av den foregdende lagéndringen. Enligt
utredningar som Arbetshilsoinstitutet gjort har
de ventilationstekniska forbattringar som restau-
rangerna gjort namligen inte lett till ndgon be-
tydligt minskad exponering i storsta delen av
restaurangerna. Det dr beklagligt att restaurang-
dgarna igen maste investera i att bygga rokrum
enligt kraven i den nya lagen, men det 4r mycket

Helsingfors den 6 juni 2006

Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Raija Vahasalo /saml

viktigt att sa fort som mojligt skydda arbetsta-
garna i restaurangbranschen mot tobaksrok och
dven 1 Ovrigt uppmuntra ménniskorna att roka
mindre. Dessutom kan de kommunala hélsoin-
spektorerna omojligt overvaka tva olika slags
rokningsbestimmelser under dvergangstiden.
Darfor bor dvergangstiden slopas, sa att alla
restauranger &r rokfria fr.o.m. 2.5.2008.

Forslag
Med stod av det som sagts ovan foreslar vi

att lagforslaget godkinns enligt utskot-
tets betinkande i 6vrigt men att ikraft-
tridandebestimmelsen godkdnns med
dndringar enligt foljande:

Reservationens dndringsforslag

Ikrafttradandebestimmelse
Denna lag trader i kraft den 2 maj 2008.
(2 mom. som i ShUB)
(3 mom. utesl.)
(3 mom. som 4 mom. i ShUB)

Jag omfattar reservationen i friga om ikrafttridandebestimmelsen.

Eero Akaan-Penttild /saml
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RESERVATION 3

Motivering

Arbetarskyddslagstiftningen forutsitter att ar-
betstagarna skyddas mot tobaksrok, som ar klas-
sificerad som ett cancerframkallande &mne. Var-
je arbetstagare har rétt till rokfri luft pa arbets-
platsen. Utredningar som Arbetshilsoinstitutet
gjort visar att losningarna hittills inte har lyck-
ats skydda restaurangarbetarna, for de tekniska
dndringarna i lokalerna har inte hindrat tobaks-
roken fran att spridas. Var tredje restaurangarbe-
tare utsitts fortfarande for tobaksrok over fyra
timmar per dag.

Regeringen foreslar att lagen dndras sa att res-
tauranger och andra forplagnadsrorelser ar rok-
fria, men att tobaksrokning kan tillatas i separa-
ta rokrum. Rokrummet ska inréttas sa att tobaks-
roken inte sprider sig darifran till de 6vriga rum-
men. Med hjélp av tekniska losningar kan rok-
rummet avskiljas fran lokalen i 6vrigt, sa att rok-
ningen i rokrummet inte medfor hilsorisker for
arbetstagarna. Det ska vara forbjudet att arbeta i
rokrummet och dér ska endast sddana atgérder
kunna vidtas som dr nddviandiga av ordnings-
skél. Eftersom det i regel inte ar tillatet att arbe-
ta i rokrummet, ar inte heller servering tillaten
dér. Detta dr helt motiverat med tanke pa skyd-
det av arbetstagarna.

Enligt 13 b § i lagforslaget dr det ocksa for-
bjudet att inta mat eller dryck i rokrummet.

Denna begrinsning ar enligt var dsikt ogrun-
dad och har ingenting att géra med skyddet av
arbetstagarna.

Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet faster i
sitt utlatande uppmaérksamhet vid att det kan
vara svart att f4 kunderna att forsta varfor de inte
kan ta med sig drycker till rokrummet. Med tan-
ke péd lagens allmédnna acceptabilitet vore det
motiverat att tillita kunderna att ta med sig
drycker till rokrummet, om det med hjilp av
t.ex. genomskinliga véggar, engangskirl och
karlaterlamning gar att 6vervaka rokrummet och
restaurangarbetarna inte behdver ga in i rokrum-
met utom i undantagsfall. Utskottet foreslar dér-

for att social- och hélsovardsutskottet dverviger
om forbudet dr nédvandigt for att malen i lagfor-
slaget ska kunna nés.

I sitt utlatande faster grundlagsutskottet upp-
marksamhet vid att ett forbud att inta mat och
dryck i rékrummet fjarmar sig frdn skyddsmalet
i systemet med grundldggande friheter och ratt-
tigheter och inverkar pd kundens sjélvbestim-
manderitt. Forbudet géiller rokrummet oberoen-
de av hur rummet &r ordnat med tanke pé skyd-
det av arbetstagarna. Utskottet uppmanar social-
och hilsovardsutskottet att bedoma hur syftet
med lagforslaget till denna del kan nds med hjélp
av mildare atgérder dn det foreslagna forbudet.
Nir bestdimmelserna utvirderas maste man en-
ligt grundlagsutskottets asikt i ett sadant hir
sammanhang beakta proportionalitetsprincipen
for de allmédnna forutsittningarna att begrénsa de
grundldggande rittigheterna. Begransningen bor
vara nddvindig for att ett godtagbart mal ska
uppnés och fér inte gé langre n vad som dr mo-
tiverat med beaktande av det samhélleliga intres-
set bakom regleringen i relation till den aktuella
grundréttigheten.

Vi omfattar arbetslivs- och jamstédlldhetsut-
skottets sdvil som grundlagsutskottets asikter pa
dessa punkter.

Om mojligheten att inta drycker begrénsas
uppstér ocksa sidkerhetsrisker, for da en person
gér in 1 rékrummet maste han eller hon ldmna sin
dryck pa bardisken eller ett bord i restaurangen. |
dagens lage dr det ur sdkerhetssynvinkel inte
motiverat eller fornuftigt att 1imna ifrén sig sin
dryck utan att ha uppsikt dver den i restaurang-
en. Samtidigt uppstar det ordningsproblem, da
en dryck som ldmnats utanfor rokrummet har
bytts ut, blivit uppdrucken eller férsvunnit helt
och héllet.

Eftersom en begrinsning av mojligheten att
inta drycker i rokrummet inte pa ndgot sétt frim-
jar arbetarskyddet for restaurangpersonalen,
maste det enligt var asikt anses vara betydelse-
16st och onddigt att gora en sddan begransning
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med tanke pé lagens syfte. Begransningen avses
antagligen bli ett verktyg for moralisering snara-
re dn en nddvéndig eller ens behdvlig 16sning.

Med tanke pa lagstiftningsarbetets anseende
ar det inte rationellt att dndra lagstiftningen till
ett moraliskt réttesnore. Ifall strivan verkligen
dr att minska rokningen, bor samhaéllet enligt var
asikt framst satsa pa upplysning till barn och
unga samt forebyggande arbete.

Forslag
Med stod av det som sagts ovan foreslar vi

att lagforslaget godkdnns enligt utskot-
tets betinkande i ovrigt men att 13 b §

Helsingfors den 6 juni 2006

Anne Holmlund /saml
Marjaana Koskinen /sd

Jag omfattar reservationen i frdga om 13 b §.

Eero Akaan-Penttild /saml
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godkinns med dndringar enligt foljan-
de:

Reservationens dndringsforslag

13b§

Tobaksrokning i restaurangers eller andra for-
plagnadsrorelsers lokaler kan tillétas endast i se-
parata rokrum som godkénts for tobaksrokning.
Tobaksrok far harvid inte sprida sig till det om-
rade dér tobaksrokning dr forbjuden. Det ar for-
bjudet att servera (utes/.) mat och dryck i rok-
rum.
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