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PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om temporér begrédnsning av vissa av kom-
munernas och samkommunernas réittshandlingar inom social- och hélsovarden.

Genom den foreslagna lagen begriansas kommunernas och samkommunernas mdjligheter att gora
betydande investeringar inom social- och hélsovérden. Dessutom foreskrivs en skyldighet att i
omfattande och langfristiga avtal som ingas med privata tjansteproducenter och i langfristiga av-
tal om nyttjanderitt till byggnader inkludera ett avtalsvillkor om rétt att séga upp avtalet.

Syftet med propositionen ér att trygga verksamhetsmojligheterna for de sjdlvstyrande omrédden
som bildas genom regeringens social- och hélsovéardsreform sa att de kan ordna tjdnster pa lika
villkor med sé stor kostnadseffekt som mojligt inom hela sitt omrade. Lagen foreslas trida i kraft
sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionsmotiven ségs det att nir ansvaret for att ordna tjénster Gverfors i och med reformen
leder det till en undantagssituation som kan medfora sddana incitament fér de nuvarande anord-
narna som dr odnskade med tanke pa mélen for reformen och den kommande anordnaren. Det {6-
reslds darfor att kommunernas och samkommunernas avtals- och handlingsfrihet inom social-
och hélsovarden begrdnsas genom en temporér lagstiftning. Begransningarna géller réttshand-
lingar som foretagits efter lagens ikrafttrddande och fore den 1 januari 2019 tills ansvaret for att
ordna social- och hélsovard overforts fran kommunerna och samkommunerna i enlighet med den
nya lagstiftningen.

Omfattande och langfristiga avtal och avtal om nyttjanderitt till byggnader och lokaler ska inklu-
dera ett avtalsvillkor som begrénsar avtalets giltighetstid och faststiller ritten for den som i fram-
tiden har ansvar for att ordna social- och hélsovérd att sidga upp avtalet. Storre investeringar i
byggnader begriansas genom att i princip forbjuda dem, visserligen kompletterat med ett dispens-
forfarande.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att den foreslagna temporéra regleringen med hénsyn till
dess godtagbara syfte, proportionalitet och avgransade omfattning inte utgor ett problem med av-
seende pa den kommunala sjélvstyrelsen. Inte heller egendomsskyddet utgér ndgot hinder f6r den
foreslagna regleringen. Begrédnsningarna baserar sig pé ett med hénsyn till de grundldggande fri-
och réttigheterna godtagbart syfte och eftersom begransningarna &r sé obetydliga kan de &ven an-
ses uppfylla kravet pé proportionalitet, menar grundlagsutskottet.

Social- och hélsovérdsutskottet anser att de foreslagna begransningarna mot bakgrunden av ma-
len for servicestrukturreformen inom social- och hélsovarden &r behovliga och forordar lagfor-
slaget sa éndrat att propositionens syften ska uppnas sa vil som mojligt.
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Propositionens utgangspunkter

I de olika faserna av beredningen av social- och hélsovardsreformen har den viktigaste orsaken
till behovet av reformen varit att det nuvarande splittrade servicesystemet inte har bedomts tryg-
ga tillrdckliga social-, hidlsovards- och sjukvérdstjénster pa lika villkor pa det sétt som avsesi6 § i
grundlagen. Under beredningen av social- och hélsovardsreformen har man forsokt minska anta-
let aktorer som ordnar social- och hilsovérdstjénster och haft som mal att de ska vara utspridda
over ett storre omrade sa att servicen kan ordnas i mer omfattande helheter. De som ordnar tjans-
terna skulle da ha en storre barkraft vad giller badde kompetens och ekonomiska forutsittningar att
inom ett stort omrade ordna servicen pa lika villkor.

I kommunerna och sjukvardsdistrikten har det under den senaste tiden gjorts ménga investeringar
som giller byggnader. Detta ar helt forstaeligt eftersom centralsjukhusnétet i Finland i huvudsak
skapades i snabb takt pa 1960-talet och sjukhusfastigheterna nu 6ver lag &r i déligt skick, gamla
och i1 behov av grundliga reparationer. Samma géller hélsovardscentraler och enheter inom &ld-
reomsorgen i médnga kommuner. Dessutom dr ménga av sjukhusen funktionsméssigt fordldrade
och tillhandahéllandet av sjukvard i dem kréver betydligt mer personalresurser &n i en ny bygg-
nad som uppforts utifran funktionella aspekter.

Under reformen har det & andra sidan i flera kommuner och samkommuner fattats beslut som syf-
tar till att servicestrukturen, personalen, fastigheterna, egendomen och andra helheter som géller
ordnandet av social- och hélsovardstjanster ska bevaras i sin nuvarande form inom det egna om-
radet och for de egna invénarna eller som rentav syftar till att frimja att en sa stor del som mojligt
av social- och hilsovérdens resurser binds till den egna kommunens omrade.

Propositionsmotiven ger en uttommande bild av vilka faktorer som maste beaktas i synnerhet nir
det giller langfristiga investeringar. Befolkningsutvecklingen dr en faktor som kréver édndringar i
sjukhuskapaciteten som till stor del bygger pa tidigare decenniers befolkningsstruktur och forhal-
landen. Ett mal for servicestrukturreformen ar att fa till stand betydande produktivitetsvinster och
storre kostnadseffekt. Bland annat genom att koncentrera den operativa verksamheten till enheter
med hog atgirdsvolym och genom att nyttiggora hélsotekniken och digitaliseringen rdknar man
med att uppna stor nytta. Det dr darfor viktigt, menar utskottet, att det inte fattas betydande bygg-
beslut innan man vet hur den nya servicestrukturen ska genomforas. For en d&ndamalsenlig an-
vandning av de resurser som tilldelats social- och hilsovarden skulle det ha varit motiverat att re-
dan i ett tidigare skede begrinsa investeringarna.

Utskottet ser det som viktigt att de foreslagna begrédnsningsbestimmelserna uteslutande anvéands
for att forhindra sddana rittshandlingar som kan antas ha menliga foljder for de kommande orga-
nisationsansvariga och som inte nddvéndigtvis behover genomforas fore den planerade struktur-
reformen inom social- och hélsovarden. Det dr darfor fortsittningsvis mojligt att under den tid be-
gransningarna &r i kraft vidta sddana réttshandlingar som &r dndamalsenliga med hénsyn till re-
formen betraktad som en helhet.

I forvaltningsutskottets betdnkande konstateras att redan nu arbetar manga kommuner och sam-
kommuner med sddana stora eller vittférgrenade projekt som avses i propositionen eller sa har det
vidtagits dtgérder som redan har avancerat sa langt att den foreslagna regleringen inte kommer att
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gélla dem retroaktivt. P4 tillvixtorter riktas en betydande del av investeringarna for niarvarande
till andra sektorer dn social- och hilsovarden. Forutom sedvanliga kommunaltekniska infrastruk-
turella investeringar investerar manga kommuner just nu i grundliga reparationer av exempelvis
skolbyggnader och gor nyinvesteringar i bland annat daghem. Social- och hélsovardsutskottet de-
lar forvaltningsutskottets uppfattning att lagforslaget inte begrénsar dessa investeringar.

Avtal om tjdnster och fastigheter

Enligt propositionen infors en skyldighet att i omfattande och langfristiga avtal som ingés med
privata tjinsteproducenter och i langfristiga avtal om nyttjanderitt till byggnader inkludera ett av-
talsvillkor om ritt att sdga upp avtalet. Bestimmelsen géller avtal som ingés efter att den fore-
slagna lagen tritt i kraft och som géller efter 2018 och avtal som ingatts tidigare om de till vdsent-
lig del d4ndras medan denna lag &r i kraft.

De foreslagna bestimmelserna hindrar inte kommunerna och samkommunerna att i fortséttning-
en i 6nskad omfattning skaffa tjanster hos privata tjdnsteproducenter och inga avtal om nyttjan-
deritt till fastigheter och lokaler, framhéller utskottet. Kommunen eller samkommunen forplik-
tas bara att pa grundval av lagen ta in ett avtalsvillkor i sina avtal som séger att den som i framti-
den har organiseringsansvaret i friga om tjanster har rétt att siga upp avtalet. Den foreslagna reg-
leringen begrinsar sédlunda inte kommunernas och samkommunernas mdjlighet att inga avtal un-
der den tid de har ansvaret for att ordna tjénsterna. Begransningen géller sddana till sin omfatt-
ning betydande langfristiga avtal som fortfarande é&r i kraft efter 2018.

Utskottet anser att det 4r nddvéndigt att pa det sétt som foreslas i propositionen sékerstélla moj-
ligheterna for de som har organiseringsansvaret for social- och hilsovarden att genom uppség-
ningsvillkoret ordna verksamheten pa det sétt som regeringen avser i sina riktlinjer. Mgjligheter-
na for de som i framtiden har organiseringsansvaret att ordna integrerad service pa ett storre geo-
grafiskt omrade pa ett sitt som bemoter invénarna jamlikt skulle forsvaras kraftigt om gamla av-
talsforpliktelser efter social- och hilsovardsreformen skulle 6vergd pa dem. Kommunvisa avtal
om utldggningar kan ocksa begrinsa ett indamalsenligt utnyttjande av resurserna inom ett omra-
de.

Kommunernas omfattande och langfristiga avtal kan ha konsekvenser ocksé i frdga om den ut-
vidgning av valfriheten som regeringen har dragit upp riktlinjer for, sdgs det i propositionsmoti-
ven. Det &r viktigt att undvika en situation dédr en kommande anordnare av tjénster eller i sista
hand staten som finansiér &r skyldig att betala den privata tjansteproducent som &r part i avtalet en
erséittning enligt avtalet, oberoende av om tjansteanvindarna véljer den tjénsteproducentens
tjanster eller inte. Man bor ocksé undvika en situation dér en serviceproducent under flera ars tid
fér ersdttningar utifrn helt andra avgiftsgrunder 4n de som kommer att gélla i det nya systemet.

Uppségningsvillkoret ska enligt lagforslaget tas in i sdédana avtal med en privat tjdnsteproducent
vars uppskattade arliga virde under avtalsperioden Overstiger femtio procent av de arliga drift-
sekonomiutgifterna enligt det senaste bokslutet for den social- och hédlsovard som kommunen el-
ler ssmkommunen ansvarar for och avtalet géller i minst fem ar. Detta innebér att man frén drifts-
utgifterna for kommuner och samkommuner som ordnar service enligt folkhilsolagen och social-
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vérdslagen forst drar av utgifterna for specialiserad sjukvard som sjukvardsdistriktet har organi-
seringsansvaret for.

Social- och hélsovardsutskottet anser det viktigt att genom lag begrénsa sadana avtalsarrange-
mang som innebér att tjanster kops frdn en och samma privata tjansteproducent med flera avtal av
vilka inget avtal ensamt uppfyller femtioprocentskriteriet. Det &r i teorin mojligt att undvika upp-
sdgningsvillkoret genom att spjilka upp avtalen. Utskottet foreslér att lagforslaget kompletteras
med en bestimmelse enligt vilken avtalsvillkoret tas in i alla avtal som under lagens giltighetstid
ingds med en och samma aktdr, om avtalens sammanlagda virde dverstiger femtioprocentsgran-
sen.

Uppségningsvillkoret ska tas in i alla avtal som ingés eller vésentligt dndras efter lagens ikrafttra-
dande. Om en upphandling i enlighet med upphandlingslagen har gjorts fore lagens ikrafttradan-
de behover den inte gbras om eftersom parterna vid den tidpunkt dé avtalet ingés &r medvetna om
forpliktelsen att ta in uppsédgningsvillkoret i avtalet.

Uppsdgning av avtal

Enligt propositionen ska den som har organiseringsansvar fore uppségningen av ett avtal ge den
privata tjansteproducent som dr avtalspart mojlighet till férhandlingar om avtalet och fa ett utla-
tande av Institutet for hélsa och vilfiard om att uppségningen ar motiverad. Enligt 3 § 2 mom. i
lagforslaget ar det ett villkor for uppségningen att utlatandet av Institutet for hélsa och vilférd sé-
ger att uppsédgningen dr motiverad med avseende pa en jamlik tillgéng till tjénster, ett &ndamals-
enligt genomforande av servicehelheten eller en kostnadseffektiv verksamhet. Ytterligare krévs
det att avtalet enligt en beddmning av den som har organiseringsansvar och enligt utldtandet fran
Institutet for hilsa och vilfard inte dr &ndamalsenligt med tanke pé klientens och patientens val-
frihet. Grundlagsutskottet har fést uppméarksamhet vid att innehallet i begreppet valfrihet inte alls
diskuteras 1 propositionens detaljmotivering. I den allmidnna motiveringen ségs det visserligen att
det i samband med social- och hélsovérdsreformen “kommer att skapas en valfrihetslagstiftning
som gor det mojligt for anvindaren att sjédlv vilja tjansteproducent inom offentliga, privata och
tredje sektorn.”

Grundlagsutskottet menar att klientens och patientens valfrihet &r en vag uppsédgningsgrund ef-
tersom det tills vidare inte finns ndgon lagstiftning om sadan valfrihet. I vissa fall kan tillamp-
ningen av uppsagningsvillkoret dessutom, t.ex. beroende pa tidpunkten, bli ett problem eftersom
uppsagningen uttryckligen ar kopplad till ett utlatande fran Institutet for hilsa och vélfard. Grund-
lagsutskottet papekar att ett sddant utldtande i allménhet inte &r ett 6verklagbart beslut. Enligt ar-
tikel 11 i Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse ska de lokala myndigheterna ha rétt att anlita
ett judiciellt forfarande for att sikerstilla ett fritt utovande av sina befogenheter och respekt for de
principer om lokal sjélvstyrelse som finns fastlagda i grundlagen eller den nationella lagstiftning-
en. Enligt grundlagsutskottet bor social- och hélsovardsutskottet overvéga att ersétta passusen om
utlatande fran Institutet for hédlsa och vélfird med en bestimmelse om ett beslut vars lagenlighet
kan foras till forvaltningsdomstolen for provning.

Social- och hélsovérdsutskottet anser att det foreslagna uppségningsforfarandet &r synnerligen
komplicerat. Om utlatandet fran Institutet for hélsa och vélfard skulle vara ett dverklagbart beslut
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skulle uppsédgningsforfarandet bli &nnu mer invecklat och beslutsprocessen fordrdjas och krava
en hel del administrativt arbete. Utskottet anser att det inte &r nddvéandigt att fa ett utldtande fran
Institutet for hilsa och vélfard for att kunna gora en &ndamélsenlighetsprovning. Den som har or-
ganiseringsansvaret ska ha ritt att sjélvstindigt bedoma om den vill hélla ett avtal om tjénster el-
ler om nyttjande av fastigheter i kraft eller sdga upp det. Utskottet foreslar att uppsdgningsforfa-
randet forenklas sé att den som har det framtida organiseringsansvaret inte ar skyldig att begira
utldtande fran Institutet for hilsa och vilfard. P4 sa sitt behover Institutet for hilsa och vélfard
inte heller extra personal for att prova uppsdgningsgrunderna. Det enda krav som kvarstér nér det
géller uppsédgning av avtal dr ddrmed skyldigheten att forhandla med avtalsparten fore uppség-
ningen.

Investeringsbegrdnsningen

I forslaget till 4 § foreskrivs att en kommun eller samkommun inte far inga sddana forbindelser
om investeringar i byggnader som anvinds inom social- och hélsovarden for vilka de totala kost-
naderna exklusive mervérdesskatt Gverstiger fem miljoner euro. Enligt 2 mom. kan social- och
hélsovardsministeriet bevilja dispens for ett investeringsavtal. Dispens kan beviljas om investe-
ringen &r motiverad for att trygga tillgangen till tjinsterna och den &r behdvlig med tanke pa om-
radets servicestruktur. Dessutom krévs det att investeringen ocksa i vrigt stoder uppnaendet av
malen for servicestrukturreformen inom social- och hilsovarden. Begrinsningen giller inte min-
dre investeringar, investeringar i samband med &rligt underhéll eller investeringar som &r nod-
véndiga utifran tillsynsmyndighetens inspektioner, till exempel pé grund av byggnadsanvindar-
nas hélsa eller sdkerhet.

Att underteckna ett entreprenadavtal eller ett motsvarande avtal om inledande av byggnadsarbe-
ten anses som en viktig tidpunkt for att ingé en forbindelse om en investering. Forvaltningsutskot-
tet faste i sitt utlatande uppmaérksamhet vid foljderna av att ett projekt inletts i dverensstimmelse
med géllande lagstiftning men inte kunnat slutforas planenligt pa grund av lagstiftning som kom-
mit till under projektets livscykel. Inom projektet har eventuellt gjorts ett intentionsavtal eller ett
foravtal eller vidtagits andra atgérder for att forbereda avtal. Kostnaderna for detta kan vara be-
tydande. Varierande avtalsrittsliga och skadestandsrittsliga fragor kan likasé aktualiseras dér det
enligt utskottet ocksa &r av betydelse om en avtalspart har handlat i god tro. Social- och hélso-
véardsutskottet konstaterar att lagens ikrafttridande kan medfora att de utldgg som foranletts av att
ett avtal har forberetts gér forlorade om den planerade investeringen inte motsvarar lagens krav. |
juridisk mening utgér man frén att det inte gar att framgangsrikt kréva erséttning av den andra par-
ten for en skada som uppkommit pa grund av dndringar i lagstiftningen. Nér det géller atgirder
som vidtagits efter att lagen trétt i kraft utgar man frén att parterna har ként till lagens innehall.

Grénsen for investeringar foreslas gé vid fem miljoner euro. Investeringsbehoven varierar stort
kommuner och sjukvardsdistrikt emellan och femmiljonersgriansen &r ritt 1ag for de storre akto-
rerna. Grénsen dr emellertid lamplig for att forhindra exempelvis oldmpliga investeringar i bygg-
nader for hédlsovardscentraler. Utskottet har kommit till att grinsen 4r saklig med beaktande av att
stora kommuner och sjukvérdsdistrikt i praktiken kan fa dispens med st6d av lagen for sddana in-
vesteringar som ses som dndamélsenliga med tanke pé servicestrukturen. Lagforslaget mojliggor
ocksé mindre projekt exempelvis for att forbattra dldreomsorgen.
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I sitt utldtande uttrycker forvaltningsutskottet oro dver att handldggningen av dispensansdkning-
ar kan bli en flaskhals i ministeriet om deras antal blir stort. Férvaltningsutskottet menar att det ar
viktigt att dispensansokningarna behandlas med en fungerande tidtabell sa att investeringarna
inte fordrdjs eller stoppas i onddan pa grund av forvaltningen. Forvaltningsutskottet foreslar att
social- och hilsovardsutskottet dverviger om det eventuellt finns behov av att foreskriva om tids-
granser for behandlingen av dispensansokningar. Med tanke pa de stora skillnaderna mellan oli-
ka projekt och ddrmed sammanhéngande variationer i handldggningstiden anser social- och hél-
sovardsutskottet att det inte &r rationellt att féreskriva om en bestimd handlaggningstid. Utskot-
tet ndjer sig med att konstatera att forvaltningslagens bestimmelser ska tillimpas pé handlagg-
ningen av dispensansdkningar, vilket innebér att ministeriet ska handligga dem utan ogrundat
dr6jsmal (ForvaltningsL 23 §).

Grundlagsutskottet konstaterade att beslut om dispens i propositionen knyts till regeringens re-
dan beslutade och framtida riktlinjer for mélen med reformen och att villkoren for dispensbeslut
diarmed blir mycket 6ppna. Grundlagsutskottet anser att det sirskilda villkor som redan ingar i
forslaget och som kréver att en investering ska vara behovlig med tanke pa omradets servicestruk-
tur uppfyller de krav som kan stillas pa regleringen. Social- och hilsovardsutskottet omfattar
grundlagsutskottets syn pa dppenheten i det villkor som knyts till reformens mal och foreslar att
bestimmelsen dndras sé att det enda villkor som stélls &r att tillgéngen till tjénster ska tryggas och
att investeringen dr behdvlig med tanke pa omradets servicestruktur.

Utover sina egna projekt gor kommunerna och samkommunerna i allt storre utstrackning lang-
fristiga investeringar med stod av olika modeller for leasing och uthyrning. Denna typ av avtal har
en lang giltighetstid eftersom de pé lang sikt ticker kostnaderna for bygginvesteringarna. Kost-
naderna for avtalen kommer i framtiden att tdckas som en del av omkostnaderna. Ocksa dessa av-
tal ar forenade med samma problem som ovan beskrivna byggprojekt som kommer i kommuner-
nas och sjukvardsdistriktens direkta dgo. Det forefaller 4 andra sidan sannolikt att det uppstar pro-
blem med finansieringen ocksa av lampliga avtal om ett sddant uppsdgningsvillkor som nimns i 3
§ maste inkluderas i avtalet. Utskottet foresléar att dispensmdjligheten enligt 4 § ocksé ska gélla
investeringar av denna typ.

Avtalets giltighet

I'5 § ségs det att om en réttshandling enligt 2—4 § har foretagits i strid med denna lag, &r avtalet
fran och med den 1 januari 2019 inte bindande for den som har organiseringsansvar for social-
och hélsovérden.

Grundlagsutskottet papekar att den egenskapen att ett avtal upphor att vara bindande endast gél-
ler den aktdr som vid den tidpunkt som ndmns i bestimmelsen har organiseringsansvar for social-
och hélsovarden. Bestimmelsen kan uppfattas sa att den part som ursprungligen ingétt avtalet,
t.ex. en kommun eller dess avtalspart, trots allt skulle vara bunden av ett lagstridigt avtal. Detta
torde inte vara avsikten med bestdmmelsen, och grundlagsutskottet papekar darfor att den bor
preciseras sé att den motsvarar sitt syfte.

Social- och hilsovérdsutskottet foreslér att det i lagen rakt av foreskrivs att lagstridiga avtal &r
nulliteter.
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Styrning och tillsyn

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att den foreslagna regleringen som begrénsar kommu-
nernas och samkommunernas kapacitet att inga réttshandlingar &r mycket exceptionell och kri-
ver att ministerierna ger kommunerna och samkommunerna tydliga och heltickande anvisningar
for hur lagen ska tillimpas 1 olika situationer.

Forvaltningsutskottet har i sitt utlatande kritiserat tidtabellen for behandlingen av propositionen.
Social- och hédlsovardsutskottet menar att propositionen borde ha l&dmnats till riksdagen tidigare
under den pagaende varsessionen. Med hénsyn till den foreslagna lagens syften dr det emellertid
viktigt att raskt slutféra behandlingen och sétta lagen i kraft med en snabb tidtabell.

Grundlagsutskottet framhaller vikten av att noggrant folja lagforslagets konsekvenser och att ge-
nast ingripa i eventuella missforhallanden om det visar sig att lagen dr problematisk med avseen-
de pa de grundldggande fri- och réttigheter som tryggas i grundlagens 6 och 19 §, om lagen visar
sig fungera illa eller om den fortsatta beredningen av servicestrukturreformen ger anledning att
omvirdera lagen. Social- och hélsovardsutskottet haller med grundlagsutskottet pa denna punkt.
En noggrann uppfoljning dr motiverad i synnerhet nér lagstiftningen &r sé exceptionell.

DETALJMOTIVERING

3 §. Avtal med privata tjinsteproducenter samt avtal om hyres- eller annan nyttjanderitt
till byggnader och lokaler. Grundlagsutskottet sdger i sitt utldtande att behovet av tillrackligt
distinkta bestdmmelser kriver att social- och hélsovéardsutskottet dverviger om paragrafens
struktur kan fortydligas sa att det blir klart 1 vilka situationer de olika momenten ska tillaimpas.

Social- och hélsovérdsutskottet foreslar att det i 2 mom. endast foreskrivs om i vilken typ av avtal
uppsagningsvillkoret ska inkluderas. Utskottet foreslar att momentet kompletteras med en be-
stimmelse enligt vilken skyldigheten att inkludera uppsdgningsvillkoret ocksa géller situationer
dér en kommun eller samkommun under den tid denna lag &r i kraft ingér fler &n ett avtal med
samma privata tjinsteproducent och avtalens sammanlagda vérde overstiger femtio procent av de
arliga driftsekonomiutgifterna enligt det senaste bokslutet for den social- och hélsovard som
kommunen eller ssmkommunen har organiseringsansvar for. Avsikten ar att férhindra att tjinster
k&ps med flera separata avtal for att komma under den ndmnda grénsen och slippa inkludera upp-
sdgningsvillkoret i avtalen.

I 3 mom. foreslas en tydligare formulering om att skyldigheten att inkludera uppsédgningsvillko-
ret bara géller sddana avtal som avses i denna lag.

Slutet av 2 mom. som giller uppsédgning blir ett separat 4 mom. efter bestimmelserna om skyl-
dighet att inkludera uppségningsvilloret. Samtidigt foreslas det att skyldigheten att hora Institutet
for hilsa och valfard fore uppsdgningen stryks. Ordalydelsen preciseras dessutom sa att det fram-
gér att bestimmelserna om uppségning géller uppséigning pé grundval av ett sddant avtalsvillkor
som nu foreslés bli obligatoriskt, men inte i andra situationer.
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4 §. Investeringar i byggnader. Med héinvisning till grundlagsutskottets utlatande foreslar ut-
skottet att 2 mom. dndras sé att omndmnandet av mélen for servicestrukturreformen inom social-
och hilsovarden stryks.

Utskottet foreslér ocksa ett nytt 4 mom. enligt vilket dispensforfarandet 4r mojligt ocksa for att fi-
nansiera sddana faktiska investeringar 6ver fem miljoner euro som gors med stod av avtal om hy-
res- eller annan nyttjanderétt. Dessa investeringar ska ocksé vara motiverade pa det sétt som av-
ses i paragrafens 2 mom. med tanke pa tillgdngen till tjinster och omréadets servicestruktur.

5 §. Riitt till information. Den uppgift som i 4 § pafors social- och hélsovardsministeriet kan
forutsitta att myndigheten far exempelvis sdédana uppgifter om afférs- eller yrkeshemligheter som
avses i 24 § 20 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Utskottet foreslar
att lagen kompletteras med en ny 5 § om ministeriets ratt till information, varvid 5 § i lagforslaget
blir 6 §.
6 §. Nir lagstridiga avtal upphér att vara bindande. Utskottet fOreslar utifrdn grundlags-
utskottets utlatande att det foreskrivs att rattshandlingar som foretagits i strid med denna lag ar
ogiltiga.
FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 97/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag

om temporir begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas rittshandling-
ar inom social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfte
Syftet med denna lag &r att vid beredningen av servicestrukturreformen inom social- och hél-

sovarden skapa forutséttningar for att trygga ordnandet av social- och hélsovéarden pa lika villkor
och pa ett ekonomiskt effektivt sitt genom att begrinsa de av kommunernas och samkommuner-
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nas réttshandlingar som dr odndamalsenliga med tanke pa social- och hélsovardens servicesys-
tem.

2§
Tilldmpningsomrdde

Genom denna lag begriansas temporért kommunernas och samkommunernas rétt att foreta vis-
sa réttshandlingar for att ordna social- och hilsovérden. Denna lag tillimpas pa

1) avtal som kommuner och samkommuner ingér med privata tjansteproducenter,

2) avtal om hyres- eller annan nyttjanderitt till byggnader och lokaler som kommuner och sam-
kommuner ingér inom social- och hélsovarden,

3) kommuners och samkommuners investeringar i byggnader som anvénds inom social- och
hélsovérden.

Denna lag géller de kommuner och samkommuner som enligt 5 § i socialvardslagen (710/
1982), 5 § i folkhélsolagen (66/1972), 3 och 7 § i lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989), 6
§ i lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstérda (519/1977) samt 1 § i lagen om til-
lampning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform (490/
2014) ar skyldiga att ordna socialvérd eller hélso- och sjukvérd.

Denna lag ska tillimpas oberoende av vad som i kommunallagen (410/2015), lagen om plane-
ring av och statsunderstdd for social- och hélsovarden (733/1992) eller ndgon annan lag fore-
skrivs om ordnande av socialvérd eller hélso- och sjukvard.

38

Avtal med privata tjdnsteproducenter samt avtal om hyres- eller annan nyttjanderdtt till byggna-
der och lokaler

Kommuner och samkommuner ska i avtal som de ingar med privata tjansteproducenter och i
avtal om hyres- eller annan nyttjanderétt till byggnader och lokaler, vilka ingas efter ikrafttradan-
det av denna lag och &r i kraft efter 2018, inkludera ett avtalsvillkor enligt vilket den som har lag-
stadgat organiseringsansvar for social- och hilsovarden har rétt att séiga upp avtalet under ar 2019
sa att det slutar gélla tolv manader fran uppségningen. Trots vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlig upphandling (348/2007) kan uppségningsvillkoret inforas ocksé i gillande upphandlings-
kontrakt utan nagot nytt upphandlingsforfarande.

Ett avtalsvillkor enligt 1 mom. ska tas in i sddana i 1 mom. avsedda avtal med en privat tjins-
teproducent vars uppskattade arliga varde dverstiger femtio procent av de arliga driftsekonomi-
utgifterna enligt det senaste bokslutet for den social- och hélsovard som kommunen eller sam-
kommunen har organiseringsansvar for och avtalet géller i minst fem &r. Om en kommun eller
samkommun under den tid denna lag ar i kraft ingar fler 4n ett avtal med samma privata tjanste-
producent och avtalens sammanlagda viarde Gverstiger den ovanndmnda griansen, ska uppsag-
ningsvillkoret likasa tas in i alla dessa avtal.

Ett avtalsvillkor enligt 1 mom. ska tas in ocksa i sddana avtal som avses i denna lag och som in-
gatts fore lagens ikrafttradandet med privata tjansteproducenter, och i avtal om hyres- eller annan
nyttjanderatt till byggnader och lokaler, om avtalet till visentlig del dndras efter ikrafttradandet.
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For att kunna sdga upp ett avtal som innehaller ett uppsagningsvillkor enligt | mom. maste den
som har organiseringsansvar for tjansterna ge den privata tjdnsteproducent som ar avtalspart moj-
lighet till forhandlingar om avtalet. (Nytt)

4§
Investeringar i byggnader

En kommun eller samkommun far inte ingé sddana forbindelser om investeringar i byggnader
som anvénds inom social- och hélsovarden for vilka de totala kostnaderna exklusive mervér-
desskatt dverstiger fem miljoner euro.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far en kommun eller samkommun anséka om dispens for att
ingd en forbindelse om en sadan investering som avses i 1 mom. Social- och hilsovardsministe-
riet kan bevilja dispens, om 1nvester1ngen ar motiverad for att trygga tillgangen till tjdnsterna och
den dr behdvlig med tanke pa omradets servicestruktur eeh-eckséi-6vrigt-stéderuppnaendetav
mélenforservicestrukturreformen-inemseetal—och-hilsovirden.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far kommuner och samkommuner ingé férbindelser om in-
vesteringar som hanfor sig till &rligt underhéll av byggnader samt om saddana investeringar som ar
nddvindiga utifran tillsynsmyndighetens inspektioner.

Det som foreskrivs ovan om investeringar géller dven sddana investeringar i byggnader som
gors med stdd av avtal om hyres- eller annan nyttjanderétt till byggnader for vilka de totala kost-
naderna exklusive mervérdesskatt Gverstiger fem miljoner euro. Om en kommun eller samkom-
mun har fatt dispens enligt 2 mom. for en sddan investering ska 3 § inte tillimpas pa ett avtal om
den investering som dispensen avser.

58
Rdtt till information

Social- och hilsovardsministeriet har trots sekretessbestimmelserna ritt fa den information
som behovs for att skota de uppgifter som avses i 4 §2 mom.

605§
Ndr lagstridiga avtal upphér att vara bindande
Om en rittshandling enligt 2—4 § har foretagits i strid med denna lag, &r avtalet ogiltigt.
78§
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 2016 och géller till och med den 31 december 2019.
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Helsingfors 16.6.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen saf
medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
medlem Juha Pylvés cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Sari Sarkomaa saml

ersdttare Ilmari Nurminen sd

ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipéa
utskottsrad Harri Sintonen.
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