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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 13/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
samarbetsomriaden for miljo- och hilsoskyddet
samt till lag om 4ndring av 32 § i livsmedelsla-

gen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 april 2009 en pro-
position med forslag till lag om samarbetsomra-
den for milj6- och hédlsoskyddet samt till lag om
andring av 32§ i livsmedelslagen (RP
51/2009 rd) till social- och hélsovardsutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Helena Korpinen, soci-
al- och hilsovardsministeriet

- chef for livsmedelssdkerhet Veli-Mikko Nie-
mi, jord- och skogsbruksministeriet

- handelsrdd Tomi Lounema, arbets- och ni-
ringsministeriet

- Overinspektor Elise Sahivirta, miljoministe-
riet

- miljo- och hilsovéardschef Merja Vuori, Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden

- overinspektor Erkki Koskinen, Livsmedelssa-
kerhetsverket Evira

- ldnshédlsoinspektdor Anne-Kaarina Lyytinen,
Linsstyrelsen i Ostra Finlands 1in

- arbetsmarknadsjurist Lauri Niittyld, Kommu-
nala arbetsmarknadsverket

- miljodirektér Pekka Vuononvirta, affarsver-
ket Oulun seudun ymparistotoimi

- forhandlingsdirektor Jukka Kauppala, Tek-
nik och Hélsa FKT rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Akava rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om
samarbetsomraden for miljo- och hélsoskyddet.
Enligt propositionen bér en kommun som inte
ensam kan klara av sina uppgifter inom miljo-
och hélsoskyddet hora till ett samarbetsomréade.
Kommunen eller samarbetsomradet bor ha per-
sonalresurser som motsvarar minst 10 arsver-
ken, med vilka tjansterna inom miljo- och hélso-
skyddet ska ordnas.

RP 51/2009 rd

Statsradet ska efter att ha hort kommunen och
den lénsstyrelse saken géller kunna besluta att
kommunen ska hora till ett samarbetsomrade for
miljo- och hélsoskyddet, om kommunen inte
sjalv fattar ett sddant beslut fore utgdngen av
2009. Statsradet ska fatta behovliga beslut om
att kommunerna hor till samarbetsomraden se-
nast den 30 juni 2011.
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Statsradet ska kunna besluta om att en kom-
mun ska hora till ett samarbetsomrade samt om
kostnadsfordelning, forvaltningsmodell, grun-
derna for ordnande av tjénster och uppgifter och
annat som ar nddvandigt for att organisera sam-
arbetet och som kommunerna inte har kommit
6verens om. Statsraddets beslut om villkoren for
samarbetet ska gilla till dess att de berdrda kom-
munerna kommer dverens om nagot annat. Sam-

arbetsomradena for miljo- och hilsoskyddet ska
inleda sin verksamhet senast vid ingéngen av
2013.

Livsmedelslagen ska inte ldngre innehalla be-
stimmelser om samarbete kring livsmedelstill-
synen. [ stillet ska den nu foreslagna lagen till-
lampas.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juni 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Organisering av miljo- och hdlsoskyddet

Syftet med lagforslagen ar att se till att kommu-
nerna bildar samarbetsomraden for miljo- och
hélsoskydd om det behdvs. Miljo- och hilso-
skyddsuppgifterna bygger huvudsakligen pé
EG-lagstiftning och kréver bred kompetens, som
dr lattare att samla i storre enheter. Ddr far per-
sonalen bittre mojligheter att specialisera sig
samtidigt som det blir ldttare att bereda sig pé
undantagsforhallanden. Utskottet noterar att en
enhet med samlad kompetens i miljo- och hilso-
skydd medger mojligheter att utveckla verksam-
heten, gora tillsynen mer planméssig och flexi-
belt organisera jourarbetet.

Kommunen eller samarbetsomrédet ska en-
ligt foreslagna 2 § ha personella resurser mot-
svarande minst 10 &rsverken att disponera for
dndamalet. Foreslagna 3 § foreskriver om un-
dantag frin det har kravet. Grunder fo6r undantag
ar bl.a. skdrgérd, langa avstdnd och invanarnas
sprakliga rdttigheter. Det dr ocksd mojligt att
gora avsteg fran kraven, om miljo- och hilsovar-
den pa annat sétt kan organiseras i tillracklig ut-
strickning och med tillrdckligt hog kvalitet i
kommunen eller samarbetsomréadet.

Kravet i 2 § pa personella resurser som mot-
svarar tio arsverken ar enligt utskottets mening
motiverat, eftersom det ocksd behdvs personal
for t.ex. jourarbete. De personella resurserna bor
avpassas och placeras ut pa verksamhetsstéllena
med hénsyn till lokala forhallanden och nérings-
strukturen i omradet. Det &r i sista hand statsrd-
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det som avgdr om det dr lampligt att eventuellt
gora avsteg frAn minimikravet nér det enligt 5 §
beslutar om kommunerna ska hora till samar-
betsomraden. Utskottet framhaller att verkstil-
ligheten av lagen méste bevakas sd att man kan
se till att ocksd de miljo- och hdlsoskyddsenhe-
ter som uppfyller minimikraven har tillrdckligt
med personal for att klara av sina lagfésta upp-
gifter.

Personalen

Statsrddet fattade 2003 ett principbeslut om att
utveckla den kommunala livsmedelstillsynen
och ovrigt miljo- och hélsoskydd. Efter att kom-
mun- och servicestrukturreformen startade 2006
sags beslutet dver och tidsplanen for genomfor-
andet samordnades med tidsplanen enligt ramla-
gen om strukturreformen. Ramlagen tillimpas
inte pd samarbetsomrdden for miljo- och hélso-
skydd, dven om den foreliggande propositionen
tar hdnsyn till principerna och tidsplanen enligt
ramlagen. Samarbetsomrdden bildas t.ex. inte
utifrdn invénarantalet s& som omradena for pri-
marvard, anknytande socialvdrd, yrkesutbild-
ning och specialiserad sjukvérd enligt 5 och 6 § i
ramlagen. Inte heller omfattar ramlagen i prin-
cip personalomstéllningar som sker nidr samar-
betsomraden bildas.

Utskottet anser att det for tydlighetens skull &r
bra att lagforslaget innehdller en bestimmelse
(7 §) om personalens stéllning nér ett samarbets-
omrade bildas. Lagen om kommunala tjénstein-
nehavare foreskriver om Overlatelse av rorelse,
alltsa att en del av de kommunala funktionerna



flyttas 6ver till en annan arbetsgivare. En mot-
svarande bestimmelse om arbetsavtalsforhéllan-
den finns i arbetsavtalslagen. En kommun har
enligt dessa lagar inte rétt att med anledning av
en Overlatelse av rorelse sidga upp ett arbetsav-
tals- eller tjansteforhallande pa den grunden att
uppgiften Overtas av ett samarbetsomrade eller
en ny samkommun. Kommunernas skyldigheter
till f6ljd av tjansteforhallandet eller arbetsav-
talsforhallandet 6vergar som sddana till den nya
arbetsgivaren. Bestimmelserna garanterar alltsa
personalens stillning nédr samarbetsomraden bil-
das. Omorganiseringar berittigar inte till upp-
sdgningar och personalen har ocksé i 6vrigt sam-
ma rattigheter som forut. Det dr ocksa viktigt att
lagen foreskriver att samarbetsomradena ska or-
ganiseras i samverkan med foretrddare for perso-
nalen.

Verkstdllighet

Enligt 6 § 2 mom. i lagforslaget ska statsradets
forvaltningsbeslut om att en kommun ska hora

Helsingfors den 15 maj 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd (delvis)
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd  Eila Makipéa,
utskottsrad Harri Sintonen.
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till ett samarbetsomrade genast iakttas dven om
det 6verklagas, om inte besvarsmyndigheten be-
stimmer nagot annat. Enligt utredning &r det hér
nddvéndigt for att det inte ska dra ut pé tiden att
bilda samarbetsomradden och for att det nér la-
gen trider i kraft inte ska finnas ndgra kommu-
ner diar milj6- och hidlsoskyddsuppgifterna inte
handhas fullt ut. Utskottet anser att foreslagna
6 § 2 mom. dr motiverat &ven om beslutet enligt
31 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen kan
verkstillas trots att det Overklagats, t.ex. om
verkstélligheten inte kan skjutas fram pa grund
av ett allmént intresse.

Forslag till beslut
Social- och hédlsovardsutskottet foreslar

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar.

Jukka Mikeld /saml

Hakan Nordman /sv

Tuomo Puumala /cent (delvis)
Péivi Rasdnen /kd

Paula Sihto /cent

Anni Sinneméki /grona (delvis)
Lenita Toivakka /saml

Erkki Virtanen /vénst.
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