Betiinkande ShUB 13/2020 rd— RP 94/2020 rd

Social- och hilsovardsutskottet
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om utkomstskydd for arbetslosa och till vissa lagar som har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 6 kap. 7 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och till vissa lagar som har samband med den (RP 94/2020 rd): Aren-
det har remitterats till social- och hilsovardsutskottet for betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)
- regeringssekreterare Marko Leimio, social- och hélsovardsministeriet.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- Folkpensionsanstalten

- Akavary

- KT Kommunarbetsgivarna

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Sysselséttningsfonden

- Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf.

Inget yttrande av
- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att giltighetstiden for de temporira dndringar som gjorts i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner och lagen om ar-
betsloshetskassor ska forlangas sa att &ndringarna géller till utgangen av 2020.

Giltighetstiden ska forldngas for det temporéra undantag enligt vilket arbetsloshetsformén beta-
las i form av grunddagpenning, inkomstrelaterad dagpenning eller arbetsmarknadsstdd for den
sjalvrisktid som foreldggs i samband med att utbetalningen av arbetsloshetsformanen borjar. Sta-
ten ska enligt propositionen fortfarande svara for finansieringen av den arbetsloshetsféorméan som
betalas for sjélvrisktiden. Giltighetstiden for det temporéra undantag som géller 16ntagares ar-
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betsvillkor ska likasé forldngas. Dessutom ska giltighetstiden for preciseringen av den definition
av permittering som finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa forlangas. I propositionen f6-
reslas det dessutom att den arbetsloshetsdagpenning som betalas pa grundval av permittering och
arbetsloshet inte ska forbruka maximitiden for utbetalning av arbetsloshetsdagpenning.

De foreslagna dndringarna svarar mot det behov av att stirka skyddet for arbetstagarnas forsorj-
ning som foljer av de dndringar som foreslés i arbetsavtalslagen och vissa andra lagar. Syftet med
de dndringar som foreslas i arbetsavtalslagen och vissa andra lagar &r att snabba upp mdjligheter-
na for arbetsgivarna att anpassa sin verksambhet till den plotsliga och kraftiga nedgéngen i efter-
fragan pé produkter och tjanster till foljd av coronaepidemin.

Propositionen hanfor sig till den fjérde tilldggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juli 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen ér att till slutet av innevarande ér forlédnga giltighetstiden for de tempo-
rdra dndringar av lagstiftningen om utkomstskydd for arbetslosa genom vilka lontagarnas forsorj-
ning tryggas i situationer dir sysselséttningen upphor temporért eller helt och hallet. Arbetslos-
hetsdagpenning som betalats under tiden for permittering eller arbetsloshet ska inte beaktas néir
maximitiden for dagpenningsperioden beréknas.

Enligt de senaste uppgifterna fanns det den 7 juni 2020 sammanlagt 144 237 heltidspermitterade
arbetslosa arbetssokande och 291 394 andra arbetslosa arbetssokande. Fram till den 8 juni 2020
hade arbets- och ndringsbyrderna under varens lopp registrerat samarbetsanmaélningar géllande
permitteringar fran cirka 5 800 arbetsgivare och de géllde cirka 540 000 arbetstagare.

I fraga om de &ndringar som godkénts tidigare hinvisar social- och hilsovardsutskottet till sitt be-
tankande ShUB 5/2020 rd. Utskottet ser det som motiverat att de tidsbegrinsade dndringar i ut-
komstskyddet for arbetslosa som géller sjdlvrisktiden, arbetsvillkoret och den maximala betal-
ningstiden forléngs till utgangen av éret. Utskottet tillstyrker lagforslagen.

Med hénsyn till att &ndringen &r temporér vilkomnar utskottet da dndringarnas giltighetstid for-
langs att avbrottet i forbrukningen av den maximala betalningstiden for dagpenningsperioden ut-
vidgas sa att det omfattar alla som far arbetsloshetsdagpenning. Nar maximitiden for utbetalning
avbryts beaktas i denna temporéra lagstiftning inte forménstagarens karenstid eller den tidpunkt
dé arbetslosheten borjar. Som det stér i motiveringen till propositionen skulle det ha lett till en av-
sevird méngd extra arbete for FPA och arbetsloshetskassorna om karenstiden eller den tidpunkt
da arbetslosheten borjar hade beaktats.

Utskottet foreslar att 2 mom. i ikrafttrddandebestdmmelsen i lagforslag 1 &ndras sa att de som far
grunddagpenning fran FPA och som arbetar i ett arbete som uppfyller arbetsvillkoret medan de ar
forsdkrade i en arbetsloshetskassa ocksé kan fa inkomstrelaterad dagpenning med ett kortare ar-
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betsvillkor pa 13 veckor, om maximitiden for deras grunddagpenning fortfarande 16per. Den 6-
reslagna éndringen utesluter en situation dir de som far grunddagpenning och de som far arbets-
marknadsstod sédrbehandlas nir det géller att uppfylla arbetsvillkoret under den temporéra lagens
giltighetstid. Enligt forslaget ska det krivas att formanstagaren efter den 1 juli 2020 i minst en ka-
lendervecka har arbetat i ett arbete som uppfyller arbetsvillkoret. Andringen kan genomforas pa
sé sitt att betalarna av utkomstskydd for arbetslosa inte orsakas extra arbete pa grund av den och
besluten inte behdver provas retroaktivt. Andringen 6kar inte statens kostnader, eftersom staten
betalar den andel som motsvarar grunddagpenningen for inkomstrelaterad dagpenning.

Utskottet foreslar att rubriken och ikrafttradandebestimmelsen i lagforslag 2 preciseras sa att det
inte rdder oklarhet om att det 4 mom. som fogats till 6 kap. 7 § upphor att gélla vid utgangen av
2020.
FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 3 och 4 i proposition RP 94/2020 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 94/2020 rd med dndringar. (Ut-

skottets indringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir dndring av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om temporir dndring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (214/2020) 1—3
mom. i ikrafttridandebestimmelsen som fo6ljer:

Denna lag trdder i kraft den 15 april 2020 och géller till och med den 31 december 2020.
Lagens 5 kap. 3 a § tillimpas frén och med den 16 mars 2020 pa en arbetssdkande som har va-
rit i sddant arbete som uppfyller arbetsvillkoret d&tminstone en kalendervecka efter den 1 mars
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2020. Den tillampas inte om den maximitid som bdrjar pa grundval av att arbetsvillkoret uppfylls
skulle borja den 1 januari 2021 eller direfter. Den ndimnda paragrafen tillimpas inte om den ma-
ximitid som avses i 6 kap. 7 § dnnu 16per, savida det inte ar frdga om en person som har rétt till
grunddagpenning och som har arbetat i ett arbete som uppfyller arbetsvillkoret minst en kalen-
dervecka efter den 1 juli 2020, varvid rétten till inkomstrelaterad dagpenning kan borja den 1 juli
2020 eller dérefter.

Lagens 5 kap. 13 § och 7 kap. 10 § tillimpas pa sjélvrisktid vars forsta dag infaller den 16 mars
2020 eller dérefter men fore den 1 januari 2021.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om temporir dindring av 6 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporart i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 6 kap. 7 § 4 mom., sa-
dant det lyder i lag 214/2020, som foljer:
6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet
78
Dagpenningsperiodens maximitid

Arbetsloshetsdagpenning som betalas for den 1 juli 2020 eller darefter beaktas inte vid berék-
ningen av maximitiden enligt 1 mom.

Denna lag trdder i kraft den 2020 och giller till och med den 31 december 2020.
Lagen tillimpas pa arbetsloshetsdagpenning som betalas for den 1 juli 2020 eller dérefter.
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Lag

om indring av ikrafttriidandebestimmelsen i en lag om temporir dndring av lagen om fi-
nansiering av arbetsloshetsforméaner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om temporér dndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (215/
2020) ikrafttridandebestimmelsen som foljer:

Denna lag trdder i kraft den 15 april 2020 och géller till och med den 31 december 2020.
Denna lag tillimpas om sjélvrisktiden har borjat den 16 mars 2020 eller darefter men fore den 1
januari 2021.

Denna lag triader i kraft den 20

Lag

om andring av ikrafttradandebestimmelsen i lagen om temporir iindring av lagen om ar-
betsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om tempordr dndring av lagen om arbetsloshetskassor (216/2020) ikrafttrddan-
debestimmelsen som foljer:

Denna lag trader i kraft den 15 april 2020 och géller till och med den 31 december 2020.
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Denna lag tillimpas om sjélvrisktiden har borjat den 16 mars 2020 eller ddrefter men fore den 1
januari 2021.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors 12.6.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Arja Juvonen saf
medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona
ersittare Petri Huru saf
ersittare Katja Hénninen vénst
ersittare Anneli Kiljunen sd
erséttare Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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