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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av socialvardslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av socialvardslagen (RP
162/2017 rd): Arendet har remitterats till social- och hédlsovardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Liisa Holopainen, social- och hdlsovardsministeriet

- socialrad Viveca Arrhenius, social- och hdlsovardsministeriet

- gruppchef Marika Lahtivirta, Folkpensionsanstalten

- tf direktor for social- och familjetjanster Maarit Sulavuori, Helsingfors stad
- sakkunnig Ellen Vogt, Finlands Kommunf{6rbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- inrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att socialvardslagen dndras. Lagen far en bestimmelse om att staten erséatter
kostnaderna for braddskande socialservice i vissa situationer. Folkpensionsanstalten ska av statli-
ga medel ersétta kommuner och samkommuner for de kostnader som uppkommer av bradskande
socialservice, nir nddvéndig socialservice getts en utlainning som sokt internationellt skydd och
vars mottagningstjanster har upphort pa det sétt som avses i lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer f6r ménniskohandel.
Till denna nddvéndiga socialservice riknas tillfalligt boende samt kostnader for mat och nédvéan-
diga mediciner. I bestimmelsen finns dessutom ett bemyndigande att utfirda férordning om er-
séttning av kostnader.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2018.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Social- och hdlsovardsutskottet vdlkomnar dndringen. I dagsléget ersétter staten kommunen eller
samkommunen for kostnaderna nér bradskande hilso- och sjukvérd ges en person som inte har en
hemkommun i Finland och kostnaderna inte kunnat tas ut av personen sjilv. Déremot finns det
inga liknande bestimmelser om statens sérskilda ersittningsansvar for socialvérd. I 12 § i soci-
alvéardslagen foreskrivs det att alla som vistas i en kommun har ritt att fa nddvindig omsorg och
forsorjning. I brddskande fall brukar kommunerna som nédvéndig omsorg ordna med till exem-
pel tillfélligt boende och ge ersittning for mat och nddvindiga mediciner. Det &r lampligt att den
statliga erséttningen till kommunerna ocksé utstracks till socialvard pa det som regeringen fore-
slar, anser utskottet.

Vad betriffar erséttning till kommuner for kostnader for bradskande socialvard &r det inte fraga
om en ny uppgift for kommunerna eller en ny tjanst for dem som vistas olagligt i landet, papekar
utskottet. Det handlar bara om att férdela kostnaderna mellan stat och kommuner. Foljaktligen
varken utdkar eller inskrénker propositionen rétten till tjénster. Den foreskriver bara, i 6verens-
stimmelse med géllande lagstiftning, om kommunernas rétt att av staten fa ersittning for nddvén-
dig socialvard som ges i bradskande fall i form av tillfdlligt boende och erséttning fér mat och
nddvindiga mediciner.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 162/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 28.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

ersdttare Ilmari Nurminen sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.
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RESERVATION

Motivering

I proposition RP 162/2017 rd foreslar regeringen en dndring i socialvardslagen. Staten ska i vissa
situationer ersétta kommunerna for de kostnader de har for bradskande socialvérd till personer
som fatt avslag pé sin asylansokan. Folkpensionsanstalten ska av statliga medel ersétta kommu-
ner och samkommuner for de kostnader som uppkommer av bradskande socialservice, nér nod-
véndig socialservice getts en utlanning som sokt internationellt skydd och vars mottagningstjéns-
ter har upphort pa det sétt som avses i lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel. Service som ersitts &r till-
falligt boende samt kostnader for mat och nédvéndiga mediciner nér de ges som nddvéndig soci-
alservice.

RP 162/2017 rd tillfor inte kommunerna nya uppgifter och ger inte personer som vistas olagligt i
landet nya tjénster. Syftet med propositionen ér att férdela kostnaderna mellan stat och kommun.
Vi sannfinlédndare forstér att staten 4r med och betalar en del av de extra kostnader som kommu-
nerna har och darfor ger bidrag till kommunerna. Vidare anser vi det ocksa viktigt att Finland gor
néagot for att identifiera och hjélpa offer fér mdnniskohandel.

Trots det vill vi framfora vér oro for ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Samtidigt som
staten bekostar bradskande och nddvéndig socialvérd for personer som fatt avslag pa sin asylan-
sokan skapar den incitament och attraktionsfaktorer for dem. Risken é&r att de inte ldmnar landet
utan fortsétter att vistas olagligt hér. Det ar en ohéllbar situation, och Finland méste darfor sitta in
forebyggande atgarder for att personer som visas olagligt hir limnar landet nér de har fatt avslag
pa sin asylansokan.

I &tgérdsplanen for forebyggande och hantering av olaglig vistelse i landet (16.12.1016) konsta-
teras det att drygt 11 300 av de asylsokande som anlénde 2015 har fatt avslag pa sin ans6kan om
uppehéllstillstdnd. Fortfarande behandlas verklaganden av drygt 9 400 ansokningar. Dessutom
har ungefér 3 800 personer forsvunnit ur mottagningssystemet. Det kan hdnda att upp till 8 000—
10 000 av dem stannar kvar och vistas olagligt i landet.

I kostnadskalkyler har inkvarteringskostnaderna per person och dygn uppskattats till 35 euro, er-
sattningen for mat till 7,36 euro och kostnaderna for ldkemedel till 5 euro. Uppskattningsvis
500—1 000 personer anlitar nddinkvartering i ungefér tre manader och uppskattningsvis 1 500
personer ansoker om erséttning for mat i ungefar ett halvér, och som underlag for andra kostnader
utgar man fran 1 000 personer i ett halvér. Av detta foljer att kommunernas utgifter kommer att
vara sammanlagt 5 346 000 euro nésta ar.

Det anslag som regeringen avsitter i budgeten for dndring av socialvérdslagen och erséttningar
till kommunerna for deras kostnader for bradskande och nddvindig socialvard kan emellertid
vara knappt tilltagna. Exempelvis Kommunforbundet framhaller i sitt sakkunnigyttrande att till-
rackligt stora anslag for socialvarden i forekommande fall bor sékerstéllas via en tilldggsbudget.
Ocksa Helsingfors stad framhéller i sitt yttrande propositionen &r otillricklig och att det vanligen
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ar kommunerna i huvudstadsregionen som fér ta ansvar for att ordna och bekosta service till per-
soner som inte fir mottagningsservice. I synnerhet Helsingfors stad kénner av det stora trycket
och far okade kostnader for personalresurser, séger staden vidare. Detta bor enligt Helsingfors
stad beaktas i erséttningarna. En foretriddare for Folkpensionsanstalten framholl vid utfragningen
av de sakkunniga att utgifterna kan o6ka till foljd av de administrativa kostnaderna och bland an-
nat tolkning.

Vi sannfinldndare dr mycket oroliga for att kostnaderna ska dka och for att regeringen foreslér att
bade bradskande och nddvéndig socialservice ska ersittas. Lagstiftningen maste enligt var me-
ning definiera vad som avses med i synnerhet begreppen brddskande och nddvindig socialservi-
ce. Begreppet nddvindig socialservice kan ge associationen att det &r ett bidrag som ges flera
ganger. En annan orovéckande fraga &r hur man kan kontrollera identiteten hos personer som vis-
tas olagligt i landet och ansdker om sociala tjdnster. Det gér inte nddvéndigtvis att kontrollera vil-
ken status de har och det ar inte uteslutet att de ansdker om socialservice flera ganger under falsk
identitet. Vi anser att det bor utredas hur personer som vistas olagligt i landet kan registreras nir
de ansoker om socialservice for att vardgivarna ska ha exakta uppgifter om vem som fér service.

I utskottet stéllde den sannfinlédndska gruppen fragan hur kostnaderna for bradskande socialvérd
for personer som vistas olagligt i landet 4r ordnade i de 6vriga nordiska och europeiska linderna. I
jamforelsen mellan kostnaderna for stat och kommun ger regeringen néstan ingen sadan informa-
tion. I Sverige svarar kommunerna for nédvéndig hjélp till personer som vistas olagligt i landet
och de far ingen erséttning fran staten. [ Danmark &r det sa att den som fatt avslag pa sin asylan-
sOkan maste 1dmna landet. Migrationsmyndigheten svarar for stod till dem tills de lamnar landet
eller utvisas. Enligt oss sannfinléndare vore det viktigt att f& uppdaterad information om vilka be-
stimmelser det finns om socialtjanst och kostnadsfordelningen i de 6vriga ldnderna i Norden och
Europa.

Forslag

Jag foreslar
att riksdagen godkdnner foljande fyra uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsdtter att regeringen genast vidtar dtgdrder for att registrera de personer
som vistas olagligt i landet och ansoker om brdadskande och nédvindig socialservice. Det-
ta for att deras identitet ska kunna faststdllas.

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsdtter att man mycket noga ger akt pa hur stora kostnaderna dr for
brddskande och nédvindig socialservice till personer som vistas olagligt i landet.
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Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsdtter att regeringen bevakar att lagdndringarna inte tjidnar som en attrak-
tionsfaktor for personer som vistas olagligt i landet, utan i stillet motiverar dem att limna
landet ndr de fatt avslag pd sin asylansékan och fadtt bradskande och nédvindig socialser-
vice.

Reservationens forslag till uttalande 4
Riksdagen forutsitter att regeringen utreder hur brddskande och nodvindig socialservice
ordnas och bekostas i de dvriga ldnderna i Norden och Europa och informerar riksdagen
om detta.

Helsingfors 28.11.2017

Arja Juvonen saf
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