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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det ska stiftas en lag om upphévande av 6 kap. 3 a § och 7 kap. 5a § i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa och att det ska goras en éndring av lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméner och lagen om arbetsloshetskassor. Syftet med propositionen é&r att i enlig-
het med regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering genomfora slopandet av de
skyldigheter och de nedséttningar av forméner som ingar i aktiveringsmodellen.

Det foreslés att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras sa att bestimmelserna om den sé
kallade aktiveringsmodellen med sjélvriskdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa upphévs. Av
detta foljer att mottagaren av en arbetsloshetsformén inte behdver uppfylla de villkor for delta-
gande i sddant 16nearbete eller sddan foretagsverksamhet, sysselséttningsfrdmjande service eller
sysselséttningsfrimjande verksamhet som anges i bestimmelserna i fraga for att bibehalla sin ar-
betsloshetsforman till fullt belopp. Om villkoren i aktiveringsmodellen inte uppfylls, ska det inte
langre leda till att arbetsloshetsformanen sanks med 4,65 procent. Till 6vriga delar forblir villko-
ren for erhdllande av arbetsloshetsforméner ofordndrade.

I propositionen foreslas det ocksé att de bestimmelser om statsandel for inkomstrelaterad dag-
penning som ingar i lagen om finansiering av arbetsldshetsforméner och i lagen om arbetsloshets-
kassor éndras till foljd av upphévandet av bestimmelserna om aktiveringsmodellen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslés det att de skyldigheter och sénkningar av forméner som ingér i den s.k.
aktiveringsmodellen inom utkomstskyddet for arbetsldsa upphévs. Lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) dndrades pa sa sitt att man fran och med den 1 januari 2018 sénker ut-
komstskyddet med 4,65 procent for en period pa 65 dagar, om den arbetsldse inte varit tillrackligt
aktiv under de foregdende 65 dagarna, dvs. under en cirka tre manader ldng granskningsperiod.
Kravet pa aktivitet anses vara uppfyllt om den berdrda personen under granskningsperioden
minst en vecka varit i arbete som réknas in i arbetsvillkoret, tjdnat in motsvarande inkomst i {6-
retagsverksambhet eller minst fem dagar deltagit i sysselsittningsframjande service eller utbild-
ning. Modellen é&r inte tillimplig p&4 den som utdver arbetsloshetsforman far en formén pé grund
av arbetsoformaga eller skada eller som har en anhéngig ansdkan om invalidpension i forsta in-
stans. Den tillimpas inte heller pa nirstdendevardare och familjevéardare.

Nir aktiveringsmodellen infordes forkortades sjélvrisktiden for utkomstskyddet for arbetslosa i
borjan av arbetslosheten fran sju till fem dagar. Men i de fall dir arbetslosheten fortsétter 6kade
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antalet sjdlvriskdagar for dem som inte uppfyller aktivitetskravet for att fa arbetsloshetsforman
till fullt belopp.

Social- och hilsovardsutskottet understoder att nedséttningarna och forpliktelserna i aktiverings-
modellen upphévs. Till foljd av de foreslagna dndringarna &r det inte ldngre en forutsittning for
att fa behalla utkomstskydd for arbetslosa till normalt belopp att forménstagaren pa det sétt som
forutsitts i modellen blir sysselsatt i lonearbete eller foretagsverksamhet eller deltar i sysselsétt-
ningsfrdmjande service eller sysselséttningsfrimjande verksamhet i minst fem dagar. Till Gvriga
delar forblir skyldigheterna for arbetssokande som far arbetsloshetsforméner oforédndrade, dvs.
arbetslosa arbetssokande ska fortfarande aktivt soka arbete och utbildning samt delta i sysselsétt-
ningsfrdmjande service och étgérder.

Aktiveringsmodellens konsekvenser

Redan nér riksdagen godkénde aktiveringsmodellen forutsatte den att konsekvenserna av refor-
men bevakas noggrant och att det vid behov gors mojligt att uppfylla aktivitetskravet ocksé pé an-
dra sitt, 1 det fall att det visar sig att de foreslagna sétten inte racker till for att hindra att en ar-
betssokande som aktivt sokt jobb eller forsokt bli delaktig av en tjénst utsitts for en minskning av
formanen (RSv 184/2017 rd).

Modellens mest centrala mél har varit att 6ka sysselséttningen genom att motivera arbetsldsa ar-
betssokande att vara aktiva och soka arbete pa egen hand under hela arbetsloshetsperioden. I pro-
positionen om aktiveringsmodellen (RP 124/2017 rd) uppskattades modellen 6ka sysselséttning-
en med 5 000-12 000 arsverken.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har i sitt utldtande (AjUU 5/2019 rd) behandlat konsekven-
serna av aktiveringsmodellen i ett brett perspektiv. Modellens effekter har under dess giltighets-
tid undersokts i tre olika forskningsprojekt. Enligt den senaste utredningen som arbets- och ni-
ringsministeriet bestéllt (VATT tutkimukset 189: Aktiivimallin vaikutukset ty6ttomiin ja TE-toi-
mistojen toimintaan) r det svart att sirskilja sysselsdttningseffekterna av aktiveringsmodellen
fran effekterna av en god konjunktursituation och darfor kan konsekvenserna for sysselséttning-
en inte beddmas pa ett tillforlitligt sdtt. Under den tid aktiveringsmodellen har géllt har man ock-
sd genomfort andra reformer som eventuellt paverkar sysselséttningen. I avsaknad av en lamplig
kontrollgrupp ar det svart att skilja effekten av aktiveringsmodellen fran effekten av andra fakto-
rer.

Social- och hélsovardsutskottet faster i likhet med arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet upp-
mérksamhet vid att enligt utredning kan aktiveringsmodellen ha bidragit till 6kad sysselséttning
och avslutad arbetsloshet bland dem som far utkomstsstod. Bland dem som fick grunddagpen-
ning och arbetsmarknadsstdd forekom det ddremot 6kning framst i forvérvsarbete under arbets-
16shetstiden. Att sysselsdttningen 6kar beror delvis ocksé pa effekterna av att sysselsattningsldget
forbittras.

I samband med aktiveringsmodellen utdkades utbudet av arbetskraftsservice med ett arligt anslag
pa 25 miljoner euro. Utskottet vilkomnar att antalet tjinster som erbjuds arbetslosa under aktive-
ringsmodellen och deltagandet i tjansterna 6kade bland bade dem som fick inkomstrelaterad dag-
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penning och dem som fick grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd. Enligt utredning dkade
deltagandet i tjdnsterna sdrskilt i de dldsta aldersgrupperna, dér det dr svarare att f4 jobb pa den
Oppna arbetsmarknaden. A andra sidan 6kade deltagandet i korta tjinster som precis uppfyller
villkoren i aktiveringsmodellen sérskilt mycket bland mottagarna av inkomstrelaterad dagpen-
ning. Utbudet av korta utbildningsperioder 6kade ocksa under aktiveringsmodellen, vilket har pa-
verkat graden av deltagande i tjansterna. Graden av deltagande i tjansterna har ocksa kunnat pa-
verkas av andra reformer inom arbetskraftsforvaltningen som genomforts under aktiveringsmo-
dellen, sdsom periodiska intervjuer och forsoksprojekt i olika regioner.

Utgéende fran svaren pé enkét- och intervjuundersdkningen som riktats till arbets- och nérings-
byrdernas experter och chefer anses aktiveringsmodellen enligt utredning inte vara ett arbets-
kraftspolitiskt &andamalsenligt sitt att frimja sysselséttningen. Hélften av respondenterna anser att
aktiveringsmodellen inte kan frimja sysselsdttningen, eftersom den sporrar till aktivitet som inte
baserar sig pé klienternas behov, motivation eller arbetskraftspolitisk dndamélsenlighet, utan pa
att villkoren i aktiveringsmodellen uppfylls.

Social- och hélsovardsutskottet faster i likhet med arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet upp-
mérksamhet vid att man i bedomningen av aktiveringsmodellens konsekvenser inte har utrett mo-
dellens konsekvenser for de arbetslosas vilbefinnande och arbetsféormaga. Social- och hilso-
vardsutskottet ansdg vid behandlingen av propositionen om aktivitetsmodellen (ShUB 22/2017
rd) att det &r angeléget att gora en uppfoljande studie av reformen och att bedéma hur reformen
paverkar den framtida sysselséttningen och den ekonomiska vélfarden. Likasa bor det goras kon-
sekvensbeddmningar for olika grupper utifran exempelvis kon, dlder, utbildningsnivé, bostads-
omrade och arbetsldshetens lingd, menade utskottet.

Utifrén utredningar och statistiska uppgifter ar det klart att aktiveringsmodellen har forsdmrat ut-
komstskyddet for arbetslosa. Under den tid som aktiveringsmodellen har varit i kraft har arbets-
marknadsstodet i medeltal sénkts for 39 procent av mottagarna per manad (34 % av dagarna),
grunddagpenningen for 31 procent av mottagarna (26 % av dagarna) och den inkomstrelaterade
dagpenningen for 32 procent av mottagarna (29 % av dagarna). Utskottet noterar att arbetslos-
hetsféorménen pa basis av utredning sérskilt ofta sdnktes for dldre arbetssokande med svagare
stillning pé arbetsmarknaden samt fér dem som fick utkomstskydd for arbetsldsa under arbets-
l16shetsdagpenningens tilldggsdagar. Aktiveringsmodellen verkar ocksa gilla sarskilt mén vars
arbetsloshetsforméner sénktes oftare pa grund av aktiveringsmodellen dn kvinnornas. Déaremot
observerades inga regionala skillnader i utredningen.

Social- och hélsovardsutskottet anser att det med tanke pé systemet for social trygghet som helhet
och systemets sporrande karaktér dr problematiskt att sénkningen av den priméra férménen till
foljd av aktiveringsmodellen har 6kat behovet av utkomststdd som sista utvdg. Utkomststod ut-
betalades till 42 procent av dem som fick sinkt arbetsmarknadsstdd pé basis av aktiveringsmo-
dellen och till 31 procent av dem som fick sdnkt grunddagpenning. Att vara beroende av utkomst-
stod hojer troskeln for att fa jobb och leder ofta till att arbetslosheten forlangs.

Utskottet konstaterar att aktiveringsmodellen har varit foremal for kraftig kritik och upplevts som
svartolkad och oréttvis. Ocksé i en enkidt som riktades till specialister och chefer vid arbets- och
néringsbyraerna konstaterades det att modellen 6kat upplevelsen av oréttvisa inte bara i fraga om
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de kunder som har sdmre forutséttningar &n andra att aktivera sig pa det sétt som modellen forut-
sdtter, utan ocksé i friga om de kunder som ar arbetsfora och villiga att aktivt soka arbete, men
vars jobbsokningsaktivitet inte rdknas som uppfyllande av modellens villkor. Erfarenheterna av
ordttvisor kan ytterligare forsdmra forutsattningarna for sysselséttning. Arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet lyfter i sitt utlatande fram aktiveringséatgérdernas negativa effekter i synnerhet pa
méns sjilvfortroende och deras kénsla av uppskattning.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att man i undersékningarna inte pa ett tillforlitligt satt
har kunnat pévisa att aktiveringsmodellen har dkat sysselséttningen, vilket har varit modellens
viktigaste mal. Aktiveringsmodellen har dock forsvagat nivan pa utkomstskyddet for arbetslosa i
synnerhet for svarsysselsatta grupper, okat behovet av utkomststdd och hdjt upplevelserna av
ordttvisa 1 systemet med utkomstskydd for arbetsldsa.

Upphdivande av aktiveringsmodellen

Upphévandet av aktiveringsmodellen 6kar enligt propositionen utgifterna for utkomstskyddet for
arbetslosa med uppskattningsvis 51,1 miljoner euro. Utgifterna for bostadsbidraget och utkomst-
stodet berdknas sjunka med 12 miljoner euro. Upphivandet av aktiveringsmodellen 6kar saledes i
sin helhet utgifterna inom den offentliga ekonomin med uppskattningsvis 39 miljoner euro, varav
statens andel &r 13,7 miljoner euro, kommunernas andel 10,2 miljoner euro och sysselsittnings-
fondens andel 15,2 miljoner euro.

Upphévandet av aktiveringsmodellen forbattrar utkomstskyddet for arbetslosa forménstagare.
For mottagare av arbetsmarknadsstdod och grunddagpenning som inte uppfyller villkoren enligt
aktiveringsmodellen stiger formanen utan forhdjningsdelar med ca 32,40 euro i ménaden. For den
som far inkomstrelaterad dagpenning stiger formanen utan forhdjningsdelar med i genomsnitt ca
65 euro i ménaden.

Social- och hilsovéardsutskottet delar arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets asikt att det dven i
fortséttningen behovs atgirder, incitament och sysselsittningsframjande tjénster for att fraimja
sysselsittningen bland arbetslosa arbetssokande. Upphdvandet av aktiveringsmodellen elimine-
rar inte arbetssokandenas skyldighet att aktivt soka arbete och delta i sysselséttningsfraimjande
service. Utskottet anser det nddvéndigt att det arliga anslag pa 25 miljoner euro som tillfogats ar-
betskraftstjansterna i samband med aktiveringsmodellen bibehalls. I stillet for tjénster som syftar
till att uppfylla villkoren i aktiveringsmodellen bor arbetskraftstjdnsterna utvecklas sé att de blir
mer individuella, motsvarar behoven hos olika grupper av arbetslosa och ér tillrdckliga.

Utskottet uttrycker sitt gillande over att sjdlvrisktiden inom utkomstskyddet for arbetslosa forblir
fem dagar dven efter det att aktiveringsmodellen upphévts. Sjélvrisktiden forldngdes innan akti-
veringsmodellen trddde i kraft fran ingdngen av 2017 fran fem dagar till sju dagar som en del av
ett spetsprojekt i regeringsprogrammet for Juha Sipilds regering, dir en av atgérderna var en re-
form av utkomstskyddet for arbetslosa. Minskningen av de tva sjdlvriskdagarna i samband med
att aktiveringsmodellen triddde i kraft har forbéttrat nivan pé utkomstskyddet for arbetslosa for
alla arbetslosa och ocksa minskat behovet av utkomststdd i borjan av arbetslosheten.
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Utveckling av utkomstskyddet for arbetslosa efter aktiveringsmodellen

Utskottet konstaterar att regeringen i sitt program har forbundit sig att hdja sysselsittningsgraden
till 75 procent. En ministerarbetsgrupp med underarbetsgrupper har tillsatts for att frimja syssel-
sattningen. Utskottet anser det vara viktigt att systemet med utkomstskydd for arbetslosa vid si-
dan av utvecklandet av tjanster som stoder sysselséttningen utvecklas langsiktigt for att minska
eventuella incitamentsproblem, dka systemets tydlighet och begriplighet samt minska beroendet
av utkomststod. Utskottet anser att man vid reformen av servicesystemet och den sociala trygg-
heten séarskilt bor fasta uppmérksamhet vid att frimja sysselsittningen for partiellt arbetsféra och
svarsysselsatta personer och att bygga upp ett utkomstskyddssystem som motsvarar deras behov.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 80/2019 rd utan dndringar.

Helsingfors 29.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anu Vehvildinen cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf
medlem Noora Koponen grona
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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RESERVATION

Motivering

Regeringens ekonomiska politik bygger pé att sysselsittningsgraden stiger till 75 procent. Enligt
en kalkyl fran riksdagens oberoende informationstjanst minskar &ndringarna i skatter och social
trygghet i regeringens budgetproposition for nésta ar sysselséttningen med 5 000 personer. Ana-
lysen inkluderade inte effekten av att aktiveringsmodellen slopas. Utredningsgruppen, som led-
des av professor Roope Uusitalo, kunde inte bedoma aktiveringsmodellens exakta sysselsitt-
ningseffekter, s den bésta expertbedomningen av sysselsittningseffekterna ar fortfarande enligt
finansministeriets uppskattning 5 000—12 000 sysselsatta. Aven enligt en forsiktig bedomning
héller regeringens atgérder séledes pé att minska sysselsittningen med cirka 10 000 personer.
Botten haller saledes pa att ga ur regeringens ekonomiska politik redan efter ett halvar.

Regeringen foljer inte sitt eget regeringsprogram. Nér det giller nedskdrningen i aktiveringsmo-
dellen och avvecklingen av skyldigheterna konstateras foljande i regeringsprogrammet: “De
skyldigheter och nedséttningar av arbetsloshetsforméner som ingar i aktiveringsmodellen ska slo-
pas, nér det har fattats beslut om atgirder som har motsvarande sysselséttningseffekter.”

I regeringspropositionen eller nir utskottets hort sakkunniga har det inte klarlagts vilka atgirder
som ersitter aktiveringsmodellen. Regeringen foljer inte sitt eget program till denna del. Atgir-
der som minskar sysselséttningen paskyndas visserligen, men det finns inga uppgifter om atgér-
der som hojer sysselsittningen. Regeringens sysselséttningspolitik leder inte till att sysselsétt-
ningsmalet uppnés och kan dérfor inte anses trovirdig.

Enligt en rapport fran en utredningsgrupp som leddes av professor Roope Uusitalo har aktive-
ringsmodellen aktiverat i synnerhet arbetslosa som omfattas av inkomstrelaterat utkomstskydd.
Deras arbetsldshetstid har forkortats, och de har i hogre grad deltagit i aktiveringsatgirder. Aven
om aktiveringsmodellen nu slopas méste man halla fast vid den aktiva nordiska arbetskraftspoli-
tiken. Alla ska ha rétt till ett tillrackligt utkomstskydd for arbetslosa, men den som fér skydd ska
pa motsvarande sitt dven i fortsdttningen vara skyldig att aktivt sdka arbete och forbéttra sina
egna sysselsittningsmdjligheter. Aktiveringen bor fortsitta till exempel genom att den personli-
ga servicen for arbetslosa reformeras och stirks och genom att det inkomstrelaterade utkomst-
skyddet for arbetslosa graderas. Till exempel Finlands Bank har i sitt yttrande till ekonomiutskot-
tet rekommenderat en inkomstrelaterad gradering som en sysselsittningsmetod. Arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet anser i sitt utlatande att det &r nddvéndigt och angeldget med incitament for
att forebygga forlangd arbetsloshet.

I samband med inférandet av aktiveringsmodellen minskades sjélvriskdagarna i borjan av arbets-
16sheten fran sju till fem. Den nedskdring pa grund av forsummelse att delta i den aktivitet som
aktiveringsmodellen forutsétter motsvarar en sjilvriskdag per ménad. Genom att dra ner pa sjélv-
riskdagarna ville man mjuka upp nedséttningens effekt. Nar nedsittningen forsvinner &r det lo-
giskt att man samtidigt ocksa éterstiller sjdlvriskdagarna till sju dagar.
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I och med forpliktelserna enligt aktiveringsmodellen har det avslgjats att det inom utkomstskyd-
det for arbetslosa pa basniva finns manga personer som i verkligheten inte &r arbetsfora eller vars
arbetsforméga har minskat betydligt. Nedsdttningen i aktiveringsmodellen har i synnerhet drab-
bat denna grupp arbetslosa. Problemet har dock inte i egentlig mening funnits i aktiveringsmo-
dellen, utan allmént i det finldndska systemet for social trygghet. Aktiveringsmodellen har bara
lyft fram de som hamnar i kldm i det nuvarande systemet: de som inte dr arbetsfora men inte hel-
ler beréttigade till invalidpension.

Samlingspartiet har foreslagit att den sociala tryggheten ska skriaddarsys for partiellt arbetsfora.
Den aktivitetsbaserade inkomsten ska vara pa samma niva som utkomstskyddet for arbetslosa pa
basniva, men sdnkt arbetsforméga ska beaktas bittre i forpliktelserna. Det ska krévas aktivitet,
men det kan innebéra till exempel deltagande i rehabilitering och frivilligarbete. Andringen kan
genomforas som en del av en storre totalreform av den sociala tryggheten. Samlingspartiet upp-
muntrar regeringen att snabbt inleda en reform av den sociala tryggheten. Under forra valperio-
den skapades en god grund for reformen i det parlamentariska projektet Toimi. Den parlamenta-
riska kommitté som foreslas i regeringsprogrammet bor inréttas snabbt for att 16sa problemen
med den nuvarande sociala tryggheten.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 enligt betdnkandet,

att riksdagen godkdnner ett nytt lagforslag 4 (Reservationens nya lagforslag) och

att riksdagen godkdnner tre uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden).

Reservationens nya lagforslag

4.

Lag
om indring av 5 kap. 13 § och 7 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 5 kap. 13 § 1 mom. och 7 kap. 10 §
1 mom., sadant det lyder i lag 1138/2017,som foljer:
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5 kap.
Forutsdtmingar for erhdllande av arbetsloshetsdagpenning
13§
Sjdlvrisktid
Arbetsloshetsdagpenning betalas ut efter det att en person har varit arbetslds arbetssokande vid
arbets- och néringsbyran en tid som motsvarar ssmmanlagt sju fulla arbetsdagar under hogst étta

pa varandra foljande kalenderveckor. Sjdlvrisktiden foreldggs en gdng per maximal utbetalnings-
tid for arbetsloshetsdagpenning enligt 6 kap. 7 §.

7 kap.
Allmédnna bestimmelser om arbetsmarknadsstod
10§
Sjdlvrisktid
Arbetsmarknadsstdd betalas ut efter det att en person har varit arbetslos arbetssokande vid ar-

bets- och néringsbyréan en tid som motsvarar sammanlagt sju fulla arbetsdagar under hogst atta pa
varandra f6ljande kalenderveckor.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagen tillampas om sjdlvrisktiden borjar efter att denna lag
har tratt i kraft.

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen pdaskyndar inledandet av en totalreform av den so-
ciala tryggheten och uppmdrksammar behovet att utveckla den sociala tryggheten for par-
tiellt arbetsfora som en del av reformen.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmal foresldr dtgdrder enligt regerings-
programmet som till sina sysselsdttningseffekter motsvarar aktiveringsmodellen.

3. Riksdagen forutsdtter att sjilvriskdagarna dterstdills till samma nivd som fore den nuva-
rande lagen.



Betinkande ShUB 14/2019 rd
Reservation

Helsingfors 29.11.2019
Mia Laiho saml

Juha Vartiainen saml
Anna-Kaisa Ikonen saml
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