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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om sdkerstéllande av nédvéndig héilso- och sjukvérd och
hemvard under en arbetskonflikt.

Den foreslagna lagen ska tillimpas i situationer dér klienters eller patienters liv dventyras eller
deras hilsa allvarligt &ventyras pa grund av att det inte finns tillrackligt med personal till f61jd av
en arbetstagarorganisations arbetskonflikt inom hélso- och sjukvérd eller hemvard som ordnas av
en kommun eller ssmkommun. De metoder som foreslas i denna lag kan tillimpas inom hilso-
och sjukvard eller hemvérd som ordnas av en kommun eller ssmkommun endast om andra medel
inte ar tillrackliga for att forhindra att klienters eller patienters liv dventyras eller deras hélsa all-
varligt dventyras, och endast i den omfattning som ar nédvéndig i detta syfte. Syftet med lagen ar
att forhindra en situation dir personalbrist orsakad av en arbetskonflikt leder till att klienters eller
patienters liv dventyras eller deras hilsa allvarligt dventyras, men syftet 4r inte att hindra att en ar-
betskonflikt genomfors. De medel som foreskrivs i lagen kan inte i ndgon utstrickning anvéndas
for att bryta arbetskonflikten eller for att 16sa de problem som f6ljer av bristen pé arbetskraft eller
av att de anvisade resurserna i fraga om den ar otillrackliga.

I denna proposition foreslas det att det foreskrivs en skyldighet for arbetstagarorganisationer nir
de verkstiller en arbetsinstéllelse eller massuppsidgning inom hélso- och sjukvard eller hemvérd
som ordnas av en kommun eller samkommun att i samarbete med den kommunen eller samkom-
munen se till att arbetsgivaren trots stridsatgérderna har tillgang till en sddan méngd for uppgif-
terna lamplig personal att arbetsgivaren klarar av att sikerstélla nddvéndig hélso- och sjukvérd
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och hemvard under arbetskonflikten. Enligt forslaget far en arbetstagarorganisation inte verkstél-
la en arbetsinstillelse eller massuppsédgning som géller nddvindig hélso- och sjukvard eller hem-
vérd forrdn organisationen har forhandlat med arbetsgivaren om den personal som arbetsgivaren
ska ha tillgéng till trots stridsatgérderna. Om parterna inte nér en dverenskommelse eller om ar-
betstagarorganisationen inte iakttar dverenskommelsen, kan regionforvaltningsverket pa anso-
kan av arbetsgivaren for viss tid vid hot om vite skjuta upp eller avbryta verkstillandet av en ar-
betsinstillelse eller massuppsidgning, om regionforvaltningsverket konstaterar att det dr uppen-
bart att klienters eller patienters liv &ventyras eller deras hélsa allvarligt &ventyras pa grund av ar-
betskonflikten inom nddvéandig hilso- och sjukvard eller hemvérd.

Om de ovan beskrivna skyldigheter som pafors arbetstagarorganisationerna inte &r tillrickliga for
att trygga nodviandig hilso- och sjukvéard och hemvard under en arbetskonflikt, kan arbetsgivaren
anvéinda de metoder i lagforslaget som géller enskilda arbetstagare. Det foreslés att en kommun
eller ssmkommun som dr arbetsgivare ska ha mojlighet att forordna en yrkesutbildad person inom
social- eller hilsovarden som &r anstdlld hos kommunen eller samkommunen att utdver eller i
stillet for sina sedvanliga uppgifter utfora andra uppgifter som motsvarar hans eller hennes yr-
kesskicklighet enligt vad arbetsgivaren forordnar. Arbetsgivaren ska ocksé kunna forordna ar-
betstagaren att arbeta vid en annan av arbetsgivarens verksamhetsenheter. Det foreslds ocksa att
arbetsgivaren ska ha mojlighet att avvika fran bestimmelserna om arbetstid och semester. Dess-
utom foreslds regionforvaltningsverket ha behorighet att forordna en yrkesutbildad person inom
social- eller hidlsovarden som deltar i arbetskonflikten och som ar anstéilld hos en kommun eller
samkommun att arbeta i uppgifter som motsvarar hans eller hennes yrkesskicklighet vid en verk-
samhetsenhet inom hélso- och sjukvérden eller hemvarden som drivs av personens arbetsgivare
(klient- och patientsidkerhetsarbete).

Om inte heller de medel som beskrivs ovan ér tillrickliga for att trygga nddvandig hédlso- och
sjukvérd och hemvéard under en arbetskonflikt, kan regionforvaltningsverket pa ansokan av ar-
betsgivaren forordna till klient- eller patientsidkerhetsarbete ocksé en sddan yrkesutbildad person
inom social- eller hdlsovarden som har sagt upp sig fran en anstillning hos kommunen eller sam-
kommunen som en stridsatgéard.

Den foreslagna lagens tillimpningsomrade innebér att en forutsittning for att anvdnda varje
medel som lagen mdjliggor, utéver det som ndmns ovan, ar att andra medel 4n de som foreskrivs i
lagen som kommunen eller samkommunen forfogar over inte &r tillrickliga for att forhindra att
klienters eller patienters liv dventyras eller deras hélsa dventyras allvarligt. Dessutom far de
medel som lagen mojliggér anvdndas endast 1 den omfattning som ar nédvéndig i ovanndmnda
syfte. En forutsdttning som géller anvandningen av alla de medel enligt den foreslagna lagen som
direkt beror en enskild arbetstagare dr dessutom att atgérden inte far vara oskélig med tanke pa ar-
betstagarens personliga situation. Dessutom har anvdndningen av de olika medel som géller en
enskild person anknytning till vissa andra i lag foreskrivna element som tryggar arbetstagarens
rittigheter.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt. Lagen foreslas gélla till och med den 31 januari
2023. Fran och med den 1 januari 2023 ansvarar vilfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen for ordnandet av den offentliga social- och hilsovérden, sa det som i lagen f6-
reskrivs om kommuner och samkommuner ska fran och med den 1 januari 2023 tilldmpas pé vil-
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fardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen till de delar de ordnar social- och
hélsovard i enlighet med lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021) och lagen om
ordnande av social- och hilsovarden och rdddningsvisendet i Nyland (615/2021).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att det foreskrivs om metoder for att sékerstélla nodvéndig hélso- och sjuk-
véard och hemvard under arbetskonflikter. Forslaget innehaller foljande tre lagstiftningshelheter:

1) skyldigheter for arbetstagarorganisationen,
2) undantag som géller arbetstagarens arbetsstélle, arbetstid och semestrar, och

3) bestdimmelser om forutsittningarna for att forordna négon att utfora klient- och patient-
sdkerhetsarbete.

Forslaget innehéller bestimmelser om dessa skyldigheter och om tillhoérande férvaltningsforfa-
rande, dndringssokande och pafoljder.

Bakgrund

Bakgrunden till propositionen &r de strejkvarningar som arbetstagarorganisationerna inom vard-
branschen (Tehy och Super) gav hosten 2022 och som géller bland annat intensivvardsavdelning-
arna for vuxna vid tre centralsjukhus (Egentliga Tavastlands centralsjukhus, Abo universitetscen-
tralsjukhus Aucs och Uledborgs universitetscentralsjukhus Oys) samt en del av Helsingfors stads
och Uleédborgs stads hemvard. I propositionsmotiven (s. 6) star det att enligt de sjukvardsdistrikt
som omfattas av de planerade strejkerna samt Helsingfors stad och Ule&borgs stad har arbetsta-
garorganisationerna inte lovat att utfora skyddsarbete inom de enheter som strejkerna omfattar.
Alla ndmnda strejkobjekt har ocksa forsatts i ansokningsblockad och blockad mot tillféllig for-
flyttning. Blockaderna inleddes genast och fortsitter tills strejken avslutas. Arbets- och nérings-
ministeriet har skjutit upp inledandet av strejkerna sa att den forsta strejken borjar tidigast freda-
gen den 16 september 2022. Helsingfors tingsrétt har godként en temporér sékringsatgird som
forbjuder vardarforbunden Tehy och Super att inleda vérdarstrejk pé intensivvardsavdelningen i
Egentliga Finlands, Egentliga Tavastlands och Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt. Sjukvards-
distrikten i fraga ansokte om forbud, eftersom de anség att strejkerna utgjorde ett oskéligt hot mot
liv och hilsa.

Utover strejkvarsel har arbetstagarorganisationerna redan tidigare i varas fattat beslut om block-
ad mot overtidsarbete och skiftbyten inom hela kommunsektorn. Arbetstagarorganisationerna har
ocksa beslutat om forbud mot tillfillig 6verforing av personal. Utéver blockaden mot Gvertidsar-
bete och skiftbyten har organisationerna utlyst en blockad mot vertidsarbete och skiftbyten vid
Studenternas hilsovardsstiftelse den 16 augusti—16 september 2022. Tehy och Super har dess-
utom meddelat att de forbereder massuppsigningar.
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Efter det att propositionen ldmnades den 15 september 2022 beslutade Tehys fullmiktige om nya
stridsatgédrder. Fullméktige beslutade att verkstilla massuppsdgningar inom den specialiserade
sjukvérden vid en tidpunkt och pa stéllen som meddelas senare. Dessutom beslutade fullméktige
att forbudet mot tillfallig forflyttning som géller tills vidare ska gélla for hela kommunsektorn
inom ramen for social- och hélsovardsavtalet och det allmdnna kommunala tjdnste- och arbets-
kollektivavtalet (AKTA). Forbudet trader i kraft omedelbart. Supers forbundsstyrelse fattade
motsvarande beslut om hemvard. (Tehys pressmeddelande den 15 september 2022 och Supers
pressmeddelande den 15 september 2022)

Propositionens syften och lagens tillimpningsomrade

Enligt propositionsmotiven (s. 59 och 67) beror behovet av reglering pé att parterna i arbetskon-
flikten inte har kommit dverens om sédant tillrdckligt skyddsarbete under de arbetsinstillelser
som det varslats om att det 4r mojligt att trygga den nddvandiga vard och omsorg som behovs for
att forhindra att klienters och patienters liv eller hélsotillstand allvarligt dventyras.

Syftet med propositionen &r att sdkerstélla nddvéndig hilso- och sjukvard och hemvard i situatio-
ner dér klienters eller patienters liv dventyras eller klienters eller patienters hélsa allvarligt &ven-
tyras pa grund av att det inte finns tillrdckligt med personal till f6ljd av en arbetskonflikt inom den
hélso- och sjukvard eller hemvérd som ordnas av en kommun eller samkommun och dér de me-
toder som den gillande lagstiftningen i forsta hand mdjliggor inte ar tillrdckliga for att trygga
ovanndmnda gruppers liv och hélsa.

Riksdagen behandlade 2007 ett lagforslag med delvis liknande grunder och syfte (RP 153/2007
rd, RSv 89/2007 rd).

Den nu foreslagna lagen ska tilldmpas i situationer dér klienters eller patienters liv d&ventyras eller
deras hilsa allvarligt d&ventyras pé grund av att det inte finns tillrackligt med personal till f61jd av
en arbetstagarorganisations arbetskonflikt inom hélso- och sjukvérd eller hemvard som ordnas av
en kommun eller samkommun.

De metoder som foreslés i lagen kan enligt propositionen (s. 1) tillimpas inom hélso- och sjuk-
vérd eller hemvard som ordnas av en kommun eller samkommun endast om andra medel inte ar
tillrdckliga for att forhindra att klienters eller patienters liv dventyras eller deras hélsa allvarligt
dventyras och endast i den omfattning som &r nddvéndig i detta syfte. Syftet med lagen ar att for-
hindra en situation dér personalbrist orsakad av en arbetskonflikt leder till att klienters eller pa-
tienters liv dventyras eller deras hilsa allvarligt dventyras, men syftet ar inte att hindra att en ar-
betskonflikt genomfors. De medel som foreskrivs i lagen kan inte anvéndas for att bryta arbets-
konflikten eller for att I6sa de problem som f6ljer av bristen pa arbetskraft eller av att de anvisade
resurserna i fraga om den é&r otillrdckliga.

De priméra metoderna for att trygga nddvéndig personal under en arbetskonflikt ér séledes alltid
anvéndning av andra metoder dn de som ingér i lagforslaget. Sddana medel ar till exempel for-
flyttning av klienter eller patienter, utnyttjande av kdpta tjanster och servicesedlar, anvindning av
arbetsuppgifts- och arbetstidsarrangemang som baserar sig pé frivillighet bland personalen, sam-
arbete med andra kommuner och samkommuner samt prioritering och omorganisation. Bland



Betinkande ShUB 14/2022 rd

skyldigheterna i lagforslaget foreslas forhandlingar och dverenskommelser mellan parterna en-
ligt 2 kap. vara den priméra. Om nddvéndig personal emellertid inte kan garanteras pa det séttet
kan man tillgripa sdidana medel som géller enskilda arbetstagare och som avses i 3 kap. i lagfor-
slaget (dndring av arbetsuppgifter och arbetsstille, avvikelse fran arbetstidsbestimmelserna, av-
vikelse frdn semesterbestimmelserna och forordnande av en arbetstagare som deltar i en arbets-
konflikt till klient- och patientsidkerhetsarbete). Om dessa medel inte heller ar tillrdckliga &r det i
enlighet med 4 kap. i lagen mojligt att 4ven forordna en person som har sagt upp sig som en strids-
atgird till klient- och patientsikerhetsarbete.

De stridsatgérder som man nu kénner till avses bli riktade bland annat mot intensivvérdsavdel-
ningar som vardar och behandlar de allra sjukaste patienterna som &r beroende av livsuppehallan-
de vard. Enligt uppgift har till exempel intensivvardsavdelningen for vuxna vid Abo universi-
tetscentralsjukhus dagligen fatt 4—5 (median) nya patienter (totalt 24 platser pa avdelningen).
Storsta delen av dem tas in for intensivvéard skyndsamt, pé grund av en svér funktionsnedséttning
eller ett svart akut insjuknande. P4 intensivvardsavdelning vardas och behandlas dven patienter
som behdver intensivvard i samband med en krdvande planerad kirurgisk operation. Dessa pa-
tienters ingrepp kan skjutas upp, men uppskovet utgor i sig en fara och ett lidande for patienten.
Vid universitetssjukhusen &r endast en liten del av de patienter som behdver intensivvard i sddant
tillstdnd att de kan forflyttas till intensivvard pa annat héll om strejken borjar. For alla patienter
som behdver intensivvard ar forflyttning i vilket fall som helst farligt och leder pa de mottagande
sjukhusen till att viktiga kirurgiska ingrepp som planerats for patienterna méste senarelédggas.

Enligt uppgift finns det ingen extra kapacitet for intensivvard pa nagot sjukhus i Finland. Aven
om det finns vardplatser finns det ingen extra intensivvardspersonal. Dessutom forutsitter varden
av intensivvardspatienter specialkompetens av personalen, som inte automatiskt finns hos vérd-
personalen vid andra avdelningar pa sjukhusen, och vardare med kompetens inom intensivvard
kan inte heller latt anskaffas som kopta tjénster inom den privata sektorn. For att nya vardare ska
kunna arbeta pa intensivvardsavdelningen pa ett patientsékert satt forutsitts tillricklig introduk-
tion och utbildning, som i frdga om de flesta arbetstagare varar over ett ar. De forbud mot forflytt-
ning av personal som arbetstagarorganisationerna har beslutat om gor det dessutom svérare att
overfora yrkesutbildade personer inom social- och hilsovérden till andra uppgifter.

Situationens allvar dkas enligt erhallen utredning i synnerhet av att arbetstagarorganisationerna
inte har lovat att ge de enheter som &r foremal for strejken sddant skyddsarbete som ar nédvéndigt
for att forebygga fara for liv och hélsa och som i allmédnhet 1dmnas utanfor strejker.

Enligt propositionsmotiven (s. 23—24) kan brist pa personal pa grund av avsaknad av skyddsar-
bete enligt Helsingfors stads bedomning dventyra klienternas hélsa eller rentav liv. Utifrdn den
beredskapsplan som Helsingfors stad har utarbetat har staden bedomt att de effektivaste bered-
skapsatgirderna 4r att anlita inhyrd arbetskraft och att hénvisa en del av klienterna med stort ser-
vicebehov till platser for korttidsvard. Om dessa metoder kan anvéndas fullt ut kan de mest kri-
tiska besdken genomforas genom prioritering av uppgifter. Om man diremot inte far tillgéng till
inhyrd arbetskraft, blir uppskattningsvis 200—300 absolut nddvindiga klientbesok ogjorda un-
der en dag. Uledborgs stad har bedomt att staden under arbetskonflikten nétt och jamnt kan tryg-
ga tjdnsterna med hjdlp av sin resurspool och icke-organiserad arbetskraft som kan verforas fran
andra tjénster. I planen finns dock ingen marginal for flexibilitet till exempel vid sjukfranvaro.
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For nérvarande rader det betydande personalbrist inom hemvérden och dldreomsorgen i allmén-
het och tillgdngen pa vikarier dr svag. Dessutom har arbetstagarorganisationerna fattat beslut om
forbud mot forflyttning av personal. Ocksé strejkerna inom hemvérden ar enligt uppgift forknip-
pade med uppenbara risker for klientsékerheten i fraga om tillricklig omsorg om klienterna och
allmén klientsékerhet och tryggande av klienternas sérskilda behov (sdsom minnessjuka, klienter
i vard i livets slutskede och klienter med svér funktionsnedséttning).

Utifran de uppgifter och bedomningar som presenteras i den aktuella propositionen (s. 22—27)
och social- och hélsovardsutskottets sakkunnigutfrdgning kan stridsétgérder inom hélso- och
sjukvérden och hemvérden med stor sannolikhet leda till att patienternas och klienternas liv och
hélsa allvarligt &ventyras, om det inte avtalas om skyddsarbete. Utskottet anser darfor att det i lju-
set av propositionens syften dr nodvandigt att stifta den foreslagna lagen. Forebyggande av att kli-
enternas eller patienternas liv dventyras eller att klienternas eller patienternas hélsa allvarligt
dventyras ska enligt utskottets asikt kunna tryggas under alla férhéllanden, ocksé under en arbets-
konflikt.

Ocksa begrénsningen av tillimpningsomradet for den foreslagna 1 § till nodvéndig hélso- och
sjukvérd och hemvérd enligt 5 § 2 mom. &r motiverad, anser utskottet. De anmélda strejkerna
drabbar klart mest sjuka och utsatta klienter inom hemvérden. Enligt inkommen utredning &r ris-
kerna for att klient- och patientsdkerheten dventyras mycket stora for patienter pa de intensiv-
vardsavdelningar som strejkerna giller och ocksa for en del av hemvardsklienterna i de tva stader
som strejkerna géller.

Utskottet konstaterar att det faktum att lagen behdvs ocksa ar kopplat till att de nuvarande bestam-
melserna om skyddsarbete i regel inte géller personalen inom social- och hélsovérden. Med
skyddsarbete avses arbete som vid stridsatgérd dr nodvéndigt for att forhindra fara for medbor-
garnas liv eller hélsa eller for att skydda sdédan egendom som speciellt utsétts for fara med anled-
ning av arbetskonflikten. Bestimmelser om skyldigheten att utféra skyddsarbete finnsi 11 § 1 la-
gen om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) och den géller endast tjinsteinnehavare som inte
omfattas av arbetsstrid. En tjdnsteinnehavare eller anstélld i arbetsavtalsforhallande som deltar i
en arbetskonflikt dr saledes inte skyldig att utfora skyddsarbete utan sitt samtycke. Enligt propo-
sitionsmotiven (s. 26) dr personalen inom social- och hidlsovarden i kommunerna i regel anstélld i
arbetsavtalsforhdllande och endast ungefar en fjardedel 4r tjénsteinnehavare. Sjukskdtare och
nérvardare dr huvudsakligen anstillda i arbetsavtalsforhallande.

Ocksa grundlagsutskottet anser (stycke 11) att det har lagts fram godtagbara grunder for den nu
aktuella propositionen, som ingriper i den pagaende arbetskonflikten. Social- och hélsovérds-
utskottet haller med grundlagsutskottet (stycke 22) om att bedémningen inte férdndras av att riks-
dagen under riksdagsbehandlingen av den aktuella propositionen har beslutat om sdkringsatgér-
der i fraga om de aktuella strejkerna. Social- och hilsovardsutskottet konstaterar for det forsta att
sdkringsatgirderna inte giller hemvarden. Dessutom har organisationerna efter besluten om sék-
ringsatgiarder meddelat om nya stridsétgérder, som bland annat omfattar forberedelse av mass-
uppsigningar inom den specialiserade sjukvarden.

Social- och hélsovérdsutskottet anser ocksé att den foreslagna lagens bestimmelser om gradering
av anvéndningen av olika metoder &r motiverade. Graderingen sdkerstéller enligt utskottet att de
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medel som anvénds i varje enskilt fall dr proportionerliga, for det forsta for att stridsatgirderna
inte ska orsaka forlust av ménniskoliv eller allvarlig fara for hilsan, och for det andra for att
stridsatgérderna inte ska begransas mer 4n sa. Utskottet inskérper att det med tanke pa proportio-
naliteten ocksé &r betydelsefullt att den foreslagna regleringen kommer i sista hand och blir
tillimpliga endast om lindrigare metoder inte visar sig vara tillrackliga.

Metoder som riktas mot arbetstagarorganisationen

Enligt lagforslaget ska arbetstagarorganisationernas skyldighet enligt 2 § att i samarbete med
kommunen eller samkommunen sorja for den personal som behdvs for att trygga nddvéndig hél-
so- och sjukvérd och hemvérd samt forhandlingsforfarandet enligt 3 § i friga om detta ha foretré-
de framf6r de metoder som riktas mot arbetstagarna. Férhandlingar om skyddsarbete r pa grund-
val av det foreslagna 2 § 2 mom. en fOrutsittning for att arbetstagarorganisationen ska kunna
verkstélla en arbetsinstillelse eller massuppsidgning. Om en dverenskommelse om skyddsarbete
inte nés, kan regionforvaltningsverket pa arbetsgivarens begiran bestimma att arbetstagarorga-
nisationen ska skjuta upp eller avbryta verkstéllandet av arbetsinstéllelsen eller massuppségning-
arna med hot om vite mot arbetstagarorganisationen, om regionforvaltningsverket bedomer att
det &r uppenbart att stridsdtgérden dventyrar klienternas eller patienternas liv eller allvarligt &ven-
tyrar klienternas eller patienternas hélsa. Férordnandet kan meddelas for hdgst en vecka &t gang-
en (10 §). Ett eventuellt nytt beslut om uppskjutande eller avbrytande ar dock enligt forslaget se-
kundért i forhallande till de metoder enligt 3 och 4 kap. som giller arbetstagare.

Arbetstagarorganisationen kan fullgdra skyldigheten enligt 2 § i lagforslaget genom att avtala om
skyddsarbete med arbetsgivaren eller besluta om begransning av arbetskonflikten. Social- och
hélsovardsutskottet betonar att syftet med organisationernas omsorgsplikt i forsta hand ar att si-
kerstilla att klienternas och patienternas liv och hilsa kan tryggas under arbetskonflikten. Den or-
ganisation som verkstéller arbetskonflikten ansvarar for att arbetskonflikten genomfors sé att
ménniskoliv eller hélsa inte allvarligt &ventyras under arbetskonflikten. Organisationen faststil-
ler ocksa granserna for strejken och utdvar saledes sitt bestimmande inflytande 6ver sina med-
lemmar. Organisationen bér ocksa ansvaret i en situation dédr den har beslutat att inte erbjuda
skyddsarbete.

Social- och hidlsovérdsutskottet anser det vara &ndamaélsenligt att ett eventuellt nytt forordnande
om uppskjutande och avbrytande av en stridsatgédrd kan meddelas hogst tre gdnger och foreslar att
10 § till denna del &ndras pé det sétt som nidrmare beskrivs nedan i detaljmotiveringen.

Vid utfrdgningen av sakkunniga i social- och hélsovardsutskottet och i arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottets utlatande (s. 3) fastes uppmérksamhet vid att den foreslagna lagen inte innehaller
nagra bestimmelser om dndamalsenliga, opartiska och snabba medlings- och forhandlingsforfa-
randen for 16sning av arbetstvister i enlighet med etablerad praxis i Internationella arbetsorgani-
sationen ILO:s forvaltningsrdd (kommittén for foreningsfrihet) (s.k. kompensatoriska garantier).
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar att det till lagen fogas en bestimmelse enligt vil-
ken riksforlikningsmannen ges i uppgift att inleda ett for situationen lampligt och effektivt, sepa-
rat forlikningsforfarande i det fall att begrdnsningar maste tillgripas.
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Social- och hilsovérdsutskottet konstaterar att parterna i arbetstvisten i enlighet med lagen om
medling i arbetstvister (420/1960) har tillgang till en opartisk riksforlikningsman, en grupp for-
likningsmin som utses av riksforlikningsmannen. Aven en s.k. forlikningsnimnd kan pé fram-
stdllning av riksforlikningsmannen genom beslut av ministern tillsdttas for att avgora arbetstvis-
ten. Dessutom ar det mojligt att tillsétta skiljemén som parterna har godként for att avgora ar-
betstvister. Social- och hélsovardsutskottet anser utifrdn inkommen utredning att det i detta sam-
manhang inte &r &ndaméalsenligt att &ndra det nuvarande medlingssystemet, men anser det moti-
verat att behovet av ett separat medlingsforfarande bedoms.

Metoder som berdor enskilda arbetstagare

Metoderna for enskilda arbetstagare enligt 3 och 4 kap. i den foreslagna lagen, det vill séga for-
ordnande i enlighet med 4 § av en yrkesutbildad person inom social- och hélsovarden att utover
eller i stillet for sina sedvanliga arbetsuppgifter utfoéra andra uppgifter som motsvarar arbetstaga-
rens yrkesskicklighet, regionforvaltningsverkets mojlighet att forordna en yrkesutbildad person
inom social- och hilsovarden som deltar i en arbetskonflikt till klient- och patientsikerhetsarbete
samt avvikelse frén bestimmelserna om arbetstid och semester enligt 7 och 8 §, &r sekundéra i
forhallande till de metoder som berér organisationer enligt 2 kap. i lagen. De kan tillimpas endast
om de forpliktelser som géller arbetstagarorganisationen inte &r tillrdckliga for att trygga nédvén-
dig hélso- och sjukvard och hemvérd under arbetskonflikten. Som en sista utvég har regionfor-
valtningsverket enligt 9 § 1 lagforslaget mdjlighet att forordna till klient- eller patientsékerhetsar-
bete ocksé en sddan yrkesutbildad person inom social- eller hilsovarden som har sagt upp sig fran
en anstillning hos kommunen eller samkommunen som en stridsatgérd.

Social- och hélsovardsutskottet betonar att byte av arbetsuppgifter och arbetsstille, avvikelse fran
arbetstidsbestimmelserna samt anvandning av klient- och patientsédkerhetsarbete begrinsas av att
atgirden inte far vara oskélig med tanke pé personens personliga situation. I motiveringen till de
enskilda bestimmelserna i lagforslaget har det bland annat lyfts fram orsaker som héanfor sig till
familjesituation, arbetsresa, hélsa och vilbefinnande. Utskottet konstaterar dock att det ar omoj-
ligt att uttémmande rékna upp sddana personliga skél och att det for varje arbetstagare ska goras
en individuell bedomning av om den grund som han eller hon anfér uppfyller villkoren for oska-
lighet. Utskottet betonar skyldigheten att hora arbetstagaren innan forordnandet ges. Undantag
fran horandet far goras endast i sddana bradskande situationer dir det for att inte d&ventyra patien-
ternas eller klienternas liv eller allvarligt 4ventyra patienternas eller klienternas hdlsa krdvs sé
bradskande beslut att arbetstagaren inte hinner horas.

Utskottet anser i likhet med arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet (s. 4) att det &r viktigt att man
vid férordnande av en yrkesutbildad person inom social- och hélsovérden att utover eller i stéllet
for sina sedvanliga arbetsuppgifter utféra ocksa andra uppgifter som motsvarar hans eller hennes
yrkesskicklighet, eller vid forordnande av klient- eller patientsdkerhetsarbete for en arbetstagare
som deltar i eller som sagt upp sig i samband med en arbetskonflikt, faster sarskild vikt vid att per-
sonen har tillrdcklig kompetens och yrkesskicklighet. I propositionsmotiven (s. 37) konstateras
det att en yrkesutbildad person inom social- eller hdlsovarden inte far utfora sdédana uppgifter som
personens utbildning och yrkesskicklighet inte ger tillrickliga forutsittningar for. Néar en person
forordnas till nya uppgifter ska arbetsgivaren ta reda pa vilka uppgifter arbetstagaren klarar av.
Vid behov ska arbetstagaren innan férordnandet meddelas fa tillrdcklig utbildning och introduk-
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tion i de nya uppgifterna. Arbetsgivaren ska dessutom beakta varje arbetstagares situation indivi-
duellt sé att ett forordnande inte leder till en oskalig situation.

Utskottet anser ocksa att det dr viktigt att de ersittningar som betalas ut under skyddsarbetet be-
talas pé behorigt sétt. Sakkunniga har lyft fram de problem som Tehys och Supers medlemmar
kénner till nér det géller utbetalning av erséttningar under skyddsarbetet varen 2022.

Enligt lagforslaget har den som forordnats till klient- eller patientsdkerhetsarbete ritt att av kom-
munen eller samkommunen for patientsékerhetsarbete fa en ersittning som &r minst 1,3 ganger s
stor som den 16n som personen normalt far for ordinarie arbetstid. Arbetslivs- och jémstilldhets-
utskottet foreslar i sitt utlatande att ersittningen ska vara 2,0 ganger sa stor, eftersom en hogre er-
sittning 4n den som foreslés i propositionen skulle styra arbetsgivarna till att omsorgsfullt over-
véga hur mycket nddvéndig personal som behovs i klient- och patientarbetet. Social- och hélso-
véardsutskottet anser att en ersittning pa 1,3 génger i detta sammanhang &r d&ndamalsenlig och {6-
reslar inga dndringar i erséttningsbeloppet.

Lagforslagets 7 och 8 § ger mojlighet att avvika fran bestimmelserna om arbetstid och semester.
Utskottet betonar att avvikelser fran bestimmelserna om arbetstid och semester inte far &ventyra
sikerheten i arbetet eller arbetstagarens hélsa. Enligt bestimmelserna ska arbetsgivaren utan
dr6jsmal gora en skriftlig anmélan till arbetarskyddsmyndigheten om de atgérder som avses i pa-
ragraferna och om orsakerna till dem och i samband med avvikelser fran arbetstidsbestimmelser-
na dven atgdrdernas omfattning och sannolika varaktighet.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet faster i sitt utlatande (s. 5) uppméarksamhet vid att propo-
sitionen inte tar stéllning till hur lagstridigt férfarande av en arbetsgivare forhéller sig till bestdm-
melsen om arbetstidsforseelse. Lagstridigt utnyttjande av nddarbete har kriminaliserats genom en
andring av arbetstidslagen som trddde i kraft vid ingédngen av 2022. Med anledning av arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottets utlatande foreslar social- och hilsovardsutskottet att bestimmelserna
andras pa det sétt som nirmare beskrivs nedan i detaljmotiveringen, sé att det till 7 och 8 § i lag-
forslaget fogas en hénvisning till 44 § i arbetstidslagen, som géller arbetstidsforseelse.

Klient- och patientsiikerhetsarbete

I den foreslagna 5 § foreskrivs det om forordnande till klient- och patientsdkerhetsarbete. Enligt
paragrafen kan regionforvaltningsverket forordna en yrkesutbildad person inom social- eller hal-
sovarden som deltar i en arbetskonflikt och som é&r anstélld hos en kommun eller samkommun
som é&r foremal for arbetskonflikten att arbeta i uppgifter som motsvarar hans eller hennes yr-
kesskicklighet for att nodvéndig hélso- och sjukvard eller hemvard ska kunna tryggas vid arbets-
givarens verksamhetsenhet inom social- eller hilsovarden. Ett férordnande till klient- och pa-
tientsékerhetsarbete kan meddelas for hogst tva veckor at gangen och endast i den omfattning
som &r nddviandig for att forhindra att klienters eller patienters liv dventyras eller att klienters el-
ler patienters hélsa allvarligt 4ventyras och andra medel &n de som anges i den foreslagna lagen
eller de som anges 1 2 kap. inte &r tillrdckliga.

I det foreslagna 5 § 2 mom. foreskrivs det om den vard och omsorg som réknas till klient- eller pa-
tientsékerhetsarbetet.

10
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Grundlagsutskottet anser att forteckningen dver nddvéndig vard och omsorg i 5 § 2 mom. i lag-
forslaget dr godtagbar i detta avseende. Grundlagsutskottet papekar dock att det bakom kravet pa
exakthet och noggrann avgrinsning av forteckningen ocksé ligger ett behov att uttrycka att det
inte &r tillatet att meddela forordnande for att bryta en arbetskonflikt. Forteckningen ska ocksé
tolkas snavt (GrUU 15/2007 rd, s. 4/1). Social- och hélsovérdsutskottet méste dock enligt grund-
lagsutskottet av konstitutionella skil som anknyter till exakthet och noggrann avgransning noga
granska hemvardens omrade enligt 10 punkten. Enligt grundlagsutskottets uppfattning &r hem-
varden som begrepp mycket omfattande och ticker delvis ocksd omsorg vars forsummelse inte
dventyrar klientens liv eller hélsa, d&tminstone inte pa kort sikt.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att hemvéardstjénsterna bestar av individuellt faststéll-
da helheter. I praktiken sorjer man inom den kommunala hemvérden for sddant som &r livsviktigt
med tanke pa klientens liv, hélsa och funktionsformaga, sdsom vétska, mediciner, niring, nod-
vandig hygien (som till exempel forhindrar att hudskador och sar uppkommer eller att infektioner
forvirras). Hemvérden har ocksé en viktig roll nér det géller att i samband med arbetstagarens be-
sOk hos klienten forsékra sig om att allt &r i sin ordning och vid behov larma till exempel sjuk-
transport till platsen. Det 4r inte mojligt att for alla klienter och i alla situationer anvénda séker-
hetsanordningar eller andra tekniska redskap.

Enligt 5 § 2 mom. 10 punkten i den foreslagna lagen ska lagens tillimpningsomrade omfatta en-
dast sdédan hemvérd utan vilken klientens liv dventyras eller klientens hélsa &ventyras allvarligt.
Pa lagniva dr det inte mojligt att noggrannare avgransa nér det ér fraga om ett sadant omrade inom
hemvarden dér utebliven vard skulle leda till att klientens liv dventyras eller att klientens hélsa
dventyras allvarligt. Inom hemvérden baserar sig beddémningen pa kundens individuella situation
och t.ex. pa hur lange en stridsatgérd pagar. Helhetsbeddmningen paverkas ocksa av klientens be-
hov av medicinering inom hemvarden. Om klienten & andra sidan inte far tillracklig kost och vits-
ka kan klientens allménna tillstand rasa snabbt dven utan adekvat vard. Strejkens ldngd har ocksa
i dessa fall en betydande inverkan pé dventyrandet av klienternas liv och hélsa.

Enligt 9 § 1 mom. i lagforslaget kan regionforvaltningsverket till klient- eller patientsékerhetsar-
bete vid en verksamhetsenhet inom en kommun eller samkommun som ar foremal for en arbets-
konflikt inom nodvéndig hélso- och sjukvard eller hemvard férordna ocksé en sadan yrkesutbil-
dad person inom social- eller hdlsovarden som har sagt upp sin anstéllning hos arbetsgivaren i fra-
ga som en stridsatgidrd, om det &r nodvéndigt for att forhindra att klienters eller patienters liv
dventyras eller klienters eller patienters hélsa allvarligt d&ventyras och om andra medel 4n de som
foreskrivs 1 denna lag eller de medel som foreskrivs i 2 och 3 kap. inte &r tillrdckliga. Den fore-
slagna paragrafen blir tillimplig om en arbetskonflikt som riktas mot sddan hélso- och sjukvard
eller hemvérd som avses i 5 § 2 mom. genomfors som massuppségningar.

Enligt grundlagsutskottet dr det med tanke pé proportionaliteten av betydelse att lagbestimmel-
serna om klient- och patientsikerhetsarbete kommer i sista hand och blir tillimpliga endast om
lindrigare metoder inte visar sig vara tillrickliga. I forslaget forutsitts ocksa att féreldggandet inte
fér vara oskiligt med tanke pé arbetstagarens personliga situation. Innan foérordnandet utfirdas
ska den berdrda personen ges tillfélle att bli hord. Férordnandet &r forenat med en mdjlighet att
anfora besvir hos forvaltningsdomstolen. Brott mot bestimmelsen &r enligt lagforslaget inte ut-
tryckligen forenat med straffrittsliga pafoljder.

11
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Grundlagsutskottet (stycke 26) anser ocksé att den tidsbegrénsning pa tvé veckor som angesi9 §
ar relevant med tanke pa proportionaliteten. Begrédnsningen visar att det dr frdga om ett exceptio-
nellt arrangemang som inte ska tillimpas under en ldngre tid (se &ven GrUU 15/2007 rd, s. 5/I—
II). Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att utskottet vid bedémningen av den tidigare
regleringen ansdg att det var av betydelse att det da inte foreslogs nédgon begrinsning av hur
maénga ganger forordnandet kunde féornyas och ddrmed inte heller hur ldnge arbetsplikten totalt
sett kunde ricka. Grundlagsutskottet ansag det d& vara nodvéndigt att till lagen foga en bestdm-
melse om arbetspliktens ldngd for att lagforslaget till denna del skulle kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet har ocksé senare, vid beddmningen av forslaget till be-
redskapslag, ansett att det var nodvéndigt att till lagforslaget foga bestimmelser om arbetsfoérord-
nandets langd (GrUU 6/2009 rd, s. 11—12). Grundlagsutskottet anser att ocksé den nu féreslagna
regleringen pé grund av kraven pé exakthet, noggrann avgrinsning och proportionalitet méste
kompletteras pad samma sitt, &ven om det inte nu bedoms vilken reglering som innebér arbets-
plikt.

Eftersom behovet av att se Over bestimmelserna beror pa hur ldnge arbetskonflikten pagar, kon-
staterar social- och hilsovéardsutskottet att det inte 4r mojligt att faststélla ett maximalt antal utan
att man riskerar att hamna i en situation dér det inte langre dr mdjligt att anvinda forordnanden
om klient- och patientsékerhetsarbete, men en stridsatgird som allvarligt hotar klienternas liv el-
ler hilsa fortsétter. Lagen innehaller i vilket fall som helst bestimmelser om arbetstagarens rétt att
fa f6rhojd 16n under tiden for ett forordnande om klient- och patientsékerhetsarbete samt att fa er-
séttning for de sérskilda kostnader som han eller hon orsakas. Dessutom far foreldggandet inte
vara oskéligt med tanke pé personens personliga situation. Eftersom ett férordnande kan medde-
las for hogst tva veckor at gdngen, ska regionforvaltningsverket bedéma om férordnandet &r ndd-
vandigt och oskéligt minst varannan vecka, dven om det inte foreskrivs om det maximala antalet
forordnanden.

Inskrinkning av konfliktritten

Social- och hélsovardsutskottet betonar att syftet med den foreslagna lagen inte dr att férhindra en
stridsatgérd och att de lagfésta metoderna inte kan anvéndas for att bryta arbetskonflikten eller for
att 16sa problem som beror pé brist pa arbetskraft eller otillrdckliga resurser for den.

Konfliktritten &r en grundlaggande fri- och réttighet som har samband med den fackliga foren-
ingsfrihet som tryggas genom 13 § 2 mom. i grundlagen, och utdvandet av konfliktratten ska i
princip inte begriansas genom lagstiftning. Rétten till liv som tryggas som en grundldggande fri-
och rittigheti 7 § i grundlagen och, i vidare bemérkelse, rétten till ett hdlsosamt liv, &r som grund-
laggande fri- och rattigheter sddana att andra rattigheter som ocksa tryggas som grundliggande
fri- och réttigheter dsidosétts i detta fall.

Social- och hélsovardsutskottet betonar precis som arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet (s. 3) att
inskrédnkningarna av konfliktritten dock till sitt tillimpningsomrade och tidsméssigt ska vara
noggrant avgrinsade samt grunda sig pa ett omedelbart hot, vara proportionerliga och anvindas i
sista hand.

12
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Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande att skyldigheten for arbetstagarorganisationen att enligt
2 § forhandla om skyddsarbete i detta ssmmanhang kan anses motiverad och att den inte i strid
med proportionalitetskravet begrinsar den grundlagsfasta konfliktratten. Grundlagsutskottet har
ocksé ansett att regionforvaltningsverkets behorighet att skjuta upp eller avbryta en arbetskon-
flikt, som innebér en bredare begransning, &r proportionerlig med beaktande av bestimmelsens
syfte att forhindra att patienternas och klienternas liv dventyras eller patienternas och klienternas
hélsa dventyras allvarligt, de lagfésta tidsgrédnserna for bestimmelserna, det lagfésta horandet av
arbetstagarorganisationen och mojligheten att sdka &ndring i regionforvaltningsverkets beslut
(stycke 15).

Grundlagsutskottet anser dessutom att regleringens proportionalitet bor forbéttras genom att till
bestimmelsen i 10 § 2 mom. i lagforslaget om regionforvaltningsverkets behorighet att forbjuda
eller avbryta en stridsétgérd foga ett uttryckligt omnédmnande av en lindrigare befogenhet. Enligt
en sddan befogenhet kunde regionforvaltningsverket begrinsa stridsatgirden eller meddela andra
foreskrifter som endast delvis begréinsar eller pd annat sétt innebér en lindrigare begrénsning av
verkstélligheten av stridsétgirden. Social- och hélsovardsutskottet foreslar att bestimmelsen énd-
ras pé det sétt som grundlagsutskottet foreslar. Dessutom foreslér social- och hélsovardsutskottet
att ordalydelseni 10 § 2 och 3 mom. éndras i linje med grundlagsutskottets utlatande (stycke 16).

Metoder som riktas mot enskilda arbetstagare maste enligt grundlagsutskottet bedomas med av-
seende pa den rétt att vidta kollektiva dtgérder som skyddas genom bestdimmelsen om férenings-
frihet i 13 § i grundlagen (stycke 19). Konfliktrdtten ndmns inte explicit i bestimmelsen, men
grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att denna rétt anknyter till facklig foreningsfrihet.
(stycke 20). Bestimmelser om konfliktrétten finns ocksa i internationella ménniskoréttskonven-
tioner som &r bindande for Finland (stycke 21).

Enligt grundlagsutskottet kan den foreslagna regleringen utifran de uppgifter och bedémningar
som presenteras i den aktuella propositionen anses vara nddvindig, eftersom stridsatgirder inom
hélso- och sjukvarden och hemvarden med stor sannolikhet kan leda till att patienternas och kli-
enternas liv dventyras och att patienternas och klienternas hélsa allvarligt &ventyras, om det inte
avtalas om skyddsarbete. Grundlagsutskottet upprepar séledes den synpunkt som framforts vid
beddmningen av den tidigare regleringen att det finns godtagbara och ytterst vigande skil for reg-
leringen, om man ser till hela komplexet av grundlédggande fri- och rittigheter (GrUU 15/2007
rd).

Social- och hilsovéardsutskottet bedomer i likhet med grundlagsutskottet (stycke 23) att den fore-
slagna regleringen fortfarande ger en timligen omfattande mojlighet att vidta stridsétgérder inom
social- och hilsovarden. I friga om socialvarden begrinsar regleringen endast stridsatgirder
inom hemvérden. I friga om hélso- och sjukvarden géller begransningarna av rétten att vidta kol-
lektiva atgérder endast de mest kritiska delomradena inom hélso- och sjukvarden, sdsom inten-
sivvard, prehospital akutsjukvard, forlossning och annan vard. Om dessa vardformer inte kan till-
handahallas skulle patientens hélsa direkt d&ventyras. Den foreslagna regleringen ingriper saledes
inte 1 kdrmomradet for den konfliktréitt som tryggas i grundlagen.
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Vite

Enligt 11 § i lagforslaget kan regionforvaltningsverket férena sitt beslut om forordnande till kli-
ent- eller patientsdkerhetsarbete enligt 5 och 9 § och ett forelaggande om att skjuta upp eller av-
bryta verkstéllandet av en arbetskonflikt enligt 10 § med ett foreldggande av vite. Genom att ett
foreldggande till en arbetstagarorganisation om att skjuta upp eller avbryta verkstéllandet av en
arbetskonflikt férenas med vite kan man enligt motiveringen till paragrafen sikerstélla att arbets-
tagarorganisationen iakttar foreldggandet. Syftet med vite som riktas mot en enskild arbetstagare
ar & sin sida att sikerstélla att personen i frdga borjar utfora det klient- eller patientsidkerhetsarbete
som &lagts honom eller henne.

Utskottet preciserar att med arbetstagarorganisation avses 1 10 § bade centralorganisationen och
dess underforeningar. Ansvaret for en arbetskonflikt riktas till den niva som ar den som verkstil-
ler stridsatgirden. Regionforvaltningsverket kan alltsé rikta beslutet om vite mot centralorgani-
sationen eller dess lokala fackavdelning, beroende pa vilkendera som verkstiller stridsatgérden,
eller mot bddadera, om vardera parten haller pa att verkstilla arbetskonflikten.

Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet faster i sitt utlatande (s. 4) uppméirksamhet vid att lagfor-
slaget utdver vite som foreldggs en organisation ocksa innehéller vitessanktion for en enskild ar-
betstagare. Utskottet foreslar att social- och hilsovardsutskottet ytterligare 6vervéger behovet av
personligt vitesansvar. Enligt utldtandet har en central utgangspunkt i arbetsrétten i Finland an-
setts vara att ansvaret for foljderna av en arbetskonflikt bérs av den organisation som foretagit ar-
betskonflikten, inte av dess enskilda medlemmar, det vill sdga arbetstagarna.

Utan mojlighet att foreldgga vite finns det enligt propositionsmotiven risk for att regionforvalt-
ningsverkets beslut blir betydelselosa om personalen fortfarande végrar att utfora arbete. Social-
och hélsovardsutskottet anser dock att det dr &ndamalsenligt att ansvaret for foljderna av en ar-
betskonflikt bérs av den organisation som inlett arbetskonflikten och foreslar att vitespafoljden
som giller enskilda arbetstagare utifrdn bestimmelserna i 5 och 9 § slopas.

Regionforvaltningsverkens resurser

I propositionen alidggs regionforvaltningsverken en ny uppgift i anslutning till arbetskonflikter
och forhandlingar som har samband med dem. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar
(s. 5) att regionforvaltningsmyndigheten i fortséttningen kommer att ha en central roll i att bedo-
ma konsekvenserna av en arbetskonflikt och dessutom ha beslutanderétt nér det géller att foreldg-
ga vite.

Enligt propositionsmotiven (s. 32) kommer regionforvaltningsverkens arbetsméngd att tillfalligt
oka avsevirt, om de foreslagna forfarandena maste genomforas. Hur mycket arbetsméngden okar
beror pé de vidtagna stridsatgiarderna och deras omfattning, som kan medfora ett behov av att be-
sluta om att skjuta upp eller avbryta stridsatgdrderna samt att forordna yrkesutbildade personer
som deltar i arbetskonflikten eller som har sagt upp sig som en stridsatgérd att utfora klient- och
patientsikerhetsarbete. I synnerhet vid beredningen av beslut om att skjuta upp eller avbryta en
arbetsinstéllelse eller massuppségning kravs det enligt propositionen mycket arbete jamfort med
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behandlingen av drenden i genomsnitt. Denna beredning kraver sannolikt ocksé utomstéende ex-
pertis till stod for beslutsfattandet.

Utskottet konstaterar att propositionen huvudsakligen pé behorigt sétt beaktar den betydande k-
ning av arbetsbdrdan som propositionen sannolikt medfor for regionforvaltningsverken. Enligt
uppgift baserar sig den foreslagna 6kningen av arbetsméngden dock nérmast pé de strejker som
nu anmalts.

Om arbetskonflikterna &ndéa skulle utvidgas, 6kar samtidigt arbetsméngden och resursbehovet av-
sevirt for regionforvaltningsverken. I synnerhet om de priméra metoderna inte racker till, utan
om man hamnar i en situation dér det krdvs forordnanden som riktar sig till enskilda individer,
kommer regionforvaltningsverken enligt uppgift att ha stora utmaningar att klara av uppgifterna i
fraga. Utskottet konstaterar att statsrddet maste folja upp det eventuella verkstéllandet av lagen
och tillforsdkra regionforvaltningsmyndigheten den finansiering som behovs.

Giltighetstiden for den foreslagna lagen

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft sa snart som mojligt och gélla till och med den 31 januari
2023. Under utfrdgningen i utskottet har sakkunniga uttryckt oro dver ifall den foreslagna lagen
borde gilla langre 4n vad som foreslas i propositionen.

Utskottet anser det vara viktigt att parterna nar ett forhandlingsresultat s& snabbt som m&jligt och
att det i detta skede inte finns grunder for en forléngning av giltighetstiden. Utskottet konstaterar
dock att statsradet maste folja upp och bedéma behovet av att lagen forblir i kraft.

Avslutningsvis

Social- och hélsovardsutskottet faster avseende vid den rddande bristen pa vérd- och omsorgsper-
sonal som huvudsakligen beror pa problem med tillgdngen pa personal. I synnerhet resurserna for
hemvarden har ldnge varit knappa. Den dldre befolkningens servicebehov okar hela tiden och
samtidigt gér allt fler frdn den nuvarande personalen i pension. Utskottet understryker behovet att
snabbt sékerstélla att det finns tillrdckligt med yrkeskunnig vérd- och omsorgspersonal och ut-
veckla arbetsforhillandena sa att branschen blir mer attraktiv.

Enligt grundlagsutskottet (stycke 27) &r det mojligt att den foreslagna regleringen kan forsédmra
arbetskraftssituationen. Grundlagsutskottet betonar behovet av att mycket noggrant folja ocksa
vilka konsekvenser den nu foreslagna regleringen har for det allménnas skyldighet enligt 19 § 3
mom. i grundlagen att tillférsékra var och en tillrdckliga social-, hdlsovérds- och sjukvérdstjéns-
ter samt frimja befolkningens hélsa. Social- och hélsovérdsutskottet instimmer i grundlags-
utskottets synpunkter och anser att det ar nodvéandigt med uppfoljning.

Social- och hilsovéardsutskottet anser det vara viktigt att man efter att de pdgdende arbetskonflik-
terna avslutats utreder behovet av lagstiftning som narmare och mer omfattande definierar de ur
sambhéllets synvinkel kritiska funktioner dér stridsatgidrderna kan hota ménniskors liv eller allvar-
ligt &ventyra ménniskors hélsa. Dessa funktioner ska under alla forhallanden kunna tryggas sa att
arbetskonflikten inte hotar ménniskors liv eller allvarligt &ventyrar ménniskors hélsa. Samhéllet
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har enligt utskottet en omfattande skyldighet att se till att rétten till liv tryggas trots stridsatgérder
och att stridsatgérderna inte allvarligt Aventyrar ménniskors hélsa. En sddan lagstiftning bor dock
enligt utskottet st i proportion till detta mal pa sa sétt att den inte i ovrigt ingriper i strejkrétten.

Utskottet anser att man i samband med utredningsarbetet ocksé bor granska behovet att utveckla
ett eventuellt separat medlingsforfarande och forfarandet vid skyddsarbete (Utskottets forslag till
uttalande). For att undvika konfliktsituationer i férhandlingarna om skyddsarbete och eventuella
begrénsningar i arbetskonflikten till foljd av dem é&r det enligt arbetslivs- och jimstalldhetsutskot-
tets utlatande nodviandigt att Gvervdga om det i en tvist i fortséttningen bor vara parterna i arbets-
konflikten som tillsammans med en utomstéende representativ aktdr beslutar om skyddsarbetet
och dess omfattning.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att behovet att dndra bestimmelserna om skyddsarbe-
te bor utredas i sin helhet, eftersom skyldigheten att vidta skyddsétgérder endast géller tjénste-
innehavare som inte omfattas av striden. En tjdnsteinnehavare eller anstilld i arbetsavtalsforhél-
lande som deltar i en arbetskonflikt &r saledes inte skyldig att utfora skyddsarbete utan sitt sam-
tycke. Social- och hélsovérdspersonalen inom kommunsektorn ar i regel anstilld i anstéllnings-
forhallande. Den rittsliga grunden for skyddsarbetet verkar séledes inte som sddan genom lag-
stiftning trygga social- och héilsovéardens klienters och patienters liv och hélsa sé att de inte dven-
tyras allvarligt. Det bidrar ocks4 till att fordunkla ansvaret i dessa situationer.

DETALJMOTIVERING

4 §. Andring av arbetsuppgifter och arbetsstiille. Utskottet foreslar att 4 mom. far en bestim-
melse om arbetstagarens ratt att anlita bitrdde nir han eller hon hors innan ett férordnande om
andring av arbetsuppgifter eller arbetsstéille meddelas.

6, 10 och 14 §. Utskottet foreslar en lagteknisk korrigering sé att uttrycken “medel som fore-
skrivs ndgon annanstans i lag” och “atgérder som anges nagon annanstans i lag” dndras till ”andra

medel dn de som foreskrivs i denna lag” respektive ”andra atgiarder 4n de som anges i denna lag”.

7 §. Avvikelse fran arbetstidsbestimmelserna. Utskottet foreslér att 3 mom. preciseras sa att
den anmilan som avses dér ska goras till ansvarsomradet for arbetarskydd vid Regionforvalt-
ningsverket i Sydvistra Finland.

De foreskrivna eller avtalade arbetstiderna far med stod av den foreslagna 7 § Overskridas i den
utstrackning som krévs for att garantera sdidan nddvéndig hélso- och sjukvard eller hemvard som
avses 15 § 2 mom., dock hogst under tvé veckor. Arbetsgivaren ska utan drojsmél gora en anmé-
lan till arbetarskyddsmyndigheten om orsakerna till arbetet samt dess omfattning och sannolika
varaktighet. Utskottet foreslar ett nytt 7 § 4 mom. med en hénvisning till 44 § i arbetstidslagen,
som géller arbetstidsforseelse. Om arbetsgivaren uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot be-
stimmelserna i den foreslagna 7 §, dvs. avviker frdn arbetstidsbestimmelserna, trots att det inte
finns forutsittningar for det enligt paragrafen (att klienternas eller patienternas liv dventyras eller
att klienternas eller patienternas hélsa allvarligt &ventyras), ska arbetsgivaren domas till boter for
arbetstidsforseelse.
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8 §. Avvikelse fran semesterbestimmelserna. Utskottet foreslar att 4 mom. preciseras sé att
den anmilan som avses dér ska goras till ansvarsomradet for arbetarskydd vid Regionforvalt-
ningsverket i Sydvéstra Finland. P4 motsvarande sétt som i 7 § foreslar utskottet ett nytt 8 §
5 mom. enligt vilket arbetsgivaren doms for semesterforseelse enligt 38 § i semesterlagen, om ar-
betsgivaren eller dennes foretrddare uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelserna i
den foreslagna 8 §.

10 §. Foreldggande av regionforvaltningsverket om att skjuta upp eller avbryta verkstéllan-
det av en arbetskonflikt. I 2 mom. foreskrivs det om regionforvaltningsverkets behorighet att
pa ansdkan av en kommun eller samkommun en forsta gang besluta antingen om uppskjutande av
en arbetsinstéllelse eller massuppsédgning eller om avbrytande av en arbetsinstéllelse eller mass-
uppségning i en situation dér regionforvaltningsverket bedomer att arbetskonflikten i fraga &ven-
tyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt dventyrar klienters eller patienters hilsa. Tek-
niskt dr det fraga om att skjuta upp, om regionforvaltningsverkets beslut tréder i kraft innan ar-
betskonflikten i fraga har hunnit inledas. Om beslutet ddremot trader i kraft forst efter det att ar-
betskonflikten har bdrjat ar det fraga om att avbryta. Enligt momentet kan forordnandet gélla i
hogst en vecka.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om regionforvaltningsverkets behorighet att pa ansdkan av ar-
betsgivaren pa nytt skjuta upp eller avbryta en redan tidigare uppskjuten eller avbruten arbetsin-
stéllelse eller massuppsédgning. En forutséttning ar att regionforvaltningsverket bedomer att ar-
betskonflikten i fraga fortfarande dventyrar klienternas eller patienternas liv eller allvarligt 4ven-
tyrar klienternas eller patienternas hélsa. Dessutom fOrutsitts det att de atgérder enligt 3 och
4 kap. som géller individen inte har varit en tillrdcklig 16sning i det uppkomna ldget. Om det nya
beslutet trider i kraft omedelbart nér det foregédende foreldggandet om uppskjutande eller avbry-
tande upphor att gélla, ar det tekniskt sett friga om att skjuta upp. Om arbetskonflikten déremot
efter det foregéende beslutet har fatt inledas eller fortga, men det visar sig nddvéndigt att avbryta
den, dr det tekniskt frdga om avbrytande av arbetskonflikten.

Utskottet foreslar att momentet dndras sé att regionforvaltningsverket far meddela ett nytt forord-
nande om att skjuta upp eller avbryta verkstélligheten av en arbetskonflikt som avses i momentet
hogst tre ganger. Detta innebér att sammanlagt hogst fyra beslut om uppskjutande eller avbrytan-
de av samma arbetskonflikt kan fattas med beaktande av det forsta beslutet om att skjuta upp eller
avbryta enligt 2 mom. samt beslut om att pé nytt skjuta upp eller avbryta konflikten. Eftersom ett
forordnande far gilla i hdgst en vecka, kan arbetskonflikten vara uppskjuten eller avbruten i hogst
fyra veckor. Att skjuta upp och att avbryta dr alltsa alternativa atgérder, och bada kan inte vidtas
fyra génger, utan sammanlagt hogst fyra ganger, oberoende av vilken det 4r fradga om tekniskt sett.

Dessutom foreslés det att de dndringar som grundlagsutskottet foreslar gors i paragrafen.

11 §. Vite. Utskottet foreslar att mojligheten att foreldgga arbetstagare vite i de fall som avsesi 5
och 9 § stryks.

13 §. Sokande av dndring. Regionforvaltningsverkets beslut om forordnande till klient- eller

patientsdkerhetsarbete enligt 5 och 9 § och regionforvaltningsverkets forelaggande enligt 10 § ska
iakttas trots sokande av dndring. Utskottet foreslar att bestimmelsen kompletteras sa att ocksa re-
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gionforvaltningsverkets beslut om att foreldgga vite ska iakttas trots sokande av dndring, om inte
forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 130/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om sikerstillande av nodvindig hélso- och sjukvird och hemvard under en arbetskonflikt

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte och tilldimpningsomrade

Syftet med denna lag dr att sdkerstilla den nddvéandiga hilso- och sjukvard och hemvéard som
avsesi5 § 2 mom. i situationer dér socialvardsklienters (klient) eller patienters liv d&ventyras eller
klienters eller patienters hilsa allvarligt d4ventyras pa grund av att det inte finns tillrickligt med
personal till f6ljd av en arbetskonflikt inom hélso- och sjukvérd eller hemvard som ordnas av en
kommun eller samkommun.

Denna lag tillampas inom hélso- och sjukvard och hemvérd som ordnas av en kommun eller
samkommun. De medel som det foreskrivs om i lagen tillimpas endast om andra dn i denna lag
foreskrivna medel som kommunen eller ssmkommunen har till sitt forfogande inte racker till for
att forhindra att klienters eller patienters liv dventyras eller att klienters eller patienters hilsa all-
varligt &ventyras och endast i den omfattning som ar nodvindig i detta syfte. De medel som avses
i3 kap. far anvidndas endast om de medel som avses i 2 kap. inte ar tillrdckliga. Det medel som av-
ses i 4 kap. far anvéndas endast om de medel som det foreskrivs om i 3 kap. inte ar tillrdckliga.
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Vad som i denna lag foreskrivs om arbetstagare tillimpas ocksa pé personer i tjédnsteforhéllan-
de.

2 kap.
Arbetstagarorganisationers skyldigheter samt forhandlingsforfarande

2§
Arbetstagarorganisationers skyldigheter vid verkstdillande av arbetskonflikt

Niér en arbetstagarorganisation verkstiller en arbetsinstéllelse eller massuppsédgning inom hil-
so- och sjukvard eller hemvérd som ordnas av en kommun eller ssmkommun ska den i samarbete
med kommunen eller ssmkommunen se till att den kommun eller samkommun som é&r foremal for
arbetskonflikten trots stridsdtgérderna har tillgang till en sddan méngd for uppgifterna lamplig
personal att kommunen eller samkommunen klarar av att sdkerstéilla den nédvéndiga héilso- och
sjukvard och hemvérd som avsesi5 § 2 mom.

Arbetstagarorganisationen far inte verkstélla en arbetsinstillelse eller massuppsdgning inom
sadan hélso- och sjukvard eller hemvérd som avses i 5 § 2 mom. forrén organisationen pé det sétt
som avses i 3 § har forhandlat med den kommun eller samkommun som ar foremal for arbetskon-
flikten om den personal som kommunen eller samkommunen ska ha tillgéng till trots stridsatgér-
derna.

38
Férhandlingsforfarande

Arbetstagarorganisationen och den kommun eller samkommun som é&r féremal for arbetskon-
flikten ska fore verkstéllandet av en arbetsinstillelse eller massuppsédgning inom sadan hilso- och
sjukvérd eller hemvard som avses i 5 § 2 mom. férhandla om i vilken mén arbetstagarorganisa-
tionen trots stridsétgirderna ska 1dta kommunen eller samkommunen ha tillgéng till for uppgif-
terna lamplig personal, sé att kommunen eller samkommunen klarar av att sékerstédlla den nod-
véndiga hélso- och sjukvérd och hemvéard som avses i 5 § 2 mom.

Om parterna inte nar ndgon dverenskommelse om det drende som avses i 1| mom. senast fem
dygn fore verkstéllandet av arbetsinstéllelsen eller massuppsdgningen, ska arbetstagarorganisa-
tionen 1dmna kommunen eller samkommunen ett skriftligt meddelande om hur den trots stridsat-
gérderna dmnar 14ta den kommun eller ssamkommun som dr foremal for arbetskonflikten ha till-
géng till en sddan mingd for uppgifterna lamplig personal att kommunen eller samkommunen
klarar av att sékerstélla den nddvéndiga hilso- och sjukvérd och hemvérd som avsesi5 § 2 mom.
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3 kap.
Atgirder och forordnanden som giller arbetstagare
4§
Andring av arbetsuppgifter och arbetsstiille

Om en arbetstagarorganisations stridsétgérder inte utgor ett hinder for det, ska en yrkesutbil-
dad person inom social- och hélsovarden som &r anstélld hos en kommun eller samkommun som
ar foremal for en arbetskonflikt, trots vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag eller vad som
overenskommits i arbets- eller tjanstekollektivavtalet eller arbetsavtalet, utdver eller i stillet for
sina sedvanliga arbetsuppgifter utféra andra uppgifter som motsvarar hans eller hennes yr-
kesskicklighet enligt vad arbetsgivaren forordnar, om detta dr nddvéndigt for att forhindra att en
klients eller patients liv dventyras eller att en klients eller patients hélsa allvarligt &ventyras inom
sddan nddvindig hilso- och sjukvérd eller hemvard som avses i 5 § 2 mom. I dessa situationer kan
arbetsgivaren ocksa forordna arbetstagaren att arbeta vid en annan av arbetsgivarens verksamhet-
senheter inom social- eller hidlsovarden. Ett férordnande om é&ndring av arbetsuppgifter och ar-
betsstille far dock inte vara oskéligt med tanke pa arbetstagarens personliga situation. Arbetsta-
garen har rétt att {4 erséttning for osedvanliga kostnader som férordnandet medfor.

Ett i 1 mom. avsett forordnande av arbetsgivaren far meddelas endast om andra medel &n de
som foreskrivs i denna lag eller de medel som foreskrivs i 2 kap. inte r tillrickliga for att forhin-
dra att klienters eller patienters liv dventyras eller klienters eller patienters hélsa allvarligt &ven-
tyras och endast i den omfattning som ar nddvéndig i detta syfte. Innan férordnandet meddelas
ska arbetsgivaren utreda andra eventuella sétt att forhindra att klienters eller patienters liv dven-
tyras eller klienters eller patienters hélsa allvarligt dventyras.

I de situationer som avses i 1 mom. ska arbetstagaren ges tillfdlle att bli hord innan forordnan-
det meddelas. Vid horandet har arbetstagaren ritt att anlita ett bitrade. I dessa situationer tillim-
pas dock inte lagen om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och vélfards-
omraden (449/2007) eller samarbetslagen (1333/2021).

58
Klient- och patientsdikerhetsarbete

Regionforvaltningsverket kan forordna en yrkesutbildad person inom social- eller hélsovéarden
som deltar i en arbetskonflikt och som ar anstélld hos en kommun eller samkommun som &r f6-
remal for arbetskonflikten att arbeta i uppgifter som motsvarar hans eller hennes yrkesskicklighet
for att sdkerstilla nodvandig hilso- och sjukvérd eller hemvard vid arbetsgivarens verksamhet-
senhet inom social- eller hidlsovarden (klient- ochpatientsdikerhetsarbete), om det dr nddvandigt
for att forhindra att klienters eller patienters liv d&ventyras eller klienters eller patienters hélsa all-
varligt dventyras och om andra medel 4n de som foreskrivs i denna lag eller de medel som fore-
skrivs i 2 kap. inte 4r tillrdckliga. Ett forordnande kan meddelas for hogst tva veckor at gdngen
och endast i den omfattning som &r nddviandig for att forhindra att klienters eller patienters liv
dventyras eller klienters eller patienters hélsa allvarligt &ventyras. Ett férordnande till klient- el-
ler patientsikerhetsarbete far dock inte vara oskéligt med tanke pa arbetstagarens personliga si-
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tuation. Den som har forordnats till klient- eller patientsdkerhetsarbete har ritt att av kommunen
eller ssmkommunen for den ordinarie arbetstiden i klient- eller patientsékerhetsarbete fa en er-
séttning som dr minst 1,3 ganger s stor som den 16n som personen normalt far for ordinarie ar-
betstid. Den som har forordnats till klient- och patientsékerhetsarbete har dessutom ritt att fa er-
sattning for osedvanliga kostnader som férordnandet medfor. I klient- och patientsdkerhetsarbe-
tet far avvikelse fran arbetstidsbestimmelserna goras pa det sétt som avses i 7 §.

Sadan nodvéndig vard och omsorg som avses i 1 mom. och ges i form av klient- eller patient-
sdkerhetsarbete dr

1) intensivvard och vérd vid enheter med intensivovervakning,

2) jourvard utan vilken patientens hélsotillstind &ventyras allvarligt samt vérd i direkt anslut-
ning till den,

3) prehospital akutsjukvard,

4) forlossningsvard,

5) nddvindig behandling av ldngtidssjukdomar utan vilken patientens hélsotillstdnd dventyras
allvarligt,

6) fortlopande vard eller 1dkemedelsbehandling utan vilken patientens hélsotillstdnd dventyras
allvarligt,

7) nddvéndig vard av patienter pa sjukhusavdelningar utan vilken patientens hilsotillstdnd
dventyras allvarligt,

8) annan undersokning och véard som patienten nddvandigt behdver och som kan jamforas med
den vard som avses i 1-7 punkten utan vilken patientens psykiska eller fysiska hélsotillstdnd
dventyras allvarligt,

9) i anslutning till vard som avses i 1-8 punkten laboratorieundersdkningar och provtagning,
bilddiagnostiska undersdkningar, ldkemedelsforsorjning, tagning och undersokning av patolo-
gisk-anatomiska prover samt andra medicinska stddtjénster utan vilka patientens hélsotillstdnd
dventyras allvarligt,

10) hemvard enligt 20 § i socialvardslagen (1301/2014) utan vilken klientens liv dventyras el-
ler klientens hilsa dventyras allvarligt.

6§
Forfarande vid forordnande till klient- eller patientsdkerhetsarbete

En person kan forordnas till klient- eller patientsdkerhetsarbete pa forslag av en kommun eller
samkommun som ansvarar for ordnandet av i 5 § 2 mom. avsedd hilso- och sjukvard eller hem-
vérd och som &r foremal for arbetskonflikten. Forslaget ska innehalla en redogorelse for de atgér-
der som kommunen eller samkommunen har vidtagit for att undvika att klienters eller patienters
liv dventyras eller klienters eller patienters hélsa allvarligt &ventyras. Forslaget ska innehélla en
motivering till varfor andra medel dn de som foreskrivs négon-annanstans 1 denna lag eller de
medel som foreskrivs i 2 kap. &r otillrdckliga. Dessutom ska forslaget innehélla information om
de yrkesutbildade personer inom social- eller hilsovarden som foreslas till klient- eller patientsa-
kerhetsarbete och deras kontaktuppgifter samt om i vilka uppgifter och vid vilken verksamhet-
senhet, 1 vilken utstrdckning och for vilken tid de yrkesutbildade personerna inom social- eller
hilsovarden bor forordnas till klient- eller patientsékerhetsarbete. Den som lagger fram forslaget
ska strdva efter att sékerstilla att forslaget inte &r oskiligt med tanke pa den personliga situatio-
nen for en arbetstagare som foreslas till klient- eller patientsékerhetsarbete. Ovanndmnda uppgif-
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ter far trots sekretessbestimmelserna ldmnas till regionforvaltningsverket for meddelande av for-
ordnande. Nar kommunen eller samkommunen tar fram forslaget ska den ge den i den berorda
verksamhetsenheten inom social- eller hidlsovérden verksamma fackavdelningen for den fackor-
ganisation som deltar i arbetskonflikten mojlighet att yttra sig, och avdelningens eventuella ytt-
rande ska fogas till forslaget. For [dmnande av yttrande ska reserveras minst 24 timmar.

Innan forordnandet meddelas ska regionforvaltningsverket ge den som foreslas till klient- eller
patientsikerhetsarbete tillfélle att bli hord. Den som ska horas ska ges minst 24 timmar for att
framfora sin asikt om drendet. I 6vrigt tilldimpas forvaltningslagen pa horande av part och avvi-
kelse fran horande av part.

Forordnandet kan meddelas trots att den som hors motsitter sig det. I férordnandet ska region-
forvaltningsverket faststélla tidpunkten for klient- eller patientsékerhetsarbetets inledande, arbe-
tets varaktighet, den verksamhetsenhet dér arbetet utfoérs och de huvudsakliga arbetsuppgifterna.

Kommunen, samkommunen och regionforvaltningsverket ska utse de personer som fér be-
handla de personuppgifter som avses i denna paragraf eller faststélla de uppgifter i vilka behand-
ling av sddana uppgifter ingér. De som behandlar uppgifterna far inte r&ja uppgifterna for utom-
stdende under arbetsavtals- eller tjansteforhéllandet eller efter att det har upphort. Kommunen och
samkommunen ska forvara de uppgifter om forslag till forordnande till klient- och patientsiker-
hetsarbete och om regionforvaltningsverkets forordnanden som de forfogar over atskilda fran an-
dra personuppgifter som de samlar in. Uppgifterna ska utplénas sa snart det inte finns nédgon
grund enligt denna lag for behandling av uppgifterna.

78
Awvikelse fran arbetstidsbestimmelserna

Om en arbetskonflikt inom sddan nddvéndig hélso- och sjukvérd eller hemvard som avsesi5 §
2 mom. dventyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt &ventyrar klienters eller patienters
hilsa, far de foreskrivna eller avtalade arbetstiderna, om inte en arbetstagarorganisations strids-
atgirder hindrar det, utan samtycke av yrkesutbildade personer inom social- eller hdlsovarden och
trots bestimmelserna i arbetstidslagen (872/2019) eller det tillimpliga arbets- eller tjédnstekollek-
tivavtalet Overskridas i den utstrdckning som kravs for att sdkerstéllai 5 § 2 mom. avsedd nod-
véandig hilso- och sjukvard eller hemvard, dock hogst under tva veckor. I sddant arbete far da dven
avvikelse goras fran 8, 18, 24, 25, 27 och 28 § i arbetstidslagen. Arbetsgivaren ska dock utjaimna
arbetstiden till hogst det i 18 § i arbetstidslagen foreskrivna maximiantalet timmar och arbetsta-
garen ska ges ersdttande vilotid s& snart som mojligt eller enligt arbets- eller tjanstekollektivav-
talet, om det i avtalet har avtalats om en langre tidsperiod &n den som foreskrivs i arbetstidslagen.
En avvikelse fran arbetstidslagens bestimmelser far dock inte vara oskilig med tanke pa arbets-
tagarens personliga situation och fér inte dventyra sékerheten i arbetet eller arbetstagarens hélsa.

Arbetsgivaren far avvika fran arbetstidsbestimmelserna endast om andra medel &4n de som f6-
reskrivs i denna lag eller de medel som foreskrivs i 2 kap. &r otillrickliga for att forhindra att kli-
enters eller patienters liv dventyras eller klienters eller patienters hélsa allvarligt dventyras och
endast i den omfattning som &r nddviandig i detta syfte. Innan forordnandet meddelas ska arbets-
givaren utreda andra eventuella sitt att forhindra att klienters eller patienters liv dventyras eller
klienters eller patienters hélsa allvarligt dventyras.

Arbetsgivaren ska utan drdjsmél gora en skriftlig anmélan till ansvarsomradet for arbetar-
skydd vid Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland om orsaken till det arbete som avses i
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denna paragraf och om arbetets omfattning och sannolika varaktighet. Arbetsgivaren ska ge den
fortroendeman som foretrader de arbetstagare som utfor sddant arbete eller, om nagon fortroen-
deman inte har valts, det fértroendeombud som avses i 13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001)
eller, om inte heller ndgot fortroendeombud har valts, arbetarskyddsfullméktigen tillfdlle att foga
sitt utlatande till anmélan. Arbetarskyddsmyndigheten kan efter att ha provat drendet antingen
lata saken bero vid anmélan eller vidta atgérder for att begrénsa eller stoppa det arbete som avses i
denna paragraf.

Det som i 44 § i arbetstidslagen foreskrivs om att domas for arbetstidsforseelse tillampas ocksa
pa en arbetsgivare eller en foretrddare for denne som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
bestimmelserna i denna paragraf. (Nytt 4 mom.)

8§
Awvikelse fran semesterbestimmelserna

Om en arbetskonflikt inom sddan nddvéndig hélso- och sjukvérd eller hemvard som avsesi5 §
2 mom. dventyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt d&ventyrar klienters eller patienters
hélsa, far arbetsgivaren, om en arbetstagarorganisations stridsatgérder inte hindrar det, trots be-
stimmelserna i semesterlagen och det tillimpliga arbets- eller tjanstekollektivavtalet i friga om
yrkesutbildade personer inom social- eller hédlsovarden avvika fran bestimmelser eller foreskrif-
ter som géller meddelande om semester och tidpunkten for semester, flytta tidpunkten for redan
meddelad semester och avbryta en redan inledd semester. En forutséttning &r att atgérderna be-
hovs for att trygga sédan nddvindig hilso- och sjukvard eller hemvérd som avsesi5 § 2 mom.

En forutsittning for de i 1 mom. avsedda atgérderna &r att andra medel 4n de som foreskrivs i
denna lag eller de medel som foreskrivs i 2 kap. inte &r tillrdckliga for att forhindra att klienters el-
ler patienters liv dventyras eller klienters eller patienters hélsa allvarligt &ventyras och att de i 1
mom. avsedda atgirderna vidtas endast i den omfattning som dr nddvéndig i detta syfte. Innan de i
1 mom. avsedda atgirderna vidtas ska arbetsgivaren utreda andra eventuella sitt att forhindra att
klienters eller patienters liv dventyras eller klienters eller patienters hélsa allvarligt dventyras.

Ett beslut om att flytta eller avbryta semestern far inte dventyra sdkerheten i arbetet eller ar-
betstagarens hilsa. Outtagen semester ska ges arbetstagaren sa snart som mojligt.

Arbetsgivaren ska utan drdjsmél gora en skriftlig anmélan till ansvarsomradet for arbetar-
skydd vid Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland om atgérder som avses i denna paragraf
och orsakerna till dem. Arbetsgivaren ska ge den fortroendeman som foretrader arbetstagaren el-
ler, om nagon fortroendeman inte har valts, ett fortroendeombud som avses i 13 kap. 3 § i arbets-
avtalslagen eller, om inte heller nagot fortroendeombud har valts, arbetarskyddsfullméktigen till-
félle att foga sitt utlatande till anmilan. Arbetarskyddsmyndigheten kan efter att ha provat dren-
det antingen lata saken bero vid anmaélan eller vidta atgérder for att begréansa eller stoppa en ét-
gérd som avses i denna paragraf.

Det som 38 § i semesterlagen foreskrivs om att domas for semesterforseelse tillimpas ocksa pa
en arbetsgivare eller en foretradare for denne som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot be-
stimmelserna i denna paragraf. (Nytt 5 mom.)
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4 kap.

Atgirder och forordnanden som giiller arbetstagare som har sagt upp sig som en stridsét-
gird

93§
Féorordnande av en arbetstagare som sagt upp sig till klient- eller patientsdkerhetsarbete

Regionforvaltningsverket kan till klient- eller patientsidkerhetsarbete vid en verksamhetsenhet
inom en kommun eller samkommun som ar foremal for en arbetskonflikt inom sddan nédvéndig
hilso- och sjukvard eller hemvérd som avses i 5 § 2 mom. forordna ocksé en sddan yrkesutbildad
person inom social- eller hdlsovarden som har sagt upp sin anstillning hos arbetsgivaren i fraga
som en stridsatgérd, om det dr nodvéndigt for att forhindra att klienters eller patienters liv dven-
tyras eller klienters eller patienters hélsa allvarligt &ventyras och om andra medel 4n de som f6-
reskrivs i denna lag eller de medel som foreskrivs i 2 och 3 kap. inte ér tillrdckliga. Ett férordnan-
de kan meddelas for hogst tva veckor at gdngen och endast i den omfattning som ér nddvéndig for
att forhindra att klienters eller patienters liv dventyras eller klienters eller patienters hélsa allvar-
ligt dventyras.

Ett forordnande kan meddelas oberoende av om den yrkesutbildade person inom social- eller
hélsovéarden som foreslagits till klient- eller patientsékerhetsarbete stér i arbetsavtals- eller tjéns-
teforhallande till ndgon annan arbetsgivare. Arbetsgivaren till en yrkesutbildad person inom so-
cial- eller hdlsovarden som forordnats till klient- eller patientsdkerhetsarbete far inte avsluta ar-
betsavtals- eller tjansteforhallandet pa grund av klient- eller patientsdkerhetsarbetet. Den som har
varit forordnad till klient- eller patientsidkerhetsarbete har ritt att aterga till sitt tidigare arbete ef-
ter klient- eller patientsékerhetsarbetet. Den som har varit férordnad till klient- eller patientséker-
hetsarbete ska atergé till sitt arbete inom skalig tid efter det att det hinder klient- eller patientsa-
kerhetsarbetet orsakar har upphort.

Ett forordnande till klient- eller patientsdkerhetsarbete far inte vara oskiligt med tanke pa den
personliga situationen for en yrkesutbildad person inom social- eller hdlsovarden. Férordnandet
kan inte meddelas om det avsevirt forsvarar vélbefinnandet for en yrkesutbildad person inom so-
cial- eller hédlsovarden som foreslagits till klient- eller patientsékerhetsarbete eller for hans eller
hennes familj eller anhdriga eller hans eller hennes arbetsgivares verksamhet eller om férordnan-
det av ndgon annan orsak skulle medfora sérskilt stor oldgenhet for den yrkesutbildade person
inom social- eller hélsovarden som forslagits till klient- eller patientsdkerhetsarbete.

I klient- och patientsidkerhetsarbete tillimpas motsvarande bestimmelser och foreskrifter som
ska tilldmpas i arbetsavtals- och tjansteforhallanden och som tillimpas pa andra yrkesutbildade
personer inom social- eller hdlsovarden som arbetar vid den aktuella verksamhetsenheten inom
social- eller hilsovéarden, dock inte bestimmelserna om avslutande av ett arbetsavtals- eller tjéns-
teforhallande. Den som har forordnats till klient- eller patientsékerhetsarbete har rétt att av kom-
munen eller ssmkommunen for den ordinarie arbetstiden i klient- eller patientsékerhetsarbete fa
en ersittning som dr minst 1,3 ganger sé stor som den 16n personen fick for ordinarie arbetstid vid
sin anstéllning hos kommunen eller samkommunen. Om den som har forordnats till klient- eller
patientsikerhetsarbete stér i arbetsavtals- eller tjansteforhallande till en annan arbetsgivare, ska
den ersattning som betalas till honom eller henne vara minst lika stor som den 16n som arbetsta-
garen skulle fa vid anstillning hos den arbetsgivaren. Dessutom har den som har forordnats till
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klient- och patientsikerhetsarbete ritt att fa erséttning for osedvanliga kostnader som foérordnan-
det medfor.

Om den som har forordnats till klient- eller patientsékerhetsarbete har vérdat ett barn under
skolaldern hemma, ska kommunen ordna den smabarnspedagogik enligt lagen om smabarnspe-
dagogik (540/2018) som barnet behover nér klient- eller patientsédkerhetsarbetet inleds. Om kom-
munen ordnar morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt lagen om grundlaggande utbildning
(628/1998), ska den pa det sitt som avses i den lagen vid behov erbjudas ett barn i skolaldern till
den som forordnats till klient- eller patientsdkerhetsarbete nér klient- eller patientsékerhetsarbe-
tet inleds.

1 6vrigt tillimpas vad som foreskrivs i 5 § 2 mom. och 6 § pa klient- och patientsdkerhetsarbete
och forordnande till det. I klient- och patientsédkerhetsarbetet far avvikelse fran arbetstidsbestdm-
melserna goras pa det sétt som avsesi7 §.

5 kap.
Foreldgganden och vite
10 §

Foreldggande av regionforvaltningsverket om att skjuta upp eller avbryta verkstdllandet av en
arbetskonflikt

Om en arbetstagarorganisation och en kommun eller samkommun som é&r féremal for en ar-
betskonflikt inte har natt ndgon 6verenskommelse vid forhandlingarna enligt 3 § eller om kom-
munen eller samkommunen anser att arbetstagarorganisationen inte har foljt en nadd verens-
kommelse, kan kommunen eller samkommunen ldmna en ansokan till regionforvaltningsverket
om att skjuta upp verkstéllandet av en arbetsinstillelse eller massuppsdgning eller om att helt el-
ler delvis avbryta en redan inledd arbetsinstillelse eller massuppsédgning, om kommunen eller
samkommunen bedomer att arbetskonflikten inom sddan nddvindig hilso- och sjukvard eller
hemvard som avses i 5 § 2 mom. dventyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt d&ventyrar
klienters eller patienters hélsa. Ansdkan kan ldmnas tidigast fem dygn fore verkstéillandet av ar-
betskonflikten. Ansdkan ska innehélla en redogérelse for hur och till vilken del arbetskonflikten
dventyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt dventyrar klienters eller patienters hélsa.
Dessutom ska den innehélla en redogorelse for varfor andra atgirder 4n de som anges nagon-an-
nanstans-1 denna lag inte ar tillrdckliga.

Regionforvaltningsverket kan foreldgga en arbetstagarorganisation att skjuta upp verkstéllan-
det av en arbetsinstillelse eller massuppségning helt eller delvis inom sddan nédvéndig hélso- och
sjukvérd eller hemvérd som avses i 5 § 2 mom., om det &r uppenbart att verkstéllandet av arbets-
konflikten dventyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt d&ventyrar klienters eller patien-
ters hélsa. Regionforvaltningsverket kan foreldgga en arbetstagarorganisation att avbryta verk-
stillandet av arbetsinstillelsen eller massuppsdgningen i fraga helt eller delvis, om det &r uppen-
bart att den pagaende arbetskonflikten dventyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt &ven-
tyrar klienters eller patienters hélsa. Regionforvaltningsverkets foreldggande om att skjuta upp el-
ler avbryta verkstéllandet av en arbetskonflikt kan gélla i hogst en vecka.
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Regionforvaltningsverket kan pé ansokan av en i 1 mom. avsedd kommun eller samkommun
meddela ett nytt forelaggande om att delvis eller helt och hallet skjuta upp eller avbryta verkstil-
landet av arbetskonflikten, om det &r uppenbart att arbetskonflikten inom sédan nddvéndig héilso-
och sjukvérd eller hemvérd som avses i 5 § 2 mom. trots de medel som avses i 3 eller 4 kap. fort-
sattningsvis dventyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt &ventyrar klienters eller patien-
ters hélsa. Regionforvaltningsverket kan meddela beslutet endast om de medel som anges i 3 och
4 kap. inte 4r tillrackliga. Utdver det som forutsétts enligt 1 mom. ska kommunens eller samkom-
munens ansokan ocksé innehélla en redogorelse for vilka atgérder kommunen eller ssmkommu-
nen har vidtagit under giltighetstiden for det foregédende foreldggandet om att skjuta upp eller av-
bryta verkstédllandet av arbetskonflikten. Dessutom ska den innehélla en redogérelse for varfor
det vid férhandlingarna fortfarande inte har nétts ndgon 6verenskommelse om nddvéandig perso-
nal som arbetsgivaren ska ha tillgang till under arbetskonflikten samt varfor de medel som anges i
3 och 4 kap. har varit otillrdckliga. Regionforvaltningsverket kan ge ett i detta moment avsett nytt
forelaggande om att skjuta upp eller avbryta verkstdllandet av en arbetskonflikt sammanlagt
hogst tre ganger, och beslutet kan gilla i hogst en vecka &t gangen.

Pé horande av arbetstagarorganisationen innan regionforvaltningsverket meddelar beslut til-
lampas forvaltningslagen. Innan ett beslut enligt 3 mom. meddelas ska regionforvaltningsverket
dock alltid ge arbetstagarorganisationen tillfélle att bli hord.

11§

Vite

Regionforvaltningsverket kan forena beslut em-férerdnande-tiHdient—eHerpatientsikerhets-
afbe{efﬂhgté—eeh—()—é—eeh—fefelragg&ﬂde&enhgt 10 § rned v1te mot arbetstagarorganlsatlonen

onforvaltmngsverket domer ut ett vite som har forelagts i samband Ined ett i 10 § avsett beslut pa
frarnstallnmg av. den kommun eller samkommun som ir foremal for arbetskonﬂlkten

Utover vad som foreskrivs i 23 § i viteslagen (1113/1990) kan ett beslut om forelaggande och
utdomande av vite delges en part pa det sitt som avses 1 60 § 2 mom. i forvaltningslagen. Pa {6-
reldggande och utdomande av vite tillimpas i dvrigt viteslagen.
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6 kap.
Sérskilda bestimmelser
12 §
Verkstillande av delgivning

Regionforvaltningsverket kan med ett annat regionforvaltningsverk och med en kommun eller
samkommun som lagt fram ett forslag som avses i 6 § avtala om att detta andra regionforvalt-
ningsverk eller denna kommun eller samkommun pé regionforvaltningsverkets vignar genomfor
ett delgivningsforfarande enligt 60 § 2 mom. i férvaltningslagen i friga om beslut om forordnan-
de till klient- eller patientsékerhetsarbete, beslut om foreliggande och utddmande av vite i sam-
band med det samt begdranden om horande av part i samband med beredningen av ndmnda beslut.

Regionforvaltningsverket kan i friga om de handlingar som avses i 1 mom. avtala om genom-
forande av det delgivningsforfarande per post som foreskrivs i lag ocksa med ett annat postfore-
tag dn den tillhandahallare av samhillsomfattande tjanster som avses i postlagen (415/2011). Re-
gionforvaltningsverket kan inga ett sddant avtal endast med ett postforetag som har forutsittning-
ar att skota denna uppgift.

Pé den som é&r anstélld hos ett i 2 mom. avsett foretag tillimpas bestimmelserna om straffrétts-
ligt tjansteansvar nér han eller hon utfor uppgifter som avses i 2 mom. Bestimmelser om skade-
stdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

13§
Sokande av dndring

Bestdmmelser om sokande av éndring finns i lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/
2019). Besvirsritt har ocksé en kommun eller samkommun som har lagt fram ett forslag enligt 6
§ och en kommun eller samkommun som har ldmnat en ansdkan enligt 10 §.

Regionforvaltningsverkets beslut om foérordnande till klient- eller patientsidkerhetsarbete en-
ligt 5 och 9 §, regionforvaltningsverkets foreldggande enligt 10 § samt beslut om att forelagga
vite ska iakttas trots &ndringssokande, om inte en férvaltningsdomstol bestimmer nagot annat.

Vid s6kande av éndring i beslut som géller foreldggande och utddmande av vite tillimpas dock
viteslagen.

14§
Ikrafitrddande och 6vergdngsbestimmelser

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 januari 2023.

Om en arbetskonflikt som hor till denna lags tillimpningsomrade och som pégér vid lagens
ikrafttridande avslutas innan denna lag upphor att gélla, tillimpas férordnanden, foreligganden
eller beslut som géller den arbetskonflikten och som meddelats med stdd av denna lag inte langre
vid foremaélet for arbetskonflikten efter att arbetskonflikten har avslutats.

27



Betinkande ShUB 14/2022 rd

Vad som i denna lag foreskrivs om kommuner och samkommuner tillimpas fran och med den
1 januari 2023 pé vélfardsomraden, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen till de delar de
ordnar social- och hélsovérd i enlighet med lagen om ordnande av social- och hélsovérd (612/
2021) och lagen om ordnande av social- och hélsovarden och riddningsvésendet i Nyland (615/
2021).

Lagen tillimpas ocksé pé séddana stridsatgérder inom lagens tillimpningsomrade som det har
meddelats om eller som har inletts fore lagens ikrafttradande och som fortgér nér lagen triader i
kraft eller som dr avsedda att inledas efter att lagen har trétt i kraft.

Om en arbetsinstillelse eller massuppsdgning inom sadan hélso- och sjukvard eller hemvérd
som avses 15 § 2 mom. dr avsedd att inledas inom fem dygn fran lagens ikrafttradande eller redan
pagar nér lagen trader i kraft och den dventyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt d&ven-
tyrar klienters eller patienters hélsa, kan regionforvaltningsverket pa ansdkan av kommunen eller
samkommunen skjuta upp eller avbryta verkstillandet av arbetskonflikten for hdgst en vecka.
Kommunens eller sasmkommunens ansdkan ska innehélla en redogdrelse for hur arbetskonflikten
i frdga dventyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt ventyrar klienters eller patienters
hélsa. Dessutom ska den innehalla en redogorelse for varfor andra atgérder &n de som anges néa-
conannanstans-i denna lag inte r tillrickliga for att sikerstélla den nddvéndiga hélso- och sjuk-
vérd eller hemvard som avses i 5 § 2 mom. Efter att det ifrdgavarande beslutet av regionforvalt-
ningsverket har upphort att gélla, tillimpas det som foreskrivs i 10 § 3 mom. pa beslut av region-
forvaltningsverket.

Utskottets forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att statsrddet utreder utvecklingsbehoven i fraga om skyddsarbete

och vid behov bereder lagstifiningsforslag genom vilka organiseringen av skyddsarbete
tryggas i konfliktsituationer.
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Helsingfors 16.9.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Pia Kauma saml

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst (delvis)
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Heidi Viljanen sd

medlem Sofia Virta grona (delvis)
ersittare Bella Forsgrén grona (delvis).

Sekreterare var
utskottsrad Sanna Pekkarinen

utskottsrad Péivi Salo
utskottsrad Harri Sintonen.
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Reservation/ saf

Reservation

Motivering

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp ser det som viktigt att patienternas och klienternas liv och hélsa
tryggas ocksa vid arbetskonflikter. Vi faster dock uppmérksamhet vid att social- och hilsovards-
tjénsterna i synnerhet i friga om dldreomsorgen har varit i kris redan lange och att en otillrdcklig
personalstyrka pa manga stéllen séllan beror pé strejk, utan snarare ér en realitet i vardagen.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp papekar ocksa att statsmakten for sin del ansvarar for situatio-
nen. De kommuner, frdn och med arsskiftet valfairdsomrdden, som ansvarar for att ordna tjanster-
na maste agera med hjélp av otillrdcklig finansiering.

Var utskottsgrupp papekar dessutom att regeringens ytterst exceptionella instéllning till arbets-
konflikten inom social- och hilsovarden ytterligare kan géra vardbranschen mindre attraktiv: om
de grundliaggande fri- och réttigheterna for dem som arbetar inom varden inte respekteras, stiftar
regeringen en lag som med avvikelse frén motiveringen i praktiken anvénds for att bryta en strejk,
och till och med uppsagda vérdare tvingas arbeta vid vite. Foljden kan bli att &ven ménga av de
nuvarande vardarna byter bransch eller sdker arbete utomlands.

Enligt Sannfinldndarnas utskottsgrupp visar regeringen bade brist pd omdome och brist pa upp-
skattning for personalen inom véarden nér man l&émnar en proposition av det slag som nu behand-
las till riksdagen.

Inskrinkning av konfliktrdtten

Sakkunniga inom arbetsrétt har lyft fram att propositionen inte f6ljer principen om att man i sa li-
ten utstrickning som mdjligt ska ingripa i arbetskonflikter. Detta &r problematiskt med tanke pa
den grundlagsenliga konfliktratten. Inskrdnkningarna av konfliktratten ska till sitt tillimpnings-
omréde och tidsméssigt vara noggrant avgransade samt grunda sig pa ett omedelbart hot, vara
proportionerliga och anvindas i sista hand.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det i en situation dér tingsritten har forbjudit strejk som
riktar sig mot intensivvérden inte ldngre finns nagot sddant omedelbart hot pa grund av vilket en
lag av den foreslagna typen borde stiftas.

Var utskottsgrupp efterlyser aterhallsamhet ocksa fran arbetsmarknadens parter och uppmanar ar-
betstagarorganisationerna att pa eget initiativ sékerstélla tillrackligt skyddsarbete under strejken.
Regeringen bor inte bli part i en arbetskonflikt, utan stréva efter att pé alla sitt stodja arbetsmark-
nadens parter for att de snabbt kan na en 6verenskommelse.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp delar asikterna bland de sakkunniga i arbetsrétt i friga om de all-
varliga problem som forslaget innehaller. Enligt etablerad praxis hos Internationella arbetsorga-
nisationen ILO:s styrelse (kommittén for foreningsfrihet) kan strejkritten begrénsas eller strejk
forbjudas for att trygga nodvandiga tjanster i samhéllet (essential services). Vid sidan av sadana
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begrinsningar forutsétts dock dndamélsenliga, opartiska och snabba forliknings- och férhand-
lingsforfaranden for att 10sa arbetskonflikten (sé kallade kompenserande garantier). I propositio-
nen som nu behandlas ingér inga sddana kompenserande garantier som forutsétts. Om propositio-
nen inte forkastas som onddig pa grund av att tingsritten forbjudit strejk inom intensivvéarden,
maste forslaget korrigeras till denna del.

Metoder som beror enskilda arbetstagare

Om de vérdare som deltar i en arbetskonflikt forordnas till klient- eller patientsikerhetsarbete,
finns det skil att hoja ersdttningen till vardarna s mycket att troskeln for sddana forordnanden ar
hog och att de istéllet for att bryta strejken endast vidtas nér det dr nodvéndigt. Sannfinldndarnas
utskottsgrupp anser darfor att det &r motiverat att en arbetstagare som forordnats till klient- eller
patientsidkerhetsarbete for arbetet i fraga far en 16n som é&r tre ganger sa stor som 16nen for ordi-
narie arbetstid.

Regionforvaltningsverkets befogenheter

De sakkunniga lyfte ocksa fram ett missforhallande i propositionen nér det géller att kalla in till
skyddsarbete. Enligt forslaget ska den som kallas in till arbete uttryckligen vara en person som
deltar i en arbetskonflikt. Nér arbetskonflikten har inletts har regionforvaltningsverket inte rétt att
kalla in andra &n dem som deltagit i arbetskonflikten eller sagt upp sig. Propositionen gér alltsa in
for ett forhallningssétt som i sd hog grad som mojligt begransar arbetstagarens rétt att delta i en
laglig arbetskonflikt som berdr honom eller henne och som fackorganisationen utlyst. Ur arbets-
rittslig synvinkel &r det problematiskt att binda dem som sagt upp sig fran sitt arbete till sin tidi-
gare arbetsgivare pa det sitt som foreslas. De kan redan ha dvergétt till anstidllning hos en annan
arbetsgivare och da bor de ses som arbetstagare hos en annan arbetsgivare. Eftersom det inte dr
fraga om en arbetskonflikt som genomfors genom uppségning, forefaller det onodigt att ta in den-
na bestimmelse i lagen sé att siga for sdkerhets skull. Lagforslaget handlar till denna del om att pa
ett bredare plan ingripa i vardorganisationernas arbetskonflikter och i konfliktrétt.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det att arbetstagare som sagt upp sig forordnas till
skyddsarbete kraftigt strider mot rétten enligt 18 § i grundlagen att skaffa sig sin forsorjning ge-
nom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Forslaget som géller detta maste strykas
ur lagen.

Avslutningsvis

Enligt Sannfinléndarnas utskottsgrupp har propositionen beretts mycket snabbt och de sakkunni-
ga hade i praktiken bara ett dygn pa sig att lamna utlatande. Man kénde redan pa varen till moj-
ligheten till en arbetskonflikt, men nu borde man fa allt klart pd mindre &n en vecka.

Dessutom har propositionen visat sig vara onddig nér réttsvésendet har tagit stéllning till strids-
atgirderna med stdd av redan befintlig lagstiftning. Forslaget &r som gjort for att skapa en aldrig
tidigare skadad konflikt mellan arbetstagare och arbetsgivare. Propositionen gor ocksé regionfor-
valtningsverket, som bor vara en utomstaende och neutral aktor i arbetsmarknadskonflikten, till
en slavdrivare som i arbetstagarnas 6gon &r understilld arbetsgivarsidan. Sannfinldndarnas ut-
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skottsgrupp betonar att medling och forhandlingar alltid ska vara utgdngspunkten nér man loser
konflikter pa arbetsmarknaden. Lonen, arbetsforhallandena och uppskattningen inom social- och
hélsovérden bor fraimjas savél av fackforeningsrorelsen som av arbetsgivarna och staten.

Eftersom propositionen édr onddig, konfliktskapande och gor statsmakten till part i en arbetsmark-
nadskonflikt och inte bidrar till att forbéttra vardbranschens forméga att attrahera och behélla ar-
betskraft, foreslar vi att propositionen forkastas.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt betdnkandet, men 5 och 9 § med foljande &nd-
ringar (Reservationens dndringsforslag),

att riksdagen godkénner sex uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden).

Reservationens dndringsforslag

58§
Klient- och patientsdikerhetsarbete

Regionforvaltningsverket kan forordna en yrkesutbildad person inom social- eller hélsovéarden
som deltar i en arbetskonflikt och som ar anstélld hos en kommun eller samkommun som &r f6-
remal for arbetskonflikten att arbeta i uppgifter som motsvarar hans eller hennes yrkesskicklighet
for att sdkerstilla nodvandig hilso- och sjukvérd eller hemvard vid arbetsgivarens verksamhet-
senhet inom social- eller hilsovarden (klient- och patientsikerhetsarbete), om det ar nddvandigt
for att forhindra att klienters eller patienters liv dventyras eller klienters eller patienters hélsa all-
varligt dventyras och om andra medel 4n de som foreskrivs i denna lag eller de medel som fore-
skrivs i 2 kap. inte 4r tillrdckliga. Ett forordnande kan meddelas for hogst tva veckor at gdngen
och endast i den omfattning som &r nddviandig for att forhindra att klienters eller patienters liv
dventyras eller klienters eller patienters hélsa allvarligt &ventyras. Ett férordnande till klient- el-
ler patientsdkerhetsarbete fir dock inte vara oskéligt med tanke pa arbetstagarens personliga si-
tuation. Den som har forordnats till klient- eller patientsdkerhetsarbete har ritt att av kommunen
eller ssmkommunen for den ordinarie arbetstiden i klient- eller patientsédkerhetsarbete fa en er-
séttning som &r minst tre ganger sa stor som den 16n som personen normalt far for ordinarie ar-
betstid. Den som har forordnats till klient- och patientsékerhetsarbete har dessutom ritt att fa er-
séttning for osedvanliga kostnader som forordnandet medfor. I klient- och patientsdkerhetsarbe-
tet far avvikelse fran arbetstidsbestimmelserna goras pa det sétt som avses i 7 §.

(2 mom. som i ShUB)
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93§
Féorordnande av en arbetstagare som sagt upp sig till klient- eller patientsdkerhetsarbete

(1—3 mom. som i ShUB)

I klient- och patientsidkerhetsarbete tillimpas motsvarande bestimmelser och foreskrifter som
ska tilldmpas i arbetsavtals- och tjansteforhallanden och som tillimpas pa andra yrkesutbildade
personer inom social- eller hdlsovarden som arbetar vid den aktuella verksamhetsenheten inom
social- eller hilsovéarden, dock inte bestimmelserna om avslutande av ett arbetsavtals- eller tjéns-
teforhallande. Den som har forordnats till klient- eller patientsékerhetsarbete har rétt att av kom-
munen eller ssmkommunen for den ordinarie arbetstiden i klient- eller patientsékerhetsarbete fa
en ersittning som dr minst tre ganger sé stor som den 16n personen fick for ordinarie arbetstid vid
sin anstéllning hos kommunen eller samkommunen. Om den som har forordnats till klient- eller
patientsikerhetsarbete star i arbetsavtals- eller tjansteforhallande till en annan arbetsgivare, ska
den ersattning som betalas till honom eller henne vara minst lika stor som den 16n som arbetsta-
garen skulle fa vid anstillning hos den arbetsgivaren. Dessutom har den som har forordnats till
klient- och patientsikerhetsarbete ritt att fa erséttning for osedvanliga kostnader som foérordnan-
det medfor.

(5 och 6 mom. som i ShUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen i forsta hand med alla till buds staende medel sat-
sar pd att dstadkomma forlikning i arbetstvisten bland annat genom att 6ka statsandelarna
for social- och héllsovdrden pa sa sdtt att lagen inte behéver verkstillas och att regeringen
vidtar dtgdrder for att fd parterna att sinsemellan komma 6verens om att begrdnsa strids-
dtgdrderna.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att l6sa vardkrisen och forbdtt-
ra social- och hélsovdrdssektorns formdga att attrahera och behdlla arbetskraft sa att det
finns tillrdckligt med kompetent och yrkeskunnig arbetskraft som behdrskar nationalsprd-
ken vil.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder utbildningspolitiska metoder for att snab-
ba upp och intensifiera studiechelheterna inom vdrdbranschen.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att dterinfora en studievdg som
gor det mojligt for sjukskotare att utbilda sig till likare inom fyra dr.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar datgdrder for att sdkerstdlla att det inom om-
sorgstjdnsterna for dldre utover vardarna finns tillrdckligt med bitrddande personal for att

det ska finnas tillrdckligt med tid for det egentliga vardarbetet.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen utarbetar ett dtgdrdsprogram for att utveckla le-
darskapet och organiseringen av arbetet inom social- och hélsovardssektorn.
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Helsingfors 16.09.2022

Arja Juvonen saf
Kaisa Juuso saf
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