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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 15/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
justering av vissa arbetspensioner till foljd av
samordningen av arbetspensionen och folkpen-

sionen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8§ maj 2002 en propo-
sition med forslag till lag om justering av vissa
arbetspensioner till f6ljd av samordningen av ar-
betspensionen och folkpensionen (RP 62/2002
rd) till social- och hilsovardsutskottet for bered-
ning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat féljande lagmotion:

— en lagmotion med forslag till lag om 4nd-
ring av ikrafttridelsebestimmelsen i lagen om
dndring av 8 § lagen om pension for arbetstagare
och ikrafttradelsebestimmelsen i lagen om @nd-
ring av lagen om statens pensioner (LM 78/2001
rd — Irja Tulonen /saml m.fl.), som remitterats
till utskottet den 20 september 2001.

— en atgdrdsmotion om slopat avdrag pa folk-
pensionens basdel (AM 76/2001 rd — Sulo Ait-
toniemi /alk), som remitterats till utskottet den
11 maj 2001

— en atgirdsmotion om sikrad utkomst for
pensionstagare (AM 183/2001 rd — Valto Kos-
ki /sd m.fl.), som remitterats till utskottet den 19
oktober 2001 och

— en atgirdsmotion om gottgorelse for den
dubbla nedskirningen av folkpensionens basdel
(AM 192/2001 rd — Leena Rauhala /kd m.fl.),
som remitterats till utskottet den 19 oktober
2001.

RP 62/2002 rd
Motioner

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lamnat utldtande (GrUU 22/2002 rd) i
drendet. Utlatandet ingdr som bilaga till betin-
kandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Tuulikki Haikarainen, social-
och hilsovardsministeriet

- pensionsskyddschef Markku Hénninen, Pen-
sionsskyddscentralen

- avdelningschef Eeva Ahokas, Folkpensions-
anstalten

- enhetsdirektor Heikki Kammonen, Statskon-
toret

- avdelningschef Tarja Hurskainen, Omsesidi-
ga Pensionsforsikringsbolaget Ilmarinen

- registerdirektor Helena Luoma, Kommuner-
nas Pensionsforsédkring

- avdelningschef Jyrki Rasi, Varma-Sampo

- jurist Markku Kojo, Akava

- socialpolitiske ombudsmannen Vesa Ranta-
halvari, Servicearbetsgivarna, samtidigt som
representant for Industrins och Arbetsgivar-
nas Centralférbund TT

- socialpolitiska sekreteraren Kaija Kallinen,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC

- juridiske ombudsmannen Risto Tuominen,
Foretagarna i Finland
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- ombudsman Hannu Partanen och informa-
tionschef Seppo Suominen, Delegationen for
riksomfattande pensiondrsorganisationer.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar en justering av de arbets-
pensioner for vilkas del folkpensionens basdel
har inverkat séinkande pa arbetspensionen. Juste-
ringen av arbetspensionen giller bade det priva-
ta arbetspensionssystemets och det offentliga
forvirvspensionssystemets arbetspensioner, for-
utsatt att pensionen har borjat efter den 30 juni
1975 men fore den 1 januari 1996 och att rékne-
regeln for folkpensionens basdel har paverkat
pensionens belopp. Justeringen av arbetspensio-
nerna genomfors pa pensionssystemets forsorg
fran och med den 1 oktober 2003. Till foljd av
justeringen hdjs arbetspensionen med minst fem
euro och hogst 50 euro i manaden. Forhojningen
som fogas till arbetspensionen verkar inte mins-
kande pa pensionstagarens folkpension.

Den foreslagna lagen avses trdada i kraft den 1
januari 2003.

Lagmotionen

I lagmotionen foreslas att ikrafttridelsebestim-
melsen i lagen om dndring av 8 § lagen om pen-
sion for arbetstagare (1495/1995) dndras sa att
om alders- eller invalidpension som varit i kraft
fore lagen triadde i kraft har minskats pa grund av
att den Oversteg samordningsgrinsen, forrittas
samordningen av pensionerna pa nytt fran den 1

januari 2003. Samordningsgrinsen erhalls ge-
nom att av samordningsgrunden ta 60 % eller,
om samordningsgrunden &r storre dn 586 mark
per ménad, genom att dra av 6 % fran den Gver-
stigande delen, dock hogst det folkpensionsbe-
lopp som pensionstagaren erhéller enligt lagen
om dndring av folkpensionslagen av den 18 de-
cember 1996 (1491/1995) och dess ikrafttriadel-
sebestimmelser. I lagmotionen foreslds dessut-
om att ikrafttridelsebestimmelsen i lagen om
dndring av lagen om statens pensioner
(1671/1995) édndras sa att kompletteringsdelen
betalas ut fran den 1 januari 2003 till det belopp
den hade den 31 december 1995.

Atgirdsmotionerna

I atgdrdsmotion AM 76/2001 rd foreslas att re-
geringen sd snart som mojligt vidtar atgérder for
att gottgora den dubbla nedskédrningen av folk-
pensionens basdel.

I atgdrdsmotion AM 183/2001 rd foreslés att
regeringen vidtar atgiarder for att sikra utkom-
sten for pensionstagare, bl.a. de pensionstagare
som omfattas av den s.k. dubbla nedskdrningen.

I atgdrdsmotion AM 192/2001 rd foreslés att
regeringen sa snart som mojligt vidtar atgérder
for att kompensera den dubbla nedskdrningen av
folkpensionens basdel.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgar av motiveringen till
propositionen och pa grundval av erhéllen utred-
ning finner utskottet propositionen behovlig och
lamplig. Utskottet tillstyrker lagforslaget med
foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Regeringens forslag bygger pa ett avtal som
ordférandena for de davarande regeringspartier-
nas riksdagsgrupper ingick i december 2001 och
som regeringspartiernas riksdagsgrupper god-
kidnde. Enligt avtalet justeras samordningen av
de pensionstagares pensioner, vilkas arbetspen-
sion pa grund av samordningen med folkpensio-



Motivering

nen en gang i tiden sdnktes och vilkas folkpen-
sionsbasdel gradvis har dragits av. Pa grund av
dndringen av folkpensionslagen 1996 borjade
basdelen sdnkas for alla pensionstagare som
1995 endast fick folkpensionens basdel. And-
ringen av folkpensionslagen baserade sig pa re-
geringsprogrammet 1995 i vilket partierna hade
kommit dverens om att se over arbets- och folk-
pensionssystemet i sin helhet, bland annat pa det
sdttet att folkpensionens basdel gors pensionsav-
hidngig. Pensionstagarna har upplevt det som
orittvist att den basdel som redan dragits av har
verkat siankande ocksd pa arbetspensionen. Re-
geringen foreslar alltsd att arbetspensionernas
belopp justeras och inte att basdelen aterinfors.
Utskottet konstaterar att beslutet inte bygger pa
en socialpolitisk bedomning utan frimst pa ma-
let att sdkra att den arbetspension pensionstagar-
na tjidnat in betalas ut till fullt belopp och att for-
troendet for arbetspensionssystemet pa detta sétt
bibehalls.

Utskottet papekar att det i stor utstrickning
lag statsfinansiella orsaker bakom beslutet 1995
att folkpensionens basdel blev pensionssidnkan-
de. P4 motsvarande sitt inverkar de statsfinan-
siella aspekterna pa att det finns en maximi-
grians for forhojningen av arbetspensionen och
att forhojningen betalas ut forst fran och med
1.10.2003 och att det inte sker retroaktivt. Ut-
skottet menar att maximigridnsen ocksa paver-
kas av praktiska synpunkter, eftersom detaljera-
de tekniska kalkyler kan undvikas om en scha-
blonmissig ersittning tillimpas fran vissa pen-
ningbelopp uppat och nedat.

Enligt utskottets syn bor speciellt sddana at-
girder uppméirksammas som forbittrar de pen-
siondrers stillning som har 1laga inkomster, t.ex.
genom en nivahdjning av folkpensionen.

I propositionen foreslas att lagen inte tillim-
pas pa sadanti 11 § lagen om pension for arbets-
tagare elleri 11 § lagen om pension for foretaga-
re elleri 11 § lagen om pension for lantbruksfo-
retagare, de tva sistndmnda i enlighet med gil-
lande lag 31.12.2000, avsett pensionsskydd som
ar béttre d4n vad minimivillkoren forutsitter, ifall
pensionsarrangemanget innehaller en hdjning av
pensionsbeloppet. Lagforslaget giller med an-
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dra ord tillaggsskyddet inom den offentliga sek-
torn men inte det privata tilliggsskyddet.

Tillaggsskyddet inom den offentliga sektorn
ingar i lagforslaget eftersom det ir ett tilliggs-
pensionssystem for arbetstagare inom den of-
fentliga sektorn och systemet uppfyller alla lag-
fasta villkor for tilldggspension. Tilliggspensio-
nen inom den privata sektorn dr ddremot frivil-
lig och bygger pa ett avtal mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren ocksa i det fall att det dr fraga
om ett i arbetspensionslagen avsett registrerat
tilldggspensionsarrangemang. Arbetsgivaren
och arbetstagaren har haft mojlighet att komma
overens om att folkpensionens basdel inte alls
beaktas nir tilliggspensionen bestims. A andra
sidan har parterna ocksa kunnat komma Gverens
om ett arrangemang dér basdelen antingen beak-
tas helt eller delvis. Eftersom det alltsa fran bor-
jan blev arbetsgivarens och arbetstagarens upp-
gift att komma Overens om hur folkpensionens
basdel paverkar en registrerad tilliggspension
kan bestimmelser om detta inte heller i detta
sammanhang intas i lag.

Enligt vad utskottet erfarit har majoriteten av
tilldggspensionsarrangemangen inom den priva-
ta sektorn varit sddana att basdelen inte alls har
beaktats néar tilliggspensionen har bestimts. I
dessa fall har en eventuell minskning av basde-
len i friga om pensioner enligt grundskyddet i
sin helhet kompenserats med tilldiggspension.

Trots att den foreslagna lagen inte skall gilla
tilldggspensionsskydd inom den privata sektorn
dr det mojligt att for dessa pensionstagares del
komma Overens om basdelsersidttning om sam-
ordningen av basdelen har minskat deras pensio-
ner enligt grundskyddet. Detta giller ocksa per-
soner vilkas tilliggspension redan har ersatt bas-
delsminskningen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande ansett
att det dr skil att bedoma om bestimmelserna i
lagforslagets 6 § 2 mom. dr lampliga. Enligt 2
mom. skall drojsmalsforhojning inte tillimpas
pa utbetalning av forh6jning. Social- och hilso-
vardsutskottet foreslar att denna begrinsning
stryks ur lagforslaget. Pa detta sitt bestims
drojsmalsforhojningen i enlighet med den nor-
mala bestimmelsen i arbetspensionslagarna.
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Riitten till drojsmalsforhjning borjar om en be-
talning blir forsenad fran och med 1.10.2003 och
utbetalningen av dréjsmalsforhdjning kan sale-
des bli aktuell for forsta gangen 1.1.2004.

I sitt forslag utgar regeringen fran att pen-
sionsanstalterna skall gora justeringen av pen-
sionen pa tjanstens vdgnar utan sidrskild anso-
kan. Till denna del hédnvisar social- och hilso-
vardsutskottet till grundlagsutskottets utlatande
enligt vilket det dr klart att en pensionstagare
ocksa kan anhédngiggora saken med en egen an-
sokan, exempelvis i det fall att pensionsanstal-
ten inte sjdlvmant gjort justeringen.

Utskottet foreslar att lagforslaget i lagmotio-
nen forkastas eftersom regeringens proposition
och utskottets forslag avviker fran forslaget i
lagmotionen.

Utskottets dndringsforslag

68§
(1 mom. som i RP)

Forslag till beslut

Genom propositionen tillgodoses atgardsmo-
tionerna till vissa delar, varfor utskottet foreslar
att de forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslaget i ovrigt godkdnns enligt
regeringens proposition men 6 § med
foljande dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag),

att lagmotion LM 78/2001 rd forkastas
och

att atgdrdsmotionerna AM 76/2001 rd,
AM 18372001 rd och AM 192/2001 rd
forkastas.

(2 mom. utesl.)
(Nytt 2 mom. som 3 mom. i RP)




Forslag till beslut

Helsingfors den 10 juni 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd

vordf. Timo Thaméki /saml

medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Merikukka Forsius /grona
Tuula Haatainen /sd (delvis)
Inkeri Kerola /cent
Niilo Kerinen /cent
Valto Koski /sd

Marjaana Koskinen /sd (delvis) ers.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipdi.
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Pehr Lov /sv

Juha Rehula /cent

Piivi Risidnen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Arto Seppild /sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Raija Vahasalo /saml

Jaana Yla-Mononen /cent

Erkki Kanerva /sd (delvis).
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Nedskidrningen av folkpensionens basdel har va-
rit det storsta pensionspolitiska misstaget pa
1990-talet. Vi har dnda fridn borjan varit emot att
basdelen slopas och har i olika situationer kravt
att nedskédrningen av basdelen skall upphora.
Regeringens beslut att delvis kompensera den
s.k. dubbla nedskédrningen av basdelen rit-tar
inte till detta grundliggande misstag eftersom
beslutet endast giller kompensation av den ned-
skurna arbetspensionen, inte aterstillande av
basdelen. Med denna proposition medger reger-
ingen dock att den gjorde fel da den strok folk-
pensionens basdel.

Nedskérningen av folkpensionens basdel in-
leddes i borjan av 1996 och basdelen slopades
helt och hallet 2001. Nedskérningen av basdelen
berdrde sammanlagt 420 000 pensionstagare av
vilka 340 000 vintar pa en justering av den for-
lorade basdelen.

Regeringens forslag avser att betala ersitt-
ning endast till de cirka 115 000 pensionstagare
vilkas arbetspension pa sin tid sinktes pa grund
av basdelsregeln. I de flesta fall var de som ut-
sattes for s.k. dubbel nedskédrning anstillda av
staten och kommunerna, till exempel personal
inom hilsovarden, stidare, lirare, bibliotekarier
och forare. Drygt 200 000 andra pensionstagare,
fran vilka folkpensionens basdel ocksa helt och
hallet togs bort, blir dnnu utanfor justeringen.
Enligt propositionen far pensionstagarna en
gottgorelse pa minst 5 euro men hogst 50 euro.
Detta innebir att inte pa langt ndr alla far full
kompensation.

Utbetalningen av ersittningarna inleds forst i
slutet av 2003 och de betalas inte retroaktivt.
Pensionstagarna maste dnnu vinta ett och ett
halvt ar innan justeringen av nedskidrningen av
pensionerna inleds.

Vi foreslar att den s.k. dubbla nedskérningen
av folkpensionens basdel ersitts till fullt be-
lopp, vilket innebdr att ersdttningen dr 5—83,75
euro. Dessutom foreslar vi att utbetalningen av
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ersittningarna inleds 1.1.2003. Det dr fraga om
att ritta till en begéngen orittvisa.

Genom att avldgsna folkpensionens basdel
har det finlindska grundskyddet i friga om pen-
sioner tydligt forsvagats och grunden for folk-
forsdkringen raserats. Den grundldggande tan-
ken bakom en universal folkforsidkring har varit
att alla deltar i betalningen och alla far ocksa
njuta av den. Folkforsdkringen bygger pa princi-
perna om jdmlikhet och gemensamt ansvar. Vi
foreslar att regeringen s snart som mojligt utre-
der mojligheterna till att aterstdlla folkpensio-
nen och limnar de forslag som behovs fore
31.10.2002.

Nedskidrningarna av folkpensionens basdel
har haft den effekten att realinkomsterna for fle-
ra hundratusen pensionstagare inte har stigit
trots den ekonomiska tillvéixten under de senas-
te aren. Pensionstagarna har inte fatt ta del av
den allménna positiva utvecklingen av konsu-
menternas kopkraft.

Ett stort problem i vért folkpensionssystem
utgor den laga nivan pa de mindre pensionerna.
Ett av véra viktigaste pensionspolitiska mal dr
darfor att forbéttra situationen for de 150 000—
200 000 pensionstagare som dr under fattig-
domsgrinsen. Det édr dd frdga om en justering av
folkpensionen som slédpar efter. Enligt folkpen-
sionsanstaltens kalkyler ligger folkpensionerna
cirka 50 euro efter arbetspensionerna i fraga om
fortjanstutvecklingen.

De laga folkpensionernas betydelse da det
giller att garantera minimiskyddet har forsva-
gats ocksa dirfor att de justeras med index som
dr ldgre dn index for arbetspensionerna. Om hoj-
ningen av inkomstnivan ocksa skulle beaktas vid
folkpensionernas indexhdjningar skulle det inte
behovas separata nivafoérhdjningar eftersom
pensionen bittre skulle kunna hiinga med i den
allmédnna inkomstutvecklingen.

En tillfredsstdllande nivaforhdjning bor go-
ras i folkpensionerna. Det édr framfor allt fraga
om rdttvisa och om att trygga ett minimiskydd



som ticker olika skeden av livet. I de totala pen-
sionsutgifterna har en nivaforhojning av folk-
pensionen relativt liten betydelse. Vi foreslar att
regeringen vidtar atgirder for att hoja nivan pa
de ldgsta pensionerna redan i samband med nis-
ta ars budget.

Reservationens dndringsforslag
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Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslaget i utskottets betdinkande
godkinns med dndringar (Reservatio-
nens dndringsforslag) och

att tva uttalanden godkdnns i enlighet
med reservationen (Reservationens
forslag till uttalanden).

Lag

om justering av vissa arbetspensioner till foljd av samordningen av arbetspensionen och folk-
pensionen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Tillimpningsomrade

1—4 3§
(Som i ShUB)

2 kap.
Gemensamma bestimmelser

58§
Varje enskild forhojning i en pension enligt 2
§ beriknas separat pa det sitt som bestims ned-
an i 9-16 §. Det sammanlagda beloppet av for-
hojningarna dr dock minst fem euro och hogst
83,75 euro per manad. Forhojningen ldggs till
deni?2 § avsedda pensionen, varefter forhdjning-
en blir en del av pensionen.
(2 mom. som i ShUB)

6§
(Som i ShUB)

7§

Om pension betalas ut den 1 januari 2003
med stod av tva eller flera i 2 § nimnda lagar,
pensionsstadgor eller pensionsreglementen,
faststills forst forhojningen pa grundval av
grundpensionerna inom den privata sektorn.
Direfter bestdms forhdjningen enligt 11 § och
sedan forhdjningarna enligt 1215 §. Sist ridknas
forhojningen enligt 16 § ut.

(2 mom. som i ShUB)

88§
(Som i ShUB)

3 kap.

Utrikning av justeringen gillande grundpen-
sionerna inom den privata sektorn

9§
(1 och 2 mom. som i ShUB)
Om den enligt 2 mom. utrdknade skillnaden &r
minst en cent och hogst fem euro i ménaden, ir
den sammanlagda forhdjningen fem euro. Den
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sammanlagda forhdjningen dr hogst 83,75 euro
i manaden. 1 6vriga fall 4r den sammanlagda for-
hojningen det belopp som rdknas ut enligt 2
mom.

(4 mom. som i ShUB)

4 kap.

Utrikning av justeringen géllande pensioner-
na inom den offentliga sektorn

Gemensamma bestimmelser

10 §
(Som i ShUB)

Grundskyddet inom den offentliga sektorn

11§

(I mom. som i ShUB)

Den sammanlagda forhojningen omvandlas
att motsvara de for 2003 faststédllda indextal som
foreskrivs 19 § 2 mom. lagen om pension for ar-
betstagare. Om den sammanlagda férhojningen
hirvid dr minst en cent och hogst fem euro ar den
sammanlagda forhojningen per manad dock fem
euro. Den sammanlagda forhojningen dr hogst
83,75 euro i mdanaden.

(3 och 4 mom. som i ShUB)

Tilldggsskyddet inom den offentliga sektorn

12§

(I mom. som i ShUB)

Den enligt 1 mom. utriknade sammanlagda
forhojningen omvandlas att motsvara de for
2003 faststidllda indextal som foreskrivs i 9 § 2
mom. lagen om pension for arbetstagare. Om
den sammanlagda forhjningen dock dr minst en
cent och hogst fem euro per manad dr den sam-
manlagda forhéjningen fem euro. Den samman-
lagda forhdjningen dr hogst 83,75 euro i mana-
den.

13 §

Om pensionen utbetalas samordnad i enlighet
med 12 § 3 mom. lagen om statens pensioner, Sa-
dant detta lagrum var i kraft mellan den 1 janua-
ri 1975 och den 30 april 1985, och om pensionen
har sédnkts till fo6ljd av samordningen och om
pensionssumman Jverstiger 864,10 euro per ma-
nad, dr den sammanlagda forhojningen 83,75
euro per manad. Beloppet motsvarar de for 2003
faststdllda indextal som foreskrivs 1 9 § 2 mom.
lagen om pension for arbetstagare.

14 och 15 §
(Som i ShUB)

16 §

Om en person uppbir tilliggspension enligt 2
§ lagen om pension for kommunala tjénsteinne-
havare och arbetstagare och beloppet av denna
pension har sénkts i enlighet med bestimmelser-
na i den kommunala pensionsanstaltens pen-
sionsstadga gillande samordning av tilliggspen-
sion och om pensionssumman overstiger 864,10
euro per manad 4r den sammanlagda forhojning-
en 83,75 euro per manad, sdvida inte annat f6l-
jer av 2 eller 3 mom. Beloppet motsvarar de for
2003 faststdllda indextal som foreskrivsi 9 § 2
mom. lagen om pension for arbetstagare.

(2 och 3 mom. som i ShUB)

5 kap.
Ikrafttridande

17 §

(1 mom. som i ShUB)

(Utesl.) Forhojning betalas inte for tiden fore
lagens ikrafttridande.

(3 mom. som i ShUB)

Deovani5 § 1 mom., 9 § 3 mom. och 11 §2
mom. angivna beloppen pa fem euro och 83,75
euro motsvarar de for 2003 faststdllda indextal
som foreskrivs i 9 § 2 mom. lagen om pension
for arbetstagare.




Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
med det snaraste utreder mojligheterna
att dterinfora folkpensionens basdel

och ldmnar behovliga forslag fore
31.10.2002.

Helsingfors den 10 juni 2002

Juha Rehula /cent
Inkeri Kerola /cent
Niilo Kerénen /cent
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2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar atgdrder for att hoja nivan pd de
ldgsta pensionerna i samband med
statsbudgeten 2003.

Jaana Y1d-Mononen /cent
Piivi Risdnen /kd
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