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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 15/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa och 4 § lagen om finansiering av arbets-
loshetsformaner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 oktober 2003 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och 4 § la-
gen om finansiering av arbetsloshetsforméaner
(RP 86/2003 rd) till social- och hilsovardsut-
skottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat en motion med forslag till lag om uppha-
vande av 4 kap. 6 § 1 och 2 mom. lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (LM 65/2003 rd —
Matti Kauppila /vinst m.fl.). Motionen remitte-
rades till utskottet den 4 september 2003.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Marjaana Maisonlahti,
social- och hilsovardsministeriet

- lagstiftningsrad Pasi Jarvinen, arbetsministe-
riet

- jurist Olli Hiakkinen, Folkpensionsanstalten

- verkstillande direktor Heikki Pohja, Arbets-
16shetsforsdkringsfonden

- jurist Jarmo Paitiri, Akava rf

- ombudsman Mikko Risédnen, Servicearbetsgi-
varna rf

- socialpolitisk sekreterare Mirja Janérus, Fin-
lands  Fackforbunds  Centralorganisation
FFC rf

- arbetsmarknadsombud Merja Berglund, Fore-
tagarna i Finland

- JK Johan Astrom, Industrins och Arbetsgivar-
nas Centralforbund

- ombudsman Juhani Talonen, Arbetsloshets-
kassornas Samorganisation

- jurist Markku Salomaa, Tjédnstemannacentral-
organisationen FTFC rf.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

I propositionen foreslas att lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa dndras s, att dldre formans-
tagare har ritt att fa jimkad arbetsloshetsférman
dven om maximitiden for utbetalning har gétt ut.
I propositionen foreslas dessutom att maximiti-

RP 86/2003 rd
LM 65/2003 rd

den for utbetalning av jimkad arbetsloshetsfor-
man borjar riknas fran borjan da en person har
arbetat i den omfattning som arbetsvillkoret for
foretagare forutsitter. Dessutom foreslas att
ikrafttridelsebestimmelsen om utbetalning av
jamkad arbetsloshetsforman dndras sa, att jam-
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kad arbetsloshetsforméan kan beviljas fram till
den 31 december 2004 dven om maximitiden for
utbetalning har gatt ut. I lagen om utkomstskydd
for arbetslosa foreslas en dndring som innebér
att full arbetsloshetsformén, med avvikelse fran
bestimmelserna om jdmkade arbetsloshetsfor-
maner, kan utbetalas for enstaka dagar till an-
stillda inom byggnads- och skogsbranscherna i
sadana fall da de pa grund av kold inte kan utfo-
ra nagot arbete. Det foreslas ocksa att lagen om
finansiering av arbetsloshetsformaéner dndras sa,
att statsandel inte betalas for arbetsloshetsdag-
penning som erldggs for den tid ett sddant vider-
hinder foreligger.

Lagen om é&ndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa avses trida i kraft sd snart
som mojligt efter det att den har antagits. Lagen
om dndring av lagen om finansiering av arbets-
16shetsformaner avses trida i kraft den 1 januari
2004.

Lagmotionen

I lagmotion LM 65/2003 rd foreslas att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dndras i fraga om
jamkad dagpenning sa att den maximitid om
36 manader som utgor grins for utbetalning av
jamkad dagpenning slopas genom att 4 kap. 6 §
1 och 2 mom. i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa upphivs.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och &vrig ut-
redning anser utskottet att propositionen ar be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker for-
slaget men med foljande anmérkningar.

Utskottet stoder tanken pa att den maximitid
om 36 manader under vilken jimkad arbetslos-
hetsforméan kan utbetalas inte i fortsdttningen
ska gilla dldre arbetssokande. Bestimmelserna
om maximitiden ldmpar sig illa for dldre for-
manstagare, eftersom den kan vara ett hinder for
en arbetssokande att ta emot ett deltidsarbete.
Det finns all anledning att uppmuntra en positiv
attityd till deltidsarbete bland dldre arbetssokan-
de.

I propositionen foreslas att 4ven om maximi-
tiden har uppfyllts kan jamkad arbetsloshetsfor-
man betalas till alla dirtill berdttigade till ut-
gangen av 2004, oberoende av grunderna for
jamkningen. Maximitiden om 36 ménader infor-
des den 1 april 2000 och skulle for forsta gdngen
ha 16pt ut i april 2003 for dem som fatt jamkad
dagpenning utan avbrott fran forsta borjan. Ge-
nom en lag som tradde i kraft den 1 januari 2003
godkéndes redan tidigare en forlingning av ut-
betalningstiden till utgangen av september inne-

varande ar. Den nu foreslagna fortsatta utbetal-
ningen giller 4n en gang for viss tid.

Enligt utredning till utskottet har maximiti-
den for jamkad arbetsloshetsforméan i praktiken
gillt personer som regelbundet utfort deltidsar-
bete, huvudsakligen kvinnor. Den foreslagna
forlangningen av maximitiden gynnar saledes
fraimst kvinnor i laglonebranscher, eftersom
dessa branscher erbjuder en hel del arbete for
personer som omfattas av den jimkade arbets-
loshetsformanen medan mojligheterna till hel-
tidsarbete dr fa. For nidrvarande berors ca 550
personer av maximitiden. Utskottet anser att ma-
let bor vara att helt slopa bestimmelserna om
maximitiden. Eftersom arbetsloshetsformanens
belopp faststills med atta manaders mellanrum,
ir det sannolikt att dess niva inte minskar intres-
set bland formanstagarna for heltidsarbete. Max-
imitiden for jimkad arbetsloshetsforman kan
tvartom hoja troskeln for formanstagare att ta
emot deltidsarbete eller vara ett incitament for
dem att gora sig helt beroende av arbetsloshets-
forméner. Men i situationer dér det inte erbjuds
nagot heltidsarbete ar det skil att ha ett system
dér det dr fordelaktigt for formanstagarna att ta
emot och fortgaende utfora deltidsarbete. Ocksa



det faktum att maximitiden upprepade ganger
forldangs tyder pa att dess betydelse har minskat.

Forslaget att betala jimkad arbetsloshetsfor-
man vid vidderhinder baserar sig pa arbetsmark-
nadsorganisationernas inkomstpolitiska avtal
2002. Utskottet tillstyrker forslaget men anser
att det i framtiden &r skil att 6vervidga om till-
lampningen av bestimmelserna om viderhinder
borde utvidgas till att ocksa gilla andra bran-
scher.

Motionen

Utskottet foreslar inte att maximitiden for jim-
kad arbetsloshetsforman slopas utan tillstyrker

Helsingfors den 5 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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lagforslaget i den form regeringen foreslar. Av
utskottets standpunkt foljer att lagmotion
LM 65/2003 rd bor forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det som anfors ovan foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och

att lagmotion LM 65/2003 rd forkastas.

Paula Risikko /saml
Arto Seppild /sd
Tapani Tolli /cent
Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Viéitdinen /sd

ers. Merikukka Forsius /grona.
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RESERVATION 1

Motivering

I betdnkandet foreslas att forslaget till lag om
dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa godkdnns och det blir tillatet att betala full
arbetsloshetsforman for enstaka dagar till an-
stillda inom byggnads- och skogsbranscherna
ndar de pa grund av kold inte kan utféra nagot
arbete. I och for sig dr det helt motiverat att
anstédllda inom byggnads- och skogsbranscherna
far bittre ersittning for s.k. kolddagar an normal
jamkad dagpenning om arbetsgivar- och lon-
tagarorganisationerna kommer Overens om det.
Men regeringen foreslar att kostnaderna ska for-
delas mellan samtliga branscher. I det fallet bor-
de formanen gilla samtliga branscher. Det ir ju
ett faktum att det ocksa finns andra arbeten som
kan stoppas upp av vidret. Om formanen dére-
mot géller bara dessa tva branscher, bor pengar-

1.

na komma fran dem. Regeringens proposition
innebidr ater en gang ett forfarande didr mans-
dominerade industribranscher lyfter dver sina
egna kostnader pa kvinnodominerade service-
branscher. Darfor foreslar jag att propositionen
forkastas pa denna punkt och att regeringen i ett
trepartssamarbete tar fram en proposition dir
forméanen antingen giller alla viderkinsliga
branscher eller finansieras av byggnads- och
skogsbranscherna. I ovrigt instimmer jag i ut-
skottets betdnkande.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar jag

att lagforslag 2 forkastas och

att lagforslag 1 godkinns med féljande
dndringar:

Lag om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 4 kap. 6 §
1 och 2 mom. (utesl.) och 15 kap. 1 § 5 mom. (utesl.) som foljer:

1 kap.
Allminna bestimmelser

58
(Utesl.)

4 kap.

Jamkade och minskade arbetsloshetsforma-
ner

1§
(Utesl.)

6§
(Som i ShUB)
11 kap.

Bestimmelser om verkstillighet

438
(Utesl.)



15 kap.

Ikrafttridelsebestimmelser

1§
(Som i ShUB)

Helsingfors den 5 november 2003

Merikukka Forsius /grona
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Denna lag trdder i kraft den 200 . Lagens
(utesl.) 15 kap. 1 § 5 mom. tilldmpas fran och
med den 1 oktober 2003.

(2 mom. som i ShUB)
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RESERVATION 2

Motivering

Utskottet konstaterar i sitt betdnkande: "Utskot-
tet anser att malet bor vara att helt slopa bestim-
melserna om maximitiden. Eftersom arbetslos-
hetsforménens belopp faststdlls med atta mana-
ders mellanrum, #r det sannolikt att dess niva
inte minskar intresset bland formanstagarna for
heltidsarbete. Maximitiden for jimkad arbets-
16shetsforman kan tvirtom hoja troskeln for for-
manstagare att ta emot deltidsarbete eller vara
ett incitament for dem att gora sig helt beroende
av arbetsloshetsforméaner. Men i situationer dér
det inte erbjuds nagot heltidsarbete dr det skil att
ha ett system dir det ér fordelaktigt for formans-
tagarna att ta emot och fortgdende utfora deltids-
arbete. Ocksa det faktum att maximitiden uppre-
pade ganger forlangs tyder pa att dess betydelse
har minskat."

Motiven till varfor maximitiden for utbetal-
ning av arbetsloshetsformanen bor slopas dr for-

1.

triffliga i betdnkandet. Vid expertutfragningen
kunde ingen ldgga fram en forsvarbar anledning
till att halla kvar maximitiden i lagen; ddremot
framholl flera experter de negativa effekterna av
maximitiden for savil formanstagarna som sjil-
va utbetalningen av forménen. Ingen sag heller
nagot motiverat hinder for att maximitiden
stryks i lagen redan nu. Dirfor foreslar jag att
maximitiden pad 36 manader for utbetalning av
arbetsloshetsforménen stryks ur lagen nu.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar jag

att lagforslag 2 i utskottets betinkande
godkdnns enligt betdnkandet och

att lagforslag 1 godkinns med féljande
dndringar:

Lag om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) (utesl.) 11 kap.

4 § 3 mom. och 15 kap. 1 § 5 mom., och

fogas till 1 kap. 5 § 1 mom. en ny 12 punkt, till 1 kap. 5 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande
2 mom. blir 3 mom., samt till 4 kap. 1 § nya 2 och 3 mom. som foljer:

1 kap.

Allminna bestimmelser

58
(Som i ShUB)

4 kap.

Jiamkade och minskade arbetsloshetsforma-
ner

1§
(Som i ShUB)

6§
(Utesl.)



11 kap.
Bestimmelser om verkstéllighet

438
(Som i ShUB)

Helsingfors den 5 november 2003

Erkki Virtanen /vinst
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15 kap.

Ikrafttridelsebestimmelser

1§
(Som i ShUB)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i ShUB)
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