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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 15/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om utkomststod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 oktober 2007 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om utkomststod (RP 119/2007 rd) till so-
cial- och hilsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Riitta Kuusisto, social- och hil-
sovardsministeriet

- forskare Timo Kauppinen, Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hélsovar-
den

- utvecklingschef Sirkka-Liisa Karhunen, Fin-
lands Kommunforbund

- chef for socialt och ekonomiskt stod Leila
Palviainen, Helsingfors stad

- chef for socialarbete Jarmo Rautjirvi, Kuo-
pio stad

- tf. ledande socialarbetare Petra Katilainen,
Hausjdrvi kommun

- ordforande Lilli Autti, Sosiaaliasiamiehet —
Socialombudsménnen ry.

Dessutom har Fackorganisationen for hogutbil-
dad inom socialbranschen Talentia rf limnat
skriftligt utlatande.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utkomststod
dndras. I lagen ska det skrivas in tidsfrister for
behandlingen av utkomststodsdrenden. Malet &r
att man i alla kommuner ska kunna fa utkomst-
stodsbeslut utan dréjsmal, dock senast den sjun-
de vardagen efter att ansokan har inldmnats. I
bradskande fall ska beslutet fattas samma dag el-
ler senast foljande vardag. Beslutet ska verkstil-
las utan dr6jsmal. Klienten ska ocksa ges tillfdl-
le till ett personligt samtal med en socialarbetare
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eller socialhandledare senast den sjunde varda-
gen efter att han eller hon begirt det.

Grinsen for justering av forskotten pé statsan-
delen for grundliggande utkomststod ska sin-
kas fran nuvarande tio procent till fem procent.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2008.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och dvrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. De foreslagna dndringar-
na i lagen om utkomststdd forbéttrar klienternas
rittsskydd och lyfter fram socialarbetets bety-
delse nir det géller att bevilja utkomststdod och
bedoma klientens situation. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar.

Enligt grundlagen och forvaltningslagen &r
myndigheterna skyldiga att forsoka behandla
alla drenden s snabbt som mojligt. En bradskan-
de behandling av utkomststodsidrenden betona-
des sirskilt genom en dndring i 14 § i lagen om
utkomststod 2001. Enligt den ska drendena be-
handlas utan dr6jsmal i kommunerna. I den gil-
lande lagen finns det inte inskrivet nagon tids-
grans for behandling utan dréjsmal. Men social-
och hilsovardsutskottet har sett det som viktigt
att fullfolja den rikstickande rekommendatio-
nen att utkomststodsérenden ska tas till behand-
ling inom en vecka efter att stodbehovet medde-
lats (ShUB 23/2000 rd).

Riksdagens justitiecombudsman har i sina kla-
gomalsavgoranden ansett att ansékan bor tas till
behandling och ocksa i princip avgoras inom en
vecka i de fall dér det inte behovs tillaggsutred-
ningar. Om beslutet kriver tilldaggsutredningar
bor de begiras eller skaffas inom en vecka och
beslutet bor fattas genast nir de behovliga utred-
ningarna inkommit (t.ex. JO:s avgorande den 27
augusti 2007, dnr 868/4/06).

Lagforslaget utgar fran att utkomststodsiren-
den ska handldggas sa att klientens ritt till nod-
vindig forsorjning och omsorg inte riskeras. Ut-
skottet vilkomnar bestimmelsen i 14 a § att
bradskande utkomststodsdrenden ska handlig-
gas samma eller nésta vardag. I andra &n brad-
skande fall ska beslutet fattas utan drojsmal,
dock senast den sjunde vardagen efter att anso-
kan inkommit. Behandlingstiden kan alltsa vara
lingre dn en kalendervecka. Myndigheten ska
bedoma hur bradskande ansdkan dr med beak-
tande av hur linge det kommer att ta att betala ut
stodet efter att beslutet fattats.

Utskottet ser det som viktigt att utkomststods-
drendena behandlas i rask takt 4ven om stodbe-
hovet inte dr sd omedelbart att drendet maste be-
handlas som bradskande. Lagen utgar fortfaran-
de fran att alla utkomststodsédrenden ska behand-
las utan dr6jsmal, framhaller utskottet. Vi maste
bevaka hur de nya tidsfristerna utfaller och pa-
verkar behandlingstiderna. De fér inte i prakti-
ken bli minimitider.

Lagforslaget berdknas fora med sig ett behov
av att 6ka personalen med 50 personer i hela lan-
det. Men utskottets asikt &r att tillskottet inte
kommer att ricka till, atminstone inte under
overgangsperioden. Enligt utredning nar 87 pro-
cent av kommunerna upp till en genomsnittlig
véntetid pa sju vardagar i fraga om nya klienter.
Hilften av de tjugo kommuner dir klientantalet
ar storst uppfyller kravet pa att vintetiden ska
vara hogst sju vardagar. I de storsta kommuner-
na kommer reformen alltsa i borjan att férorsaka
extra arbete for att nd de foreslagna tidsfrister-
na. Om kommunen inte fullgor sin lagfésta skyl-
dighet och det bevisligen beror pa féorsummelser
fran tjdnsteminnens eller de fortroendevaldas
sida eller ndgot annat forfarande kan det leda till
atal for tjanstebrott. Utskottet framhaller att
kommunerna bor avdela tillrdckliga resurser for
att genomfora dndringen.

Enligt 14 a § i lagforslaget &r tidsfristen sju
vardagar ocksd i fradga om personliga samtal med
socialarbetare eller socialhandledare. Socialar-
betet dr sérskilt viktigt om stodbehovet inte &r
kortvarigt eller tillfalligt. De viktigaste leden i
processen nir det giller socialtjdnster for vuxna
gér ut pa att bedoma servicebehovet, 1ldgga upp
en serviceplan i forekommande fall, fatta beslut,
genomfora atgiarderna och utvirdera effekterna.
De foreslagna tidsfristerna far inte leda till att
socialarbetet bland vuxna blir innehallsligt in-
skrinkt. Utskottet anser att praxisen och arbets-
fordelningen inom socialvarden bor forbittras
pé s sitt att socialarbetet, socialhandledningen
och formanshandldggningen bildar en dndamals-
enlig och fungerande helhet. Med hjilp av en
forbdttrad arbetsuppldggning och utbildning pa



arbetsplatsen kan siddant som kommit fram un-
der processens lopp komma till nytta i det fore-
byggande arbetet. Samtidigt forbéttras arbetsre-
sultaten och effekterna.

Reformen av den sociala tryggheten bor ge-
nomforas med hédnsyn till de faktorer som gor att
handldggningen av utkomststodsdrenden blir
overbelastad. Utskottet har upprepade génger
framhallit att de priméra forméanerna bor hélla en
tillrackligt hog niva for att behovet av utkomst-
stod ska minska. Dessutom bor den sociala

Helsingfors den 7 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Maria Guzenina-Richardson /sd
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Hakan Nordman /sv
Pertti Salovaara /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.
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tryggheten bli mer flexibelt samordnad med
mojligheterna att arbeta s att stodtagaren far
mer inkomster genom att ta emot arbete.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Paula Sihto /cent
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vinst
ers.  Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Sanna Lauslahti /saml
Tapani Mikinen /saml
Tapani Tolli /cent.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Enligt propositionen ska ansokningar om ut-
komststod handldggas inom sju vardagar efter
att de inkommit i andra &n bradskande fall. For
sokanden innebdr tidsfristen att vintetiden i sjil-
va verket dr nio dagar och dessutom tar det tid att
betala ut stodet. Det visentliga for honom eller
henne &r hur lang tid det tar innan det beviljade
stodet finns att tillgd. Riksdagens justitieom-
budsman har i sina avgoranden ansett att hand-
laggningen i princip bor ta hogst en vecka i de
fall dér det inte behovs tilldggsutredningar. En-
ligt en undersokning gjord av forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hilsovarden
kan 75 procent av kommunerna ta nya klienters
ansokningar till behandling inom 0—5 varda-
gar. Dirfor &r den foreslagna tidsfristen (sju da-
gar) rentav simre dn det radande liget. Det lig-
ger bade i klienternas och kommunernas intres-
se att utkomststodsdrendena handldggs snabbt.

Dirfor anser vi att utskottet borde ha dndrat
den foreslagna 14 a § sé att en ansdkan om ut-
komststod ska behandlas och avgoras inom sju
dagar. Detta ligger ocksa i linje med justitieom-
budsmannens synpunkt att ansékan i princip bor
handlidggas inom en vecka.

I de storsta stiderna dr det praktiskt taget
omdjligt att fatta beslut om utkomststéd inom
sju vardagar utan ett betydligt personaltillskott. I
propositionen menar regeringen att personalen
maste utokas med 50 i hela landet till foljd av
lagéndringen. Men enligt en utredning som Vi
fatt kommer tillskottet inte att vara tillrackligt
nédr man beaktar de skyldigheter som kommuner-
nas socialarbetare och socialhandledare fatt i
och med den nya barnskyddslagen. Det bér inom
kort goras en objektiv bedomning av resursbeho-
vet och socialvardspersonalen bor utokas. Vi f6-
reslar ett uttalande i fragan.

Enligt 7 § i lagen om klientens stillning och
rittigheter inom socialvarden (812/2000) ska det
inom socialvarden utarbetas en service-, vérd-,
rehabiliterings- eller ndgon annan motsvarande
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plan, om det inte &r fraga om tillfillig radgiv-
ning och handledning eller om det inte i ovrigt dr
uppenbart onddigt att utarbeta en plan. En per-
sonlig plan medger de bidsta mojligheterna att
beakta sokandens sérskilda behov. Vi anser att
det behovs mer satsningar pa planerna samtidigt
som utkomststodspraxisen forbéttras pa sa sitt
att socialarbetarnas och socialhandledarnas ar-
betsinsats gér ut pa att bedoma servicebehovet,
lagga upp serviceplaner, genomfora beslut och
atgdrder och utvirdera effekterna. Det hir kri-
ver att kommunerna forbittrar arbetsuppligg-
ningen och yrkesstrukturen inom socialarbetet.

I anknytning till social- och hélsovardsminis-
teriets forslag (givet 2000) till budgetpropositio-
nen for 2007 bereddes ett utkast till proposition
med forslag till dndring av lagen om utkomst-
stod. Utkastet inneholl bestimmelser om tids-
frister for handldggningen och mottagningstider
hos socialarbetarna och socialhandledarna.
Dessutom foreslogs det att socialarbetarna ska
vara skyldiga att ldgga upp en serviceplan for
nya klienter inom tva manader efter att ansdkan
om utkomststdd inkommit. Social- och hilso-
vardsministeriet uppskattade att det behovs ca
500 socialarbetare till for indamalet.

I den foreliggande propositionen sigs att bud-
getpropositionen for 2008 innehéller anslag for
att utdka personalen med 50 personer. Men det
stimmer inte. I motiven till statsandelarna for
driftskostnaderna for den kommunala social-
och hilsovarden (moment 33.60.30) ndmns inte
sdrskilt ndgon statsandel pa 500 000 euro av-
sedd for effektiviserad handliggning av ut-
komststod och som tilldggsresurs for de kostna-
der som lagéndringen for med sig. Tillskottet i
statsandelen &r avsett att forbéttra dldreomsor-
gen och primdrvarden. Eftersom regeringen inte
avdelar nagon tilliggsfinansiering for kortare
handldggningstider for utkomststdod kan man
ifrdgasitta hur effektiv den aktuella lagéndring-
en dr. Dessutom riskeras arbetshilsan for den
personal som fattar besluten om utkomststod om



ingen tilldggsfinansiering avdelas och persona-
len foljaktligen inte kan utdkas. Darfor maste
kommunerna fa mer statsandelar sé att det blir
nagon ordning pa saken.

Utkomststodet dr den form av utkomstskydd
som kommer i sista hand och darfor bor det inte
vara nagon langvarig forsorjningskélla. For att
minska fattigdom och utslagning behovs det ef-
fektiva insatser som uppmuntrar till social del-
aktighet och dessutom bor den primira sociala
tryggheten forbittras.

Forslag
Med stdd av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget i ovrigt godkdnns enligt
utskottets betdankande men 14 a § med
andringar (Reservationens dndrings-
forslag) och

att ett uttalande godkdnns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Reservationens dndringsforslag

14a8§
Behandlingen av utkomststddsdrenden

Utkomststodsédrendet skall i kommunen be-
handlas sa att ingens ritt till oundgénglig for-
sOrjning och omsorg dventyras. I bradskande fall
skall beslutet fattas pa basis av de till buds sta-
ende uppgifterna, samma eller senast foljande
vardag efter att ansokan inkommit. I andra dn
bradskande fall skall beslutet fattas utan drojs-
mal, likvil senast den sjunde dagen efter att an-
sOkan inkommit. Ett beslut om att utkomststod
beviljas skall verkstéllas utan drojsmal.

Helsingfors den 7 november 2007

Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
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D4 ansokan avser méanaden efter ansoknings-
tidpunkten skall beslutet, utan hinder av 1 mom.,
fattas och verkstillas senast den forsta vardagen
under nimnda méanad, om det d har forflutit mer
an sju dagar fran den tidpunkt da ansokan in-
kom. Om ansokan avser en senare tidsperiod dn
den manad som foljer efter ans6kningstidpunk-
ten, skall beslutet fattas och verkstillas senast
den forsta vardagen under den tidsperiod som
avses i ansokan.

Om ansokan dr bristféllig skall klienten utan
drojsmal, dock senast den sjunde dagen efter att
ansokan inkommit ges eller sidndas en specifice-
rad uppmaning att komplettera ansdkan inom ut-
satt tid. Beslutet om utkomststod skall fattas
utan drojsmal, likvil senast den sjunde dagen ef-
ter att den kompletterade ansokan har inkommit.
Om klienten inte inom utsatt tid har komplette-
rat sin ansokan eller uppgett en godtagbar orsak
till att kompletteringen forsenats, fattas beslutet
utan drojsmal pé basis av de till buds stiende
uppgifterna, likvil senast den sjunde dagen ef-
ter att tidsfristen gétt ut. Med klientens sam-
tycke kan beslutet fattas pa basis av de till buds
stdende uppgifterna innan den utsatta tiden har
gétt ut.

Utkomststodsklienten skall ges tillfille till ett
personligt samtal med en socialarbetare eller so-
cialhandledare senast den sjunde dagen efter det
att klienten begért detta.

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
bevakar hur handliggningstiderna for
utkomststodet utvecklas och eventuellt
blir kortare och att regeringen sdker-
stiller de personella resurser som be-
hovs i socialarbetet.

Maria Guzenina-Richardson /sd
Erkki Virtanen /vianst
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