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- STTK rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och lagen om finansiering av ar-
betsloshetsformaner dndras.

For att forlinga arbetskarridrerna foreslas det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa éndras sé
att den nedre aldersgrinsen for rtt till tilliggsdagar for personer som &r fodda 1961 och direfter
hojs fran 61 ar till 62 ar. Det foreslas att finansieringen av dagpenning for tilldggsdagar édndras sé
att den alder da arbetsgivarnas finansieringsansvar upphor hdjs pd motsvarande sétt som i fraga
om hojningen av den nedre aldersgrénsen for tilldggsdagar fran 63 ar till 64 ar. Samtidigt foreslas
att den dvre gransen for beviljande av arbetsloshetsformén och skyldigheten att betala arbetslos-
hetsforsékringspremie éndras for personer som ar fodda 1965 eller direfter sa att den foljer nd-
ringen av den légsta dldern for alderspension enligt lagen om pension for arbetstagare.

Genom de foreslagna édndringarna genomfors de forslag som géller utkomstskyddet for arbetslo-
sa och som baserar sig pa arbetsmarknadsorganisationernas pensionsavtal 2014.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslas det att den nedre aldersgriansen for réitten till tilliggsdagar inom utkomst-
skyddet for arbetsldsa (den sé kallade pensionsslussen) hjs med ett ar for dem som ér fodda 1961
eller senare. Detta innebér att en arbetslos person som ér fodd 1961 eller senare i fortsittningen
ska ha ratt till tilliggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa vid 62 ars dlder, medan alders-
gransen nu dr 61 ar. Den élder da arbetsgivarnas finansieringsansvar upphor ska pa motsvarande
sitt som i frdga om hojningen av den nedre éldersgransen for tilliggsdagar hdjas fran 63 till 64 ar.
Samtidigt dndras den dvre dldersgrinsen for utbetalning av arbetsloshetsforman sa att den foljer
andringen av den lagsta aldern for alderspension enligt lagen om pension for arbetstagare for att
forhindra att personer hamnar i klim i forménssystemet.

Bakgrunden till forslaget dr det pensionsavtal som de centrala arbetsmarknadsorganisationerna
ingick 2014, dir arbetsmarknadens centralorganisationer kom 6verens om att fore varen 2019 be-
doma vilka konsekvenser de tidigare &dndringarna av ritten till tilliggsdagar har for arbetstaga-
rens stéllning pa arbetsmarknaden. Enligt utredning har hojningarna av aldersgrianserna for rétten
till tillaggsdagar forlangt tiden 1 arbetslivet och ddrmed minskat arbetslosheten. Dessutom har den
genomsnittliga inkomstnivén fér dem som forlorat sin rétt till tilliggsdagar stigit i och med hoj-
ningen av den nedre aldersgriansen. Personer som forlorat sin ratt till tilliggsdagar och som upp-
nétt maximitiden for arbetsloshetsdagpenning har inte heller behdvt arbetsmarknadsstdd under en
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lang tid. P4 basis av utredningen har arbetsmarknadsorganisationerna kommit dverens om att hoja
aldersgrinsen for ritten till tilliggsdagar i det avtal som ingicks varen 2019 och som baserar sig
pa fortsatta forhandlingar om pensionsreformen 2017.

Utskottet anser att &ndringarna ar vdl underbyggda och virda att understodas. Syftet med &ndring-
arna &r att forldnga tiden i arbetslivet och dérigenom minska arbetslosheten och oka sysselsétt-
ningen. Forédndringens sysselsdttningseffekt har uppskattats vara 6 000 personer fram till 2025
och pé liangre sikt ndgot storre. Sysselsattningseffekten baserar sig pa att de som inte ar beratti-
gade till tilliggsdagar stannar kvar i arbetslivet en ldngre tid.

Utskottet faster dock uppmérksamhet vid att propositionens sysselséttningseffekter baserar sig pa
konsekvenserna av hojningen av de nedre dldersgranserna for rétten till tilliggspenning. Nér man
ocksé beaktar effekten av att hoja den dvre aldersgriansen for arbetsloshetsformén och den Svre
aldersgrinsen for ritten till tilliggsdagar, forkortar de nu foreslagna édndringarna pensionsslussen
for dem som &r fodda 1961-1972, men utvidgar pensionsslussen for dem som &r fodda 1974 eller
senare. De foreslagna édndringarna kan saledes pa ldng sikt (frén och med 2034) ha motsatta sys-
selsattningseffekter i forhallande till hojningen av den nedre &ldersgransen for rétten till tilliggs-
dagar. Utskottet anser darfor att det 4r nodvéndigt att rétten till tilliggsdagar och &ldersgrénserna
for denna rétt i framtiden bedoms som en del av utvecklandet av utkomstskyddet for arbetslosa.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har i sitt utlatande (AjUU 4/2019 rd) ansett det vara viktigt
att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) dven i fortsattningen innehall-
er bestimmelser om rétten till sysselsittningsfraimjande service eller Ionesubventionerat arbete
for personer som fyllt 60 &r samt om hemkommunens sysselsattningsskyldighet. Social- och hél-
sovardsutskottet delar arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets dsikt att dldre personers tillgang till
sysselsittningsfraimjande och individuella tjinster maste effektiviseras ytterligare. Den tjdnst som
erbjuds ska vara arbetskraftspolitiskt andamalsenlig och 16nesubventionerat arbete maste ocksa
forbattra dldre personernas mojligheter att i arbete.

Dessutom betonar utskottet att man vid reformen av den sociala tryggheten bor fésta sérskild vikt
vid att utveckla formans- och servicesystemet sa att det bittre stoder arbetskarrifirerna. Aven for-
andringar i arbetslivet, t.ex. mdjligheterna till forkortad arbetstid och graderad pensionering, st6-
der dldres mojligheter att stanna kvar i arbetslivet.

Riksdagen godkédnde den 15 november 2019 de lagforslag som ingick i regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsforma-
ner och 14 kap. 1 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (RP 41/2019 rd) (RSv 22/2019 rd).
Utskottet foreslar att 8 a kap. 24 § i lagforslag 2 anpassas till den dndring som har godkénts efter
att propositionen ldmnades till riksdagen.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 83/2019 rd utan dndringar.
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Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 83/2019 rd med dndringar.

Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring av 3 kap. 1 § och 6 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 3 kap. 1 § 1 och 2 mom. samt
6 kap. 9 § 1 mom.,

sddana de lyder, 3 kap. 1 § 1 mom. i lag 1188/2009 samt 3 kap. 1 § 2 mom. och 6 kap. 9 §
1 mom. i lag 1049/2013, som foljer:

3 kap.
Allménna begrinsningar for erhillande av formaner

1§
Allmdénna begrdnsningar

Arbetsloshetsformaner beviljas inte en arbetssokande som inte har fyllt 17 ar. Arbetsloshets-
formaner beviljas en arbetssokande som &r fodd fore 1965 hogst till utgéngen av den kalender-
manad da den arbetssokande fyller 65 ar. En arbetssokande som ar fodd 1965 eller senare beviljas
arbetsloshetsforman hogst till utgdngen av den kalenderménad da han eller hon uppnar den lagsta
alder for alderspension som avses i 11 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006).

En person kan emellertid beviljas arbetsloshetsformaner hogst till utgangen av den kalender-
ménad da han eller hon fyller 68 ar, om han eller hon ar forhindrad att arbeta av de orsaker som
ndmns i 1 kap. 5 § 1 mom. 14 punkten, 4 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten eller 1 a § eller om han eller
hon ar permitterad pa heltid.
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6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet

9§
Rdrt till tilldggsdagar

Lontagares grunddagpenning och inkomstrelaterade dagpenning betalas trots maximitiden en-
ligt 7 § till utgdngen av den kalenderménad under vilken den arbetssékande uppnar deni 3 kap. 1
§ 1 mom. avsedda hogsta aldern for beviljande av arbetsloshetsformén, om han eller hon ar fodd

1) 1955 eller 1956 och om han eller hon har fyllt 60 ar fore utgangen av maximitiden,

2) 1957—1960 och om han eller hon har fyllt 61 &r fore utgdngen av maximitiden,

3) 1961 eller dérefter och om han eller hon har fyllt 62 ar fore utgangen av maximitiden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om findring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner (555/1998) 12 a § 1 mom. 2 punkten,
24 § 1 mom. 2 punkten, 24 a § 1 och 2 mom., 24 b § 1 mom. och 24 ¢ § 3 mom. 2 punkten,

sddana de lyder, 12 a § 1 mom. 2 punkten ilag 1653/2015, 24 § 1 mom. 2 punktenilag/,24a§
1 och 2 mom. i lag 970/2013, 24 b § 1 mom. i lag 1301/2002 och 24 e § 3 mom. 2 punkten i lag
522/2018, samt

fogas till 12 a § 1 mom., sddant det lyder i lag 1653/2015, en ny 2 a-punkt som foljer:

12a§
Begrdinsningar av premiebetalningsskyldigheten

Arbetsloshetsforsdkringspremie betalas inte
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2) efter den kalendermanad under vilken en arbetstagare som ar fodd fore 1965 fyller 65 ér,
2 a) efter den kalendermanad under vilken en arbetstagare som ar fodd 1965 eller senare upp-
nar den lagsta alder for dlderspension som avsesi 11 § i lagen om pension for arbetstagare,

24§
Betalningsskyldighet

Eni 12§ avsedd arbetsgivare vars lonebelopp som utgor grund for arbetsloshetsforsékringspre-
mien under det ar som foregér uppsigningsaret samt statens bokforingsenhet eller aftarsverk vars
motsvarande 16nebelopp dr minst 2 125 500 euro &r skyldiga att betala sjélvriskpremie for ut-
komstskyddet for arbetslosa, om

2) den rétt till arbetsloshetsdagpenning for en person som beror pa att anstidllningsforhallandet
sagts upp och som bdrjat efter uppnadd 61 ars alder fortsétter efter det att personen i fraga har fyllt
64 ér eller han eller hon har borjat fa alderspension efter att ha fyllt 63 &r och arbetsloshetsdag-
penningen har fortsatt &nda till 6vergangen till alderspension.

24 a§
Sjdlvriskpremiens belopp

I de fall som avsesi24 § 1 mom. 1 punkten utgors grunden for sjalvriskpremien av det belopp
motsvarande formansutgiften som skulle betalas till den uppsagda eller permitterade arbetstaga-
ren till ett belopp motsvarande den inkomstrelaterade dagpenningen fran det att hans eller hennes
rétt till tilldggsdagar borjar tills han eller hon fyller 64 ar, dock minst ett belopp som motsvarar
formansutgiften for ett ar.

I de fall som avsesi24 § 1 mom. 2 punkten utgors grunden for sjalvriskpremien av det belopp
som motsvarar formansutgiften enligt den inkomstrelaterade dagpenningen for den tid arbetslos-
hetsférmén har betalts till den uppsagda arbetstagaren fran anstéllningsforhéllandets slut tills han
eller hon fyller 64 ar.

24b§
Uppbord och dterbdring av sjdlvriskpremie

Sjalvriskpremie uppbérs enligt 24 § 1 mom. 1 punkten da rétt till tilliggsdagar borjar och en-
ligt 24 § 1 mom. 2 punkten da den uppsagda arbetstagaren har fyllt 64 &r.
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24 ¢ §

Skyldighet att ldmna uppgifter

Oberoende av sekretessbestimmelserna och andra begransningar i friga om utlimnande av
uppgifter ska Finansinspektionen och Folkpensionsanstalten till Sysselséttningsfonden ldmna
foljande uppgifter:

2) fore utgédngen av april ménad personbeteckning och arbetsloshetskassans nummer for de
personer som under det foregdende kalenderaret fyllt 64 &r och som har fatt arbetsloshetsdagpen-
ning efter fyllda 64 ar och vars ritt till tilliggsdagar enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
inte har borjat fore fyllda 64 ér.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé den sjélvriskpremien som betalas for arbetstagare fodda fore 1961 tillimpas bestimmelser-
na om sjélvriskpremie for arbetsgivares utkomstskydd for arbetslosa i 8 a kap., sddana de lyder
nér denna lag tréder i kraft.

Helsingfors 29.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anu Vehvildinen cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf
medlem Noora Koponen grona
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var
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utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Vi stdder propositionen om att hja den nedre aldersgrinsen for arbetsloshetsslussen fran 61 till
62 &r for dem som ir fodda 1961 eller senare. Andringen ir egentligen inte regeringens egen at-
gird, utan den baserar sig pa det pensionsavtal som arbetsmarknadsorganisationerna ingick 2014
och pa 2017 ars avtal om en arbetspensionsreform. Dessutom géller konsekvenserna av édndring-
en i praktiken inte den pagaende valperioden. De som dr fodda 1961 uppnér den nya nedre alders-
gransen for slussen ar 2023 nér de fyller 62 ar. Hojningen av den nedre aldersgrinsen for arbets-
16shetsslussen dr alltsé inte en sysselséttningsatgird med snabb verkan, utan sysselsittningen
uppskattas 6ka forst fran och med 2015.

Vid horandet i utskottet har man fétt starka budskap fran olika parter om att en hdjning av alders-
gransen for arbetsloshetsslussen har konstaterats ha betydande positiva effekter pa sysselséttning-
en bland dldre. Det finns starkt forskningsunderlag for detta (bland annat Rantala 2002, Kyyrd &
Ollikainen 2006, Kyyrd & Wilke 2007, Uusitalo & Nivalainen 2013, Kyyrd & Pesola 2017).

Samlingspartiet har i sin egen alternativa budget foreslagit att arbetsloshetsslussen ska slopas helt
och héllet. Stéllningen for dem som redan befinner sig i slussen ska tryggas, men nya personer ska
inte langre godkédnnas i arbetsloshetsslussen. Till exempel enligt rapporten fréan arbets- och ni-
ringsministeriets arbetsgrupp for sysselséttningspaketet (33/2016) kan slopandet av arbetslos-
hetsslussen oka sysselséttningen med cirka 10 000 personer. Andringen skulle forbéttra syssel-
sittningen bland éldre och forstirka den offentliga ekonomin. Till stod for beslutet finns det
mycket akademisk forskning som talar for att arbetsloshetsslussen bor slopas.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslagen enligt betdnkandet och

att riksdagen godkdnner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar dtgdrder for att undanroja arbetsloshetspensi-

onsslussen och forbdttra sysselsdttningen for de dldre.
Helsingfors 29.11.2018
Mia Laiho saml

Juhana Vartiainen saml
Anna-Kaisa Ikonen saml



