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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att sjukforsakringslagen dndras och att det stiftas en lag om avgiftsprocent-
satsen for sjukforsdkringsavgifter 2025.

I propositionen foreslas det att statens, de forsdkrades och arbetsgivarnas finansieringsandelar
dndras nér det géller finansieringen av sjukforsékringens sjukvardserséttningar och utgifterna for
arbetsinkomstforsakringen (kanaliseringslosningen). I detta syfte foreslas det att statens grundan-
del av utgifterna for dagpenningsforméanen och rehabiliteringspenningen enligt sjukforsék-
ringslagen slopas. Det foreslas att de forsidkrades finansieringsandel av sjukforsdkringens sjuk-
vardsforsakring hojs sa att de forsdkrades andel av utgifterna for sjukvardsforsakringen ar 48,6
procent och att statens finansieringsandel sénks till 51,4 procent. Det foreslas att arbetsgivarnas
finansieringsandel av sjukforsékringens arbetsinkomstforsikring hojs till 68 procent och 16nta-
garnas och foretagarnas finansieringsandel sanks till 32 procent fran och med 2025.

Regeringen Orpo atog sig i regeringsprogrammet att genomfora permanenta atgérder som till-
sammans stirker de offentliga finanserna med ett nettobelopp pa 6 miljarder euro berdknat for ar
2027. Dessutom beslutade regeringen varen 2024 om en ny atgédrdshelhet i syfte att stirka de of-
fentliga finanserna med cirka tre miljarder euro fran och med 2025. Av utgiftsbesparingarna en-
ligt regeringsprogrammet och de nya utgiftsbesparingar som man beslutade om varen 2024 giller
sammanlagt cirka 1 130 miljoner euro socialskyddsfondernas utgifter som finansierats med for-
sdkringspremier och forsékringsavgifter. De utgiftsbesparingar som socialskyddsfondernas
minskade utgifter medfor minskar dock inte direkt fullt ut statens och kommunernas skuldsatt-
ning. For att regeringens totala sparmal for att minska skuldkvoten ska kunna uppnés krévs det
dessutom att de besparingar som géller socialskyddsfonderna kanaliseras fullt ut.

Cirka 220 miljoner euro av kanaliseringen genomfordes redan vid ingangen av 2024, och avsik-
ten med denna proposition &r att genomfora den aterstdende delen av kanaliseringen, dvs. cirka
910 miljoner euro. | denna proposition foresléas det att cirka 625 miljoner euro av kanaliserings-
behovet ska genomforas genom en sédnkning av statens finansieringsandel av utgifterna for sjuk-
forsdkringslagen. Detta finansieringsansvar dverfors till att finansieras av arbetsgivarna och de
forsdkrade inom sjukforsdkringen, vilket i ndgon méan ocksé paverkar forsakringsavgifterna for
arbetsgivarna inom den offentliga sektorn. Av 16sningen som helhet foljer dessutom att de soci-
alskyddsavgifter som &r avdragsgilla i forvarvsinkomstbeskattningen sjunker som helhet, vilket
okar statens, kommunernas och forsamlingarnas skattebaser. Detta 6kar inkomsterna fran for-
vérvsinkomstbeskattningen sa att kanaliseringsbehovet ticks i sin helhet.
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For att minska utgifterna for sjukdagpenningen foreslés det i propositionen att den dvre arsin-
komstgréns som berittigar till en erséttningsnivé pa 70 procent for de dagpenningsférméner som
bestéms enligt berdkningsregeln for sjukdagpenningen ska sénkas fran nuvarande 35 769 euro till
27 633 euro och att sjukdagpenningens belopp pa den dverstigande delen ska vara 15 procent i
stillet for nuvarande 20 procent. Andringen av berikningsformeln giller ocksa rehabiliterings-
penning enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspen-
ningférmaner, vilken bestims pa samma grunder som sjukdagpenning. Till f6ljd av dndringen
minskar de dagpenningar som baserar sig pé en arsinkomst pa minst 27 633 euro jamfort med nu-
laget, och de totala utgifterna for dagpenningsformaner minskar jamfort med nuldget. Berdk-
ningsformeln for sjukdagpenningen géller ockséd donationsdagpenningen enligt sjukforsék-
ringslagen. I propositionen foreslés det att donationsdagpenningen inte ska sinkas, utan att den
nuvarande berékningsformeln ska tilldimpas pé den fram till utgdngen av 2025. Inverkan av &nd-
ringarna i sjukdagpenningen pa socialskyddsfondernas formansutgifter ingar i kanaliseringslos-
ningen.

Syftet med dndringen av berdkningsregeln for sjukdagpenningen é&r att minska forménsutgifterna
sa att de offentliga finanserna stirks med cirka 60 miljoner euro netto. Inverkan av &ndringen av
berakmngsregeln pa finansieringen av arbetsinkomstforsakringen enligt sjukforsakringslagen in-
gér i forslaget om kanalisering av besparingar som giller socialskyddsfonderna. Aven om syftet
med dndringen av berdkningsregeln inte dr att 6ka sysselséttningen, har &ndringen dock bedomts
stirka sysselsdttningen genom att den paverkar beteendet, vilket ocksa stirker de offentliga finan-
serna. Det foreslas inte att denna inverkan pé socialskyddsfondernas formansutgifter ska kanali-
seras.

I propositionen foreslas det dessutom att bestimmelser om avgiftsprocentsatserna for sjukforsék-
ringsavgifterna 2025 undantagsvis utfirdas genom lag i stéllet for genom forordning av statsra-
det.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Propositionen ingér i regeringsprogrammets mal att stirka de offentliga finanserna och vénda ut-
vecklingen for Finlands skuldséttning. I propositionen foreslds det dndringar i sjukforsakrings-
fondens finansiering och i berdkningsregeln for sjukdagpenningen. Syftet med propositionen ar
att fullt ut genomfora en kanalisering av besparingarna i socialskyddsfonderna till statens och
kommunernas ekonomi i enlighet med planen for de offentliga finanserna 2025—2028. Ett ytter-
ligare mal dr att genomfora besparingar pa cirka 60 miljoner euro i sjukdagpenningen pa det sétt
som faststillts i planen for de offentliga finanserna.

Av utgiftsbesparingarna enligt regeringsprogrammet och de nya utgiftsbesparingar som man be-
slutade om varen 2024 giller sammanlagt cirka 1 130 miljoner euro socialskyddsfondernas, sys-
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selsattningsfondens och sjukforsdkringsfondens, utgifter som finansierats med lagstadgade for-
sakringspremier och forsékringsavgifter. Om besparingarna inte kanaliseras, kommer socialfor-
sdkringsavgifterna att minska nér socialskyddsfondernas utgifter minskar, vilket minskar inkom-
sterna i de offentliga finanserna och leder till att statens och kommunernas skuldséttning inte
minskar som véntat. Cirka 220 miljoner euro av kanaliseringen genomfordes redan vid ingdngen
av 2024 i samband med &ndringarna i forvarvsinkomstbeskattningen. Avsikten med den aktuella
propositionen dr att genomfora den aterstdende delen av kanaliseringen pé cirka 914 miljoner eu-
ro0.

Sjukforsdkringsfonden dr uppdelad i arbetsinkomstforsékringen, som finansieras med lontagar-
nas, foretagarnas, arbetsgivarnas och statens finansieringsandelar, och sjukvardsforsakringen,
som finansieras med de forsékrades och statens finansieringsandelar. Det foreslas att besparing-
arna i socialskyddsfonderna kanaliseras genom att statens, de forsékrades och arbetsgivarnas fi-
nansieringsandelar av finansieringen av sjukforsékringsfondens utgifter for sjukvéardsforsékring-
en och arbetsinkomstforsédkringen éndras sé att statens finansieringsandel minskar och arbetsgi-
varnas och de forsdkrades finansieringsandel véixer. Av kanaliseringsbehovet genomfors cirka
625 miljoner euro genom att statens andel av sjukforsékringsfonden minskar. De socialskydds-
avgifter som &r avdragbara i forvirvsinkomstbeskattningen (arbetsloshetsforsékringspremien och
lontagares dagpenningspremie) minskar genom kanaliseringslosningen, vilket dkar statens, kom-
munernas och forsamlingarnas skatteunderlag. Detta 6kar inkomsterna fran forvarvsinkomstbe-
skattningen sé att kanaliseringsbehovet pa 914 miljoner euro ticks i sin helhet.

Den kanalisering som gors ur sjukforsédkringsfonden utgors av flera atgirder. For det forsta slo-
pas statens grunddel pa fem procent i arbetsinkomstforsikringen. Ar 2025 var grunddelen cirka
112 miljoner euro. Andringen minskar statens finansiering av arbetsinkomstforsikringen och
okar sévél 1ontagarnas som arbetsgivarnas finansieringsandelar. For det andra hojs arbetsgivar-
nas finansieringsandel av arbetsinkomstforsakringen fréan 52 procent till 68 procent och 16ntagar-
nas och foretagarnas finansieringsandel sinks frén 48 procent till 32 procent. For det tredje hojs
de forsdkrades finansieringsandel av sjukvardsforsdkringen sa att de forsdkrades andel av utgif-
terna for sjukvardsforsdkringen stiger fran 33 procent till 48,6 procent och statens finansierings-
andel sjunker frén 67 procent till 51,4 procent.

Det foreslés inga édndringar i finansieringen av arbetsloshetsfonden. Arbetsloshetsforsékringspre-
mierna kommer att dndras oberoende av kanaliseringslosningen pa basis av sparbeslut som géller
utkomstskyddet for arbetslosa och arbetsloshetsprognosen. I anslutning till kanaliseringslosning-
en slopas dock den finansieringsandel pé 50,3 miljoner euro av Sysselsittningsfondens intékter
av arbetsloshetsforsdkringspremier som redovisas till Folkpensionsanstalten for finansieringen
av grunddagpenningen, vilket innebér att statens finansieringsandel av utgifterna for grunddag-
penningen Okar. Detta forslag ingér i regeringens proposition RP 150/2024 rd som &r under be-
handling i riksdagen och genom vilken arbetsloshetsforsakringspremierna for 2025 faststélls.

I propositionen foreslés det ocksa att storre sjukdagpenningar, partiella sjukdagpenningar och re-
habiliteringspenningar minskas genom att berdkningsregeln for sjukdagpenningen dndras sé att
den 6vre arsinkomstgréns som beréttigar till en ersédttningsniva pa 70 procent sénks frén nuvaran-
de 35 769 euro till 27 633 euro. Pa den 6verstigande delen ska sjukdagpenningens belopp vara 15
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procent i stillet for 20 procent som nu. Andringarna giller inte forsiikrade vars drsinkomster un-
derskrider denna 6vre gréans.

Social- och hédlsovardsutskottet anser att propositionens mal att stirka de offentliga finanserna
och minska statens och kommunernas skuldsittning &r motiverade och tillstyrker lagforslagen.
Utskottet papekar dock att det &r exceptionellt att styra socialskyddsavgifter som ar avsedda for
finansiering av inkomstrelaterade forméner till att forbattra statens och kommunernas ekonomi
genom att permanent dndra sjukforsékringsfondens finansieringsandelar. Utskottet anser dock att
helheten &r godtagbar pa grund av det svara léget i de offentliga finanserna. Till f6ljd av den f6-
reslagna helheten fordndras inte arbetsgivarnas och lontagarnas avgiftsborda och skatteborda som
helhet betraktat visentligt da &r 2023 jamfors med &r 2026 och tiden efter det. Utskottet vilkom-
nar ocksa att dndringen av berékningsregeln for sjukdagpenningen inte sénker de mindre dagpen-
ningarna, vilket innebér att ocksa effekterna pa utgifterna for bostadsbidrag och utkomststdd blir
mattliga.

Enligt grundlagsutskottets utlatande om den aktuella propositionen (GrUU 42/2024 rd) kan lag-
forslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Enligt utlatandet inverkar bestimmelser som
endast géller dndring av berdkningsformeln for den inkomstrelaterade fortjanstdelen av sjukdag-
penningen inte pa det grundldggande utkomstskyddet enligt 19 § 2 mom. i grundlagen och regle-
ringen ar inte heller problematisk med tanke pa egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen (se
daven GrUU 25/2013 rd, s. 3).

Det foreslas dessutom att bestimmelser om avgiftsprocentsatserna for sjukforsikringsavgifterna
2025 undantagsvis ska utfdrdas genom lag i stéllet for genom forordning av statsradet. Detta be-
ror pé att de &ndringar som foreslas i propositionen medfor att det inte finns tid att utférda en for-
ordning av statsradet om avgiftsprocentsatserna for sjukforsékringen inom den lagstadgade tidta-
bellen for 2025.

Kanaliseringslosningen

Bakgrunden till den foreslagna kanaliseringsmodellen &r en utredning av en trepartsarbetsgrupp
som undersokt hur skatte- och avgiftsintdkterna och finansieringen av forménerna fordelas mel-
lan olika sektorer inom den offentliga ekonomin (finansministeriets publikationer 2024:15). Ka-
naliseringen via sjukforsikringen avspeglar enligt propositionen arbetsgruppens centrala obser-
vationer, och avgiftsansvaren ryms inom en sadan historisk fluktuation inom vilken de har rort sig
ocksa tidigare. Sjukforsdkringsfondens finansieringsansvar har senast dndrats till foljd av kon-
kurrenskraftsavtalet fran 2016.

Arbetsmarknadsorganisationerna framforde en avvikande mening till arbetsgruppens utredning
(bilaga 2), och de hénvisade ocksa till den vid utfragningen i utskottet. Enligt organisationerna
skulle de offentliga finanserna stérkas ocksa utan den foreslagna kanaliseringen, med beaktande
av rétten att dra av arbetsloshetsforsédkringspremier i beskattningen, den sysselséttningsfraimjan-
de inverkan av att beskattningen lindras och skyldigheten for arbetsgivare i den offentliga sek-
torn att betala arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie.
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Enligt en berdkning i rapporten frén arbetsgruppen som utredde kanaliseringen skulle 37 procent
av avgiftssdnkningen aterforas genom den 6kning i skatteinkomsterna som sénkningen av social-
skyddsavgifterna ger upphov till. Dessutom skulle sinkningen av socialforsdkringsavgifterna 6ka
efterfragan pa och utbudet av arbete. Enligt arbetsgruppens rapport aterfors 20 procent av avgifts-
sdnkningen genom hdgre sysselsittning (Arbetsgruppens rapport kapitel 5, s. 46—49). Enligt ar-
betsmarknadsorganisationerna aterfors saledes 57 procent, dvs. cirka 640 miljoner euro, av be-
sparingen pa 1 130 miljoner euro i socialskyddsfonderna till att stirka de offentliga finanserna
utan kanaliseringsétgérder, men utskottet papekar att denna beddmning inte beaktar den kanali-
sering som gjordes i borjan av 2024 genom andringarna i inkomstbeskattningen.

Enligt arbetsmarknadsorganisationerna bdr en eventuell direkt tilldiggsanpassning av de offentli-
ga finanserna goras genom ytterligare besparingar, 6kade inkomster eller en kombination av
dessa i stillet for genom den foreslagna kanaliseringslosningen. Vid utskottets sakkunnigutfrag-
ning ansag organisationerna att den foreslagna kanaliseringen strider mot forsékringsprincipen,
eftersom socialskyddsavgifter som &r avsedda for finansiering av inkomstrelaterade formaner
inte bor anvéndas for att starka den 6vriga ekonomin.

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen (avsnitt 5.1.1) pa ett heltdckande och detalje-
rat sétt har behandlat de alternativ som framforts i arbetsmarknadsorganisationernas avvikande
asikt och andra alternativa sétt att stirka de offentliga finanserna genom besparingar som riktas
mot socialskyddsfonderna. De olika alternativa sétten uppfyller dock inte regeringens direkta
sparmal for kanaliseringen till de offentliga finanserna. Enligt uppgift minskar premieintékterna
och den totala skattegraden utan den foreslagna kanaliseringslosningen. Skatteinkomsterna skul-
le 6ka négot, men de totala fordelarna racker inte till for att tdcka de sparmal som uppstéllts for
fondernas utgifter. Den kanaliseringsldosning som foreslds i propositionen minskar direkt statens
utgifter, eftersom statens andel av kostnaderna for sjukforsdkringen minskar.

Utskottet konstaterar att strdvan vid utvecklandet av finansieringen av den sociala tryggheten har
varit att stdrka forsédkringsprincipen, det vill sdga kopplingen mellan premierna och avgifterna
samt de formaner som finansieras med dem. Stirkandet av forsdkringsprincipen tryggar for sin
del socialforsdkringens legitimitet. Utskottet anser det vara viktigt med tanke pa forsékringsprin-
cipen att det foreslas att kanaliseringen sker genom interna dndringar i sjukforsikringsfondens fi-
nansieringsandelar och att medel inte Gverfors fran socialskyddsfonderna till statens generella
budgetfinansiering. Det foreslés inte heller dndringar i &ndamélen for medlen i socialskyddsfon-
derna. De arbetsloshetsforsakringspremier som Sysselséttningsfonden tar ut sjunker, avgifternas
dndamal dndras inte och Sysselsittningsfondens konjunkturbuffert ackumuleras utifran den dnd-
rade lagstiftningen om utkomstskydd for arbetsldsa och prognoserna om utvecklingen av arbets-
16sheten. Nar det giller sjukforsdkringen dndras statens, arbetsgivarnas och de forsékrades finan-
sieringsandelar genom kanaliseringslosningen utan att avgifternas &ndamaél dndras.

Den foreslagna kanaliseringen genomfors fullt ut 2025, 4ven om besparingarna genomfors steg-
vis 2024—2026. Enligt propositionen kan statens och kommunernas skuldsittning minskas ge-
nast i borjan av 2025 genom en kanalisering som genomfors fullt ut och som ér delvis framtung
for arbetsgivarna, 10ntagarna och dvriga formanstagare.
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Utskottet konstaterar att man i avsnitt 5.1.1.9 i propositionen beddmer de alternativ for en en-
gangslosning och stegvis ikrafttridande som arbetsmarknadsorganisationerna lyft fram. En steg-
vis kanalisering skulle forutsétta att finansieringsandelarna éndras gradvis for 2025 och 2026. En
kanalisering som genomfors pé en gang ar enligt propositionen ett indamélsenligare alternativ dn
ett graderat alternativ med tanke pa transparensen, tydligheten och forutsdgbarheten. En extra en-
gangsredovisning pa 200 miljoner euro fran staten ér enligt propositionen 6verdimensionerad och
den skulle inte heller vara en 16sning for den framtunga kanaliseringen for 16ntagarna. Alloke-
ringen av en extra statsfinansieringsandel enkom for att sénka lontagarnas arbetsloshetsforsék-
ringspremie for ett ar dr en tung metod, som forutsétter en dndring som géller temporért i lagen
om finansiering av arbetsldshetsforméner. Dessutom bedoms i propositionen att en sddan over-
foring inte 4r mojlig, med beaktande av den svéra ramen for statsfinanserna.

Vid utskottets utfrdgning av sakkunniga framfordes ocksé att den foreslagna kanaliseringslos-
ningen inte behandlar 16ntagare och arbetsgivare jamlikt. I propositionen (avsnitt 4.2.1) beskrivs
inverkan av kanaliseringen pa lontagarnas avgifter och beskattningen (tabell 7) samt arbetsgivar-
nas avgifter och samfundsbeskattningen (tabell 8). Enligt en utredning fran social- och hilsovard-
sministeriet skirper den foreslagna kanaliseringslosningen som helhet mycket lindrigt lontagar-
nas skatte- och avgiftsborda och lindrar & andra sidan mycket lindrigt arbetsgivarnas skatte- och
avgiftsborda. Detta beror bland annat pa att olika aktdrers finansieringsandelar och forsékrings-
avgifter har avrundats. Med beaktande av att omfattningen pa kanaliseringen som helhet &r 1,13
miljarder euro behandlar den foreslagna 16sningen dock som helhet arbetsgivare och lontagare
jamlikt.

Andring av berdkningsformeln for sjukdagpenning

Andringen av berikningsregeln for sjukdagpenningen giller cirka 196 000 mottagare (64 %), av
vilka néstan 60 procent dr kvinnor. Enligt propositionen minskar &ndringen av berdkningsregeln
dagpenningen med i genomsnitt cirka 12,51 euro per dag. Hos mén &r den genomsnittliga ned-
skiirningen nagot storre dn hos kvinnor. Andringen av berikningsformeln for sjukdagpenningen
minskar kostnaderna for sjukdagpenningen med omkring 120 miljoner euro. Med beaktande av
att de forméner som betalas till arbetsgivarna i den offentliga sektorn, intédkterna av samfunds-
skatt och skatt pa forvarvsinkomster minskar och kostnaderna for det allmédnna bostadsbidraget
och utkomststodet dkar, minskar dndringen av berdkningsregeln utgifterna i de offentliga finan-
serna med omkring 59 miljoner euro.

Syftet med propositionen 4r att rikta besparingarna till de hdgre dagpenningarna. Den foreslagna
sdankningen av brytningspunkten fran 35 769 euro till 27 633 euro riktar nedskarningen till dem
som tjénar cirka 2 400 euro i ménaden. Av de mottagare av sjukdagpenning som Overskrider in-
komstgransen har omkring 31 procent barn som stér under deras vardnad. Betydelsen av nedskér-
ningen accentueras i fraga om langre sjukfranvaro. Effekten av nedskdrningen ar storre an i snitt
for dem som fyllt 55 ar, eftersom deras genomsnittliga dagpenningsperioder &r langre &n i Gvriga
aldersklasser. Om sjukfranvaron drar ut pa tiden stiger ofta ocksé andra kostnader i anslutning till
sjukdomen, sdsom likemedelskostnader och sjukvardsavgifter.

Utskottet papekar att det med tanke pa forsdkringsprincipen inte &r helt problemfritt att &ndra be-
rakningsformeln for sjukdagpenningen, eftersom forhallandet mellan en enskild lontagares finan-
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sieringsansvar och forménsackumuleringen forsdmras i de hdgre inkomstklasserna. Sdsom det
sédgs 1 propositionen (s. 41) minskar dven for nirvarande det inbordes forhallandet mellan de ut-
betalda dagpenningspremierna och de mottagna formanerna i de &vre inkomstklasserna och de
andringar som foreslas i propositionen minskar ytterligare forhallandet mellan de utbetalda dag-
penningspremierna och de mottagna formanerna, i synnerhet i de hogre inkomstklasserna. Ut-
skottet anser dock att det med tanke pa socialskyddssystemet som helhet dr &andamalsenligare att
rikta besparingarna till de hdgre dagpenningarna 4n att ocksé rikta nedskérningen till mindre dag-
penningar, eftersom utgifterna for utkomststéd och boende annars skulle 6ka. Den foreslagna
andringen av berdkningsregeln bedoms ha endast en liten inverkan pa utgifterna for utkomststo-
det (0,5 miljoner euro) och bostadsbidraget (0,6 miljoner euro).

Nedskérningen av de hogre sjukdagpenningarna inverkar ocksé pé arbetsgivarens l1onekostnader
under den forsékrades sjukdomstid. Sjukdagpenning kan betalas till arbetsgivaren till den del den
forsédkrade pa grundval av ett anstillningsforhallande har rétt till 16n eller motsvarande erséttning
for tiden for sjukfranvaro och nér det i anstéllningsvillkoren har avtalats att dagpenningsférma-
nen eller en del av den ska betalas till arbetsgivaren i stillet for till den forsékrade. Sjukdagpen-
ningen ersétter inte inkomstbortfallet till fullt belopp och till foljd av de foreslagna besparingarna
sjunker erséttningsnivan, vilket innebédr att arbetsgivarnas lonekostnader for den forsdkrades
sjukdomstid 6kar. Denna konsekvens har uppskattats till cirka 58 miljoner euro. Detta kan ocksa
utifran propositionens konsekvensbedomning (s. 38) leda till att efterfrdgan pa arbete minskar.
Sakkunniga har uttryckt sérskild oro 6ver hur sdnkningen av sjukdagpenningen paverkar arbets-
givarens vilja att anstilla partiellt arbetsfora eller personer med funktionsnedséttning.

I propositionen (s. 37) efterstravas inga sysselséttningseffekter genom dndringen av berdknings-
regeln for sjukdagpenningen, men dndringen beddms &dnda dka sysselsittningen med 5 300 sys-
selsatta. Detta antas bero pa att den ldgre dagpenningsnivén ger incitament att tidigare aterga till
arbetet. Utskottet papekar att en lagre ersittningsgrad for sjukdagpenningen kan sporra arbetsta-
garna att aterga till arbetet for tidigt, vilket kan @ventyra deras aterhdmtning och minska arbetets
produktivitet samt pa ldngre sikt leda till utdragen arbetsoformaga och 6kade formansutgifter. Det
kan ocksa bli vanligare att anséka om sjukpension. A andra sidan kan en tidig dtergang till sidant
arbete som ldmpar sig for hilsotillstdndet ocksé stodja hdlsan och dterhdmtningen, vilket forebyg-
ger utslagning fran arbetet i samband med langvarig sjukfrénvaro. Utskottet betonar foretagshal-
sovardens roll vid beddmningen av behovet av sjukfranvaro och dess alternativ.

Utskottet anser att det med tanke pa klarhet och konsekvens i socialskyddssystemet &r motiverat
att den éndring av berdkningsformeln som foreslas i propositionen ocksé giller rehabiliterings-
penningen. Utskottet papekar dock att forsimrad utkomst under rehabiliteringstiden kan inverka
pa klientens motivation att delta i och forbinda sig till sérskilt langvarigare yrkesinriktad rehabi-
litering. Rehabiliteringspenningen for tiden for yrkesinriktad rehabilitering har redan minskats
genom en lag (1240/2023, RP 60/2023 rd) som tradde i kraft vid ingdngen av 2024. Det har dnnu
inte gatt att bedoma konsekvenserna av lagen. Utskottet anser att det &r viktigt att folja vilka ef-
fekter dndringarna i rehabiliteringspenningen har pé deltagandet i rehabiliteringen.

Utskottet papekar att kostnaderna for sjukdom inte endast paverkas av den aktuella propositionen
utan ocksa bland annat av hojningarna av klientavgifterna, initialsjélvrisken for ladkemedel och
mervérdesskatten pa ldkemedel. Enligt social- och hilsovérdsministeriets utredning om de sam-
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mantagna konsekvenserna av dndringarna i social trygghet 2024—2025 (Vuosien 2024 ja 2025
sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan, pa finska med
sammanfattning pé svenska, SHM 2024) okar hélsovardsutgifterna i forhallande till inkomsterna
mest i de tre decilerna med de ldgsta inkomsterna. Hélsovardsutgifternas inverkan pa inkomster-
na dr dock mattlig jaimfort med konsekvenserna av fordndringarna i utkomstskyddet. Utskottet
papekar att mdjligheterna for arbetsoformdgna personer att forbéttra sin utkomst genom att 6ka
sin egen aktivitet dr begransade och att det dr viktigt att folja upp de sammantagna konsekvenser-
na av olika forédndringar.

Andringen av formeln for berikningen av sjukdagpenningen giller ocksa donationsdagpenning-
en. Enligt propositionen ska dock den nuvarande berdkningsformeln tillimpas pa donationsdag-
penningen fram till utgangen av 2025, eftersom regeringens mal ar att &ndra nivén pa donations-
dagpenningen sé att den fran ingéngen av 2026 dverensstimmer med nivan pa dagpenningen vid
smittsam sjukdom enligt sjukforsikringslagen. Utskottet anser det vara viktigt att &ndringen av
nivan pa donationsdagpenningen bereds enligt den planerade tidtabellen.

Konsekvenser for arbetsgivare, kommuner och vilfirdsomraden

Enligt propositionen (s. 35) stirker den foreslagna helheten kommunekonomin. Andringen av
formeln for berdkning av sjukdagpenningen 6kar kommunernas arbetsgivarkostnader, men i och
med sdnkningen av arbetsloshetsforsakringspremierna sjunker arbetsgivarkostnaderna som hel-
het. Andringarna i beskattningen till f6ljd av kanaliseringen dkar dessutom ocksa kommunernas
intékter av skatt pa forvarvsinkomster. Den foreslagna kanaliseringslosningen stiarker kommune-
konomin med cirka 75 miljoner euro pa arsniva. Totalt berdknas kommunekonomin stirkas med
over 90 miljoner euro, dd man ocksé beaktar den kanaliseringslosning som genomfordes i borjan
av ar 2024.

Enligt propositionen (s. 35—36) har den foreslagna kanaliseringen néstan inga ndmnvérda kon-
sekvenser for vélfardsomradenas ekonomi. Kanaliseringslosningen lindrar valfardsomradenas ar-
betsgivaravgifter en aning jaimfort med 2023, men detta beaktas i néstan samma grad som mins-
kad finansiering via vilfardsomradesindexet. Den foreslagna besparingen i sjukdagpenningen
minskar vélfirdsomradenas sjukdagpenningserséttningar med omkring 19 miljoner euro, vilket
minskar vilfardsomradenas finansiering. Denna effekt beaktas dock med tva ars fordrdjning 1 ef-
terhandsjusteringen av valfardsomradenas finansiering. Dartill kan valfardsomradena i viss man
med egna atgirder striva efter att paverka lidget exempelvis genom att med forebyggande atgér-
der minska sjukskrivningarna inom den egna personalen.

I propositionen (s. 47) bedoms de foreslagna éndringarna i finansieringsansvaren for sjukforsék-
ringen Oka arbetsgivarnas avgiftsborda. Men nir kanaliseringslosningen granskas som en helhet
(inklusive arbetsgivarnas arbetsloshetsforsékringspremier, avgiftsansvaren i fraga om sjukfor-
sdkringen och dndringarna i skattebordan) éndras arbetsgivarnas avgiftsborda inte i genomsnitt
jamfort med 2023. Det uppstér dock smé forédndringar i skatte- och avgiftsbordan mellan arbets-
givarna enligt foretagets 160nesumma. Eftersom arbetsgivares arbetsloshetsforsidkringspremie ar
graderad medan sjukforsékringsavgiften inte ar det, leder forslaget till en liten 6kning i arbetsgi-
varavgifterna for sma arbetsgivare och en liten minskning i avgifterna for stdrre arbetsgivare.
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Pa samma sitt som for sma arbetsgivare skérps skatte- och avgiftsbordan for foretagare som &r
forsdkrade enligt lagen om pension for foretagare (1272/2006) en aning till f61jd av kanalisering-
en. Foretagarna betalar inte nadgon arbetsloshetsforsédkringspremie, och de drar foljaktligen inte
fordel av att den sjunker. Det kan uppskattas att de féreslagna dndringarna dkar avgiftsbordan for
en genomsnittlig féretagare med omkring 3 euro per manad. Den kanaliseringslosning som ge-
nomfordes i borjan av ar 2024 skirpte dartill ocksé beskattningen av forvérvsinkomsterna for {6-
retagare en aning. Okningen i avgiftsbordan for foretagarna ir uppskattningsvis omkring 7 mil-
joner euro.

Sakkunniga har som en sérskild fraga lyft fram skyldigheten for foretagare som betalar 16n till sig
sjdlva att betala arbetsgivares sjukforsikringsavgift utifran 16ner som de betalat till sig sjélva. Be-
skattningen av dessa foretagare kommer enligt sakkunniga att skérpas dnnu mer an for de dvriga
foretagarna. Utskottet anser det vara motiverat att utreda skyldigheten att betala sjukforsékrings-
avgift for foretagare som betalar 16n till sig sjédlva, eftersom avsikten med arbetsgivares sjukfor-
sakringsavgift dr att finansiera forméner for personer i arbetstagarstéllning.

Utfirdande bestimmelser om avgifisprocentsatserna for sjukforsdikringsavgifterna genom lag

Bestdmmelser om foljande éars sjukforsékringsavgifter utfardas normalt arligen genom f6rord-
ning av statsradet fore den 23 november. For att bestimmelser om sjukforsékringsavgifterna for
2025 ska kunna utférdas genom forordning av statsradet i enlighet med de finansieringsansvar
som foreslas i propositionen, borde de dndringar i finansieringsansvaret som foreslas i sjukfor-
sdkringslagen gélla fore den sista ikrafttrddandedagen for férordningen. Detta &r inte mdjligt med
beaktande av den tid som riksdagsbehandlingen av propositionen kréver. Dérfor foreslds det att
bestimmelserna om sjukforsékringsavgifterna undantagsvis utfédrdas genom lag (lagforslag 2).

Dessutom har lagen om forskottsuppbdrd dndrats (499/2024) pa sa sétt att procentsatserna for for-
skottsinnehallningen for skattedret tréder i kraft den 1 januari. Enligt Skatteforvaltningen innebér
detta att skattegrunderna for &r 2025 maste vara kénda i mitten av november, da kalkyleringen av
skattekorten borjar.

Utskottet foreslar att avgiftsprocentsatserna i lagforslag 2 preciseras utifrén den utredning om ut-
vecklingen i frdga om formaner och lagéndringar som social- och hilsovérdsministeriet ldmnat
till utskottet. Enligt utredning till utskottet har premierna och avgifterna beréknats sa att de upp-
fyller finansieringsandelarna for arbetsinkomstforsédkringen och sjukvardsforsdkringen enligt
lagforslag 1 1 propositionen.

Kostnadskalkylerna for sjukdagpenningar och fordldradagpenningar som betalas fran arbetsin-
komstforsdkringen har dessutom preciserats med sammanlagt -4,7 miljoner euro. Inom sjuk-
véardsforsékringen har kostnadskalkylerna for sjukvérdsersittningar och krdvande medicinsk re-
habilitering preciserats med sammanlagt -27,6 miljoner euro. Dessutom berdknas dterbetalning-
arna for lakemedelsersattningar som beaktas som intékter i sjukforsékringen 2024 vara 13,0 mil-
joner euro storre dn det som uppskattades i augusti. Detta dkar dverskottet fran 2024, vilket i sin
tur beaktas i de formanskostnader som finansieras genom sjukvérdsforsikringen 2025 och som
séledes minskar forsdkringspremierna och forsikringsavgifterna. A andra sidan har den avgifts-
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bas som utgdr grund for premierna och avgifterna minskats nagot jamfort med situationen i au-
gusti.

Dessa dndringar paverkar nivan pa sjukforsakringsavgifterna for 2025 sé att sjukvardsavgiften
enligt 1 § i lagforslag 2 &r 1,06 procent (0,01 procentenheter ldgre &n i propositionen) av 16nen
och foretagares arbetsinkomst och 1,45 procent (0,01 procentenheter légre &n i propositionen) av
formans- och pensionsinkomsten 2025. Dagpenningspremien &r enligt 2 § i lagforslaget 0,84 pro-
cent (0,01 procentenheter hogre dn i propositionen), arbetsgivares sjukforsikringsavgift enligt 3 §
1,87 procent (0,01 procentenheter légre &n i propositionen) och foretagares tilliggsfinansierings-
andel enligt 2 § 0,20 procent (samma som i propositionen) 2025.

Nir det géller faststéllandet av avgiftsprocentsatserna for arbetsinkomstforsiakringen leder de nya
finansieringsandelarna enligt 18 kap. 21 och 22 § i sjukforsékringslagen tillsammans med smé
prognosandringar till sma avrundningsskillnader i avgifterna for arbetsinkomstforsékringen jam-
fort med propositionen. Andringarna pa 0,01 procentenheter i arbetsinkomstforsikringens for-
sakringsavgifter skdrper lontagarnas avgiftsborda nédgot och lindrar arbetsgivarnas avgiftsborda
nagot. Sédnkningen pé 0,01 procentenheter av den sjukvérdspremie som tas ut pé l6ne- och fore-
tagarinkomst kompenserar dock effekten av skiarpningen for 16ntagarna.

I och med att poédngtalet for lonekoefficienten 2025 preciseras tas det inte ut ndgon dagpennings-
premie d& det sammanlagda beloppet av 16ne- och foretagarinkomsten underskrider 16 862 euro
(10 euro mindre &n i propositionen).

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 123/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 123/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

11
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 11 och 18 kap. i sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjukforsakringslagen (1224/2004) 18 kap. 13 § 2 och 3 mom., sddana de lyder i lag
535/2019, och

dndras 11 kap. 1 § 2 mom., 18 kap. 9 och 10 §, 20 § 3 mom., 21 §, 22 § 1 mom. och 23 § 2
mom., sddana de lyder i lag 535/2019,

som foljer:

11 kap.
Beloppet av dagpenningsformanerna
1§

Beloppet av dagpenningsformdnerna enligt inkomst

Sjukdagpenningen ar 70 procent av trehundradelen av en forsdkrads arsinkomst, om denna inte
overstiger 20 780 euro. Pa den Overstigande delen ér sjukdagpenningens belopp 15 procent av tre-
hundradelen av arsinkomsten.

12
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18 kap.

Sjukforsikringsfonden och forsidkringspremier och forsikringsavgifter

93§
De forsdkrades finansieringsandel

Med intikterna av sjukforsékringens sjukvardspremie som tas ut hos de forsékrade finansieras
48,6 procent av det sammanlagda beloppet av de utgifter for sjukvérdsforsakringen som avses i 8
§ 1 mom. 1—4 punkten samt 2 och 3 mom.

10§
Statens finansieringsandel

Av statens medel finansieras 51,4 procent av det sammanlagda beloppet av de utgifter for sjuk-
véardsforsikringen som avses i 8 § 1 mom. 1—4 punkten samt 2 och 3 mom. Av statens medel fi-
nansieras ocksa de sjukvardskostnader som avses i 8 § 1 mom. 5 punkten till den del de inte kan
tackas med kostnadserséttningar som erhallits fran utlandet pa basis av sjukvéardsformaner som
beviljats i Finland.

20§
Sjukforsdikringens sjukvardspremie

Om en forsdkrad far annan dn i 15—18 § avsedd forvarvsinkomst, tas hos honom eller henne,
utdver vad som foreskrivs i 1 mom. i denna paragraf och i 23 §, som sjukforsékringens sjuk-
vardspremie ut 0,39 procent av denna inkomst. Premien tas dock inte ut pd de inkomster som av-
sesi 14 § 2 mom.

21§
Sjukforsdikringens dagpenningspremie
Sjukforsékringens dagpenningspremie bestdms for 2025 sé att med intékterna av den finansie-

ras 32 procent av de utgifter for arbetsinkomstforsakringen som avses i 12 § minskade med er-
sattningen for kostnaderna for familjeledighet som orsakas av fordldraskap.

13
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22§
Arbetsgivares sjukforsdkringsavgift

Arbetsgivares sjukforsdkringsavgift bestims for 2025 s att med intdkterna av den finansieras
erséittningarna for kostnader for familjeledighet som orsakas av forédldraskap samt 68 procent av
de utgifter for arbetsinkomstforsékringen som avses i 12 § minskade med erséttningarna for kost-
naderna for familjeledighet som orsakas av fordldraskap.

23§
Justering av sjukforsdkringens sjukvdrdspremie

Bestdmmelser om premieprocentsatsen for sjukforsdkringens sjukvardspremie utfardas arli-
gen fore den 23 november genom forordning av statsradet. Om premien emellertid understiger
0,90 procent eller dverstiger 1,20 procent av den forvarvsinkomst som beskattas vid kommunal-
beskattningen och av de andra grunder for sjukvardspremien som avses i 14 och 16—19 §, ska be-
stimmelser om premieprocentsatsen utfirdas genom lag.

Denna lag triader i kraft den 20 . Bestimmelsernai 18 kap. 9 och 10 §, 20 § 3 mom., 21 § och 22
§ 1 mom. tillampas forsta gangen nér beloppet av sjukforsdkringens sjukvardspremie, sjukforsak-
ringens dagpenningspremie och arbetsgivares arbetsldshetsforsikringspremie for 2025 faststélls
och bestimmelserna i 18 kap. 23 § 2 mom. forsta gangen nér sjukforsékringens sjukvardspremie
for 2026 faststills.

Om arbetsoférmagan har borjat fore den 1 januari 2025, tillimpas pé sjukdagpenningen de be-
staimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag. Om den forsidkrade efter ikrafttradandet
av denna lag pa nytt har blivit arbetsoférmdgen i enlighet med 11 kap. 2 § 7 mom. i den lag som
dndras genom denna lag och den foregdende formansperioden har borjat senast den 31 december
2024, tillimpas pé sjukdagpenningen de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna
lag.

Om ritten till donationsdagpenning bdorjar senast den 31 december 2025, tillimpas pa dona-
tionsdagpenningen de bestimmelseri 11 kap. 1 § 2 mom. som géllde vid ikrafttrddandet av denna
lag.

Den vre grins pa 20 780 euro for arbetsinkomsten som anges i 11 kap. 1 § 2 mom. motsvarar
véardet ar 2010 for den l6nekoefficient som avses i 96 § i lagen om pension for arbetstagare (395/
2006).

Nar statens slutliga finansieringsandelar och de slutliga andelar som finansieras med forsak-
ringsavgifter och forsdkringspremier berdknas for 2024 och nir Folkpensionsanstaltens bokslut
for 2024 upprittas tillimpas de bestammelser i 18 kap. som géllde vid ikrafttrddandet av denna
lag.
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Lag
om avgiftsprocentsatsen for sjukforsikringsavgifter 2025
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Premieprocentsatsen for sjukforsdkringens sjukvdrdspremie

Sjukforsdkringens sjukvardspremie som tas ut hos de forsdkrade 2025 utgér 1,06 procent av
den forvirvsinkomst som beskattas vid kommunalbeskattningen och av de andra grunder for
sjukvardspremien som avses i 18 kap. 14, 16—19 och 19 a § i sjukforsékringslagen (1224/2004).

Om en forsdkrad far annan forvarvsinkomst dn sddan som avses i 18 kap. 15—18 § i sjukfor-
sdkringslagen, ska hos honom eller henne tas ut 1,45 procent som sjukforsdkringens sjuk-
vardspremie.

2§
Premieprocentsatsen for sjukforsdkringens dagpenningspremie

Sjukforsdkringens dagpenningspremie som tas ut hos 1ontagare och foretagare 2025 utgor 0,84
procent av 16ne- och foretagarinkomsten samt av de andra grunder for premien som avses i 18
kap. 15—18 § i sjukforsdkringslagen, om det sammanlagda beloppet av den arliga 16ne- och f6-
retagarinkomsten dr minst 16 862 euro. Dagpenningspremien ska da tas ut ocksé for den del av in-
komsten som underskrider denna inkomstgrans. Om det sammanlagda beloppet av den arliga 16-
ne- och foretagarinkomsten underskrider 16 862 euro, tas dagpenningspremie inte ut. Foretaga-
res tilldggsfinansieringsandel som tas ut hos foretagare 2025 utgdr 0,20 procent av arbetsinkom-
sten enligt den forsdkring som avses i lagen om pension for foretagare (1272/2006).

38
Avgiftsprocentsatsen for arbetsgivares sjukforsdkringsavgift

Arbetsgivares sjukforsdkringsavgift som betalas av arbetsgivarna 2025 utgor 1,87 procent av
den 16n som avses i 5 § i lagen om arbetsgivares sjukforsakringsavgift (771/2016).
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43§

Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 2024 och géller till och med den 31 december 2025.

Bestimmelserna i 1 § tilldimpas pé sjukforsékringens sjukvérdspremie som tas ut for 2025.

Bestimmelserna i 2 och 3 § tillimpas pé premier och avgifter som grundar sig pa den 16n som
betalats eller arbetsinkomst for en foretagare som faststéllts 2025.

Helsingfors 7.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Ville Merinen sd

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Aino-Kaisa Pekonen vénst
medlem Minna Reijonen saf
medlem Anne Rintaméki saf
medlem Péivi Rédsédnen kd

medlem Pia Sillanpéa saf

medlem Markku Siponen cent
medlem Oskari Valtola saml (delvis)
medlem Ville Vdyrynen saml
erséttare Mari Kaunistola saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Sanna Pekkarinen.
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Reservation /sd, grona, vinst

Reservation

Motivering

Vi godkénner inte regeringens forslag till nedskérningar i sjukdagpenningen och rehabiliterings-
dagpenningen.

Den foreslagna @ndringen av berdkningsformeln for sjukdagpenningen innebér en ny nedskér-
ning i den inkomstrelaterade sociala tryggheten. Nedskédrningen genomfors genom att man sén-
ker den s.k. brytningspunkten for ersittningen och erséttningsprocenten. Sjukdagpenningen, den
partiella sjukdagpenningen och rehabiliteringspenningen minskar till foljd av dndringen for alla
forsdkrade vars arsinkomster overstiger 27 633 euro enligt nivan 2024.

Sénkningen av den 6vre grénsen for arsinkomsten innebér i praktiken att nedskérningen drabbar
ocksé dagpenningsmottagare med ldga inkomster. Dagpenningen forsdmras redan vid en mé-
nadsinkomst pa 2 400 euro, och for en medelinkomsttagare forsdmrar nedskdrningen sjukdagpen-
ningen med 300—400 euro i manaden. Enligt FPA:s uppgifter for 2023 péverkar nedskérningen
arligen nistan 200 000 mottagare av egentlig sjukdagpenning. Av dessa dr cirka 40 procent mén
och 60 procent kvinnor. Nér dagpenningen 6verskrider arsinkomstgrédnsen minskar den med i ge-
nomsnitt cirka 12,51 euro per dag (13,61 euro per dag for mén och 11,51 euro per dag for kvin-
nor). Under ett r innebir nedskdrningen en genomsnittlig minskning pa omkring 497 euro jim-
fort med nuléiget, 615 euro for min och 413 euro for kvinnor. Andringen inverkar mindre p4 ar-
betstagarens utkomst, om det i arbets- eller tjanstekollektivavtalet har dverenskommits om 16-
neutbetalning dven efter den sjélvrisktid som foreskrivs i arbetsavtalslagen. I den utstrickning
som sjukdagpenning betalas till arbetsgivaren som erséttning for 16n for sjuktid som arbetsgiva-
ren betalat, hanfor sig konsekvensen till arbetsgivaren.

Ju ldngre sjukfranvaro, desto storre blir dess betydelse. Till exempel under en sjukperiod pé sex
ménader kan nedskérningen av dagpenningen redan uppgé till mer &n 1 000 euro fér dem som tja-
nar mindre dn 3 000 euro i manaden. Utover nedskédrningen av sjukdagpenningen Okar ocksa
véardkostnaderna och likemedelskostnaderna under langvarig sjukledighet. Man bor notera att re-
geringen ocksa hojer sjukkostnaderna genom att hoja klientavgifterna inom social- och hélsovar-
den med 22,5—45 procent, hja mervirdesskatten pa ladkemedel och hoja arssjélvrisken for like-
medel. Dessutom kan nedskérningarna i sjukdagpenningen koncentreras till hushéll som redan ti-
digare har drabbats eller kommer att drabbas av regeringens kraftiga nedskdrmingar i utkomst-
skyddet for arbetslosa, slopandet av barnforhojningarna, nedskidrningarna i1 bostadsbidragen,
skérpningen av utkomststodet och slopandet av alterneringsledigheten och vuxenutbildningssto-
det. Dessutom har man fryst indexen for flera forméner och regeringen fortsétter att skira ned
ocksé pa social- och hélsovardstjansterna. Sakkunniga har sérskilt uttryckt oro dver hur barnfa-
miljer och personer med funktionsnedséttning kommer att klara sig.

Enligt propositionen kan den forsdmrade ersittningsnivan for sjukdagpenning inverka pa sa sétt
att klienter med langvarig arbetsoférméga eller risk for sddan anséker om sjukpension i ett tidi-
gare skede. Vi betraktar inte en sddan utveckling som meningsfull. Den sociala tryggheten ska i
forsta hand hjélpa ménniskor att atergé till arbetslivet eller till att f4 rehabilitering. Nu sjunker
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ocksé nivan pa rehabiliteringspenningen. Nedskérningen av rehabiliteringspenningen paverkar
cirka 14 400 forméanstagare. Deltagande i rehabilitering bor uppmuntras, eftersom det tryggar och
forbattrar ménniskans funktionsférmaga, arbets- och studieformaga, sysselsittning och fortsatt
arbete. Rehabilitering i rétt tid ar effektivt. Den minskar inte bara arbetsoformagans ldngd utan
ocksa behovet av andra tjanster. Syftet med den formén som betalas for rehabiliteringstiden ar
inte bara att trygga utkomsten utan ocksa att motivera och forbinda rehabiliteringsklienten att del-
ta i rehabiliteringen.

Enligt propositionen kan en ldgre ersittningsniva ocksé leda till en tidigare atergéng till arbete.
Detta kan ha negativa konsekvenser for klientens hélsa och dterhdmtning. Eventuellt forléngs el-
ler &terkommer sjukdomen och dkar sjukfranvaron. Regeringen har dock lyckats berékna att pro-
positionen har sysselséttningseffekter i form av tidigare atergang till arbetet, &ven om den inte har
strivat efter detta. Detta &r det huvudlosa i regeringens hela sysselséttningspolitik i ett notskal:
med kalkylméssiga incitament blir ocksa de sjuka arbetsfora. I praktiken dr det mer sannolikt att
sysselsittningen till och med kommer att férsémras om man &tergar till arbetet medan man &r sjuk
eller inte deltar i rehabilitering.

Sakkunniga kritiserade inte bara kraftigt sinkningen av sjukdagpenningens niva, utan de fram-
forde ocksa som ett alternativt sparmedel en forkortning av sjukdagpenningsperioderna. Detta
kunde genomforas bland annat genom att man effektiviserar och paskyndar varden och rehabili-
teringen, forkortar vardkoderna, satsar pd mentalvardstjénster, forbattrar det tidiga ingripandet i
problemen samt vid behov forbéttrar arbetsforhdllandena genom att ocksa beakta partiell arbets-
forméaga.

Genom propositionen kanaliseras dven till staten och kommunerna de samtliga besparingar som
uppstér till f61jd av lagstiftningsdndringarna. Kanaliseringen gors genom att man minskar statens
finansieringsansvar for forménsutgiften for sjukforsdkringen och dkar arbetsgivarnas, l6ntagar-
nas och foretagarnas finansieringsandel av kostnaderna for sjukforsakringen. Losningen leder till
att avgifts- och skattebordan inte dndras vésentligt som en helhet till f61jd av denna proposition,
da ar 2023 jamfors med ar 2026 och tiden efter det.

Vi godkénner inte regeringens omfattande nedskérningar i den sociala tryggheten och den nu f6-
reslagna kanaliseringen av besparingarna till de offentliga finanserna. Starkandet av de offentliga
finanserna maste goras réttvist och i forsta hand genom att stodja sysselsattningen, arbetsforma-
gan, utbildningen och tillviaxten. Enligt sakkunniga skulle de offentliga finanserna stdrkas ocksé
utan dessa extra atgirder, med beaktande av ritten att dra av arbetsloshetsforsakringspremier i be-
skattningen, den sysselséttningsfrimjande inverkan av att beskattningen lindras och skyldighet-
en for arbetsgivare i1 den offentliga sektorn att betala arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspre-
mie.

Vi identifierar behovet av att stirka statens och kommunernas ekonomi, men det sitt pa vilket re-
geringen nu foreslar att inbesparingarna i socialskyddet kanaliseras till statskassan har beretts i
strid med arbetsmarknadsparternas samtycke. I trepartsarbetsgruppen framforde arbetsmarknads-
parterna en gemensam avvikande asikt. Vi anser det vara viktigt att forsékringsbetalarna ocksa i
fortséttningen deltar i beredningen och beslutsfattandet inom socialforsékringen.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 7.11.2024

IImari Nurminen sd
Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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