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Regeringens proposition med forslag till lagar
om édndring av sjukforsikringslagen, 27 § i la-
gen om Folkpensionsanstaltens rehabiliterings-
formaner och rehabiliteringspenningformaner
samt 2 kap. 11 a § i arbetsavtalslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 april 2009 en pro-
position med forslag till lagar om dndring av
sjukforsdkringslagen, 27 § i lagen om Folkpen-
sionsanstaltens rehabiliteringsforméner och re-
habiliteringspenningférméner samt 2 kap. 11 a §
i arbetsavtalslagen (RP 62/2009 rd) till social-
och hélsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Sanna Pekkarinen, soci-
al- och hilsovardsministeriet

- jurist Mikko Ryynénen, Folkpensionsanstal-
ten

- specialistldkare Antti Jahkola, Arbetshélsoin-
stitutet

- overlidkare Jukka Kivekis, Omsesidiga ar-
betspensionsforsdkringsbolaget Varma

- jurist Merja Karinen, Centralforbundet for
Mental Hilsa

- styrelseledamot Satu Viihkonen, Finlands
Foretagslakarforening rf

- specialrddgivare Johan Astrém, Finlands N-
ringsliv

- ekonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- jurist Heli Puura, Tjdnstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf.

Skriftligt utlatande har ldmnats av
— arbets- och néringsministeriet
— Akavarf

—  Foretagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att sjukforsdkringslagen, la-
gen om Folkpensionsanstaltens rehabiliterings-
formaner och rehabiliteringspenningformaner
samt arbetsavtalslagen dndras. Bestimmelserna
om partiell sjukdagpenning foreslas bli dndrade
sd att den forsdkrade har mojlighet att arbeta del-
tid och dessutom efter den sjélvrisktid som fore-
skrivs for sjukdagpenning fa partiell sjukdag-

RP 62/2009 rd

penning fran det att arbetsoférmégan borjat. Par-
tiell sjukdagpenning ska kunna beviljas ocksé
omedelbart efter sjukdagpenning eller rehabili-
teringspenning. Om arbetsgivaren for en period
med partiell sjukdagpenning betalar en 16n till
arbetstagaren motsvarande sadan full 16n for
sjukdomstid som bestdms utifran heltidsanstall-
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ningen fore arbetsoférmégan, ska den partiella

sjukdagpenningen betalas till arbetsgivaren.
Lagen om Folkpensionsanstaltens rehabilite-

ringsforméner och rehabiliteringspenningforma-

ner foreslds bli dndrad sa att rehabiliteringspen-
ning kan borja utan sjélvrisktid omedelbart efter
partiell sjukdagpenning.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Om bakgrunden till propositionen

Partiell sjukdagpenning har funnits sedan bor-
jan av 2007. Den har betalats ut som stod till
dem som borjar arbeta efter en langvarig sjukle-
dighet och for att hjdlpa dem att stanna kvar i ar-
betslivet. For att fa partiell sjukdagpenning més-
te man ha varit sjukledig i minst 60 dagar.

Nar den partiella sjukdagpenningen infordes
ansdgs det motiverat att gora det i begransad om-
fattning och etablera det nya systemet pa arbets-
platserna. En uppf6ljningsstudie har gjorts om
den partiella sjukdagpenningen. Formanen har
betalats till knappt 2 000 personer per ar under
den tid som systemet har funnits. Hittills har den
mest anvénts av personer som varit sjuklediga pa
grund av psykisk ohidlsa och de utgdr mer dn en
tredjedel av alla férméanstagare. I mer &n hélften
av fallen har perioderna med partiell sjukdag-
penning borjat forst efter sjukledigheter som va-
rat lingre dn 120 dagar. Tre fjdrdedelar av for-
ménstagarna har varit kvinnor och tvé tredjede-
lar har varit 6ver 45 ar gamla.

I de 6vriga nordiska ldnderna, dér sjukledig-
heten kan vara partiell genast efter att sjukdo-
men bdrjat, dr erfarenheterna mycket likartade.
Partiell sjukdagpenning anvénds i regel som stod
for dem som bdrjar arbeta efter en relativt ldng
heltidssjukfrdnvaro. I de 6vriga nordiska lander-
na anses de som far partiell sjukdagpenning inte
vara arbetsoférmogna, utan arbetsformégan fast-
stdlls i procent och motsvarande nedséttning gél-
ler for arbetet och sjukdagpenningsbeloppet.

De foreslagna dndringarna

Nu foreslés partiell sjukdagpenning kunna bevil-
jas genast frdn och med borjan av sjukdomsti-

den efter sjélvrisktiden for sjukdagpenning. Av-
sikten &r att partiell sjukdagpenning ska stodja
dem som pa eget initiativ borjar arbeta pa heltid
igen och hjélpa dem att halla sig kvar i arbetet
under sjukdomstiden. Utskottet vilkomnar re-
formen.

I och med reformen framhdvs foretagslikar-
nas roll och ansvar ytterligare. Det blir ocksa allt
viktigare med smidig samverkan mellan patien-
ten, foretagsldkaren, arbetsgivaren och Folkpen-
sionsanstalten, eftersom besluten ska kunna fat-
tas snabbare dn tidigare.

Foretagshidlsovardens expertis dr viktig nér
det géller att bedoma om arbetstagaren kan ha
hand om en del av sina arbetsuppgifter utan att
riskera sin hélsa och aterhimtning. Bedémning-
en av arbetsformagan ska goras av en likare som
kénner till patientens arbetsférhallanden. Det &r
svért for arbetsgivaren och patienten sjilv att ob-
jektivt faststilla den faktiska arbetsformagan.
Resultatet blir misslyckat om patienten borjar
arbeta for tidigt eller utifrdn en orealistisk be-
domning av hélsotillstaindet och da gér det latt s&
att sjukdomen bara drar ut pé tiden.

Utskottet framhdller att en deltidssjukfranva-
ro ska bygga pd genuin frivillighet fran arbetsta-
garens sida och arbetsgivarens samtycke. Del-
tidsarbete under sjukledighet ska alltid vara be-
roende av behandling och rehabilitering och inte
t.ex. av orsaker som hinger samman med patien-
tens arbetsuppgifter. Arbetstagare som konstate-
rats vara arbetsoformogna ska forfarande ha rétt
till full sjukdagpenning.

Utskottet understryker att deltidsarbete kré-
ver att arbetsbordan de facto minskar, arbetsti-
der och uppgifter ldggs om och cheferna atar sig
att ta hiinsyn till arbetstagarens arbetsoférméga.
Enligt lag ska arbetstiden forkortas med minst
40 och hogst 60 procent och arbetsgivaren ska



komma &verens med arbetstagaren om den for-
kortade arbetstiden. Det arbete som en foretaga-
re utfor i sitt eget foretag ska minska pa motsva-
rande sétt.

Mojligheterna att anvdnda partiell sjukdag-
penning okar betydligt i och med reformen men
maximitiden, 72 dagar, foresléas inte bli dndrad.
Partiell sjukdagpenning ar en sjélvstindig for-
man som inte rdknas in i maximitiden for sjuk-
dagpenning, som dr 300 dagar. Det ska nu ocksa
bli mojligt att 6vergd fran partiell sjukdagpen-
ning till rehabiliteringspenning utan sjélvrisk-
tid. Darmed avvecklas det konstgjorda hindret
for att overgd fran partiell sjukdagpenning till
rehabilitering.

Det kommer nu att g snabbare att klarldgga
rehabiliteringsbehovet. Det ska klarliggas se-
nast ndr det sammanlagda antalet sjukdagpen-
ningsdagar och dagar med partiell sjukdagpen-
ning dverskrider 60. P& sa sétt blir rehabilite-
ringsmojligheterna utredda nir arbetsoforma-
gan har varat 1 60 dagar oavsett om patienten har
fatt sjukdagpenning eller partiell sjukdagpen-
ning. Utskottet framhéller att utredningarna av
rehabiliteringsbehovet bor effektiviseras och
innehallet i dem utvecklas.

Utveckling av systemet

Det dr mycket viktigt att genom olika insatser
forsdka motverka arbetsoformaga och hjilpa pa-
tienter att aterfa arbetsformagan, fortsitta arbeta
och borja arbeta pad nytt efter en sjukfranvaro.
Detta blir mycket enklare nir villkoren for par-
tiell sjukdagpenning utvidgas. Det finns ménga
andra system for att minska pé arbetet pa grund
av sjukdom for viss tid eller permanent. Som ex-
empel kan ndmnas arbetsprovning antingen ge-
nom beslut av foretagshilsovarden eller genom
stod av arbetspensionsanstalten, arbetstrdning,
utbildning till arbete och yrke samt stdd till ni-
ringar. Aven delinvalidpension och ersittande
arbete gor det mojligt att lattta pa arbetsbordan
eller minska pa arbetet.

Arbetsprovningen dr fortfarande mer flexibel
an partiell sjukdagpenning, eftersom den gor det
mdjligt att gradvis 6ka arbetstiden och uppgif-
terna. Den kan darfor fortfarande med fordel an-
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véndas ocksa efter korta sjukledigheter. Dessut-
om mdjliggdr den deltidsarbete hos en ny arbets-
givare.

Efter en sjukdagpenningsperiod kan det ock-
sa bli aktuellt med invalidpension eller delinva-
lidpension enligt arbetspensionslagstiftningen.
For att man ska ha riétt till delinvalidpension ska
nedsittningen i arbetsformagan bedémas. Delin-
validpension beviljas om arbetsférmagan &r ned-
satt med tva femtedelar och full invalidpension
kan betalas ut om arbetsformégan ér nedsatt med
tre femtedelar.

Systemet med dagpenningar enligt sjukfor-
sdkringslagen, partiell sjukdagpenning, Folk-
pensionsanstaltens rehabiliteringsformaner, re-
habiliteringsféormanerna enligt arbetspensions-
lagstiftningen och hela systemet med invalid-
pension har byggts upp under olika tider som ett
resultat av lagberedning och foérhandlingar mel-
lan arbetsmarknadsparterna. P& sa sétt har man
sett till att alla forméner har ett faststéllt syfte,
att de dr samordnade med andra formaner och att
det dr klart vem som ska finansiera dem.

Under behandlingen i utskottet har behovet
att eventuellt forlinga maximitiden for forma-
nen diskuterats. En forldngning kan komma till
nytta nér det ror sig om ladngvariga sjukdomar,
t.ex. dterhdmtning frén vissa affektiva stérning-
ar. Men partiell sjukdagpenning dr en relativt ny
forman i systemet med social trygghet. Nar pro-
positionen var under arbete ansdgs det att man
maéste folja upp och utvirdera systemet for att se
om det dr lampligt och att arbetsmarknadsparter-
na maste forhandla om hur det ska utvecklas i
fortsdttningen. I sin egenskap av sjilvstindig,
kortvarig forman har den partiella sjukdagpen-
ningen kunnat anpassas till pensions- och reha-
biliteringssystemet. Om den i framtiden blir en
mer langvarig forman maéste det klarldggas hur
den kan samordnas med de ovan angivna social-
forsdkringsféorménerna. Detta har dnnu inte varit
mojligt eftersom systemet inte dr s4 omfattande
och inte har tilldimpats sd vérst lange.

Nir systemet har byggts ut vill utskottet i var-
je fall att det undersoks om maximitiden for par-
tiell sjukdagpenning kan forldngas och att beho-
vet av lagidndringar bedoms utifrdn undersok-
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ningen. Utskottet foreslar ett uttalande om detta att ett uttalande godkdnns.
(Utskottets forslag till uttalande).
Utskottets forslag till uttalande

Forslag till beslut

Social- och hilsovardsutskottet foreslar Riksdagen forutstter att regeringen

undersoker mdjligheterna att forlinga
maximitiden for partiell sjukdagpen-
ning och utifrdn undersokningen bedo-
mer behoven av att dndra forfattningar.

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar och

Helsingfors den 27 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent Hakan Nordman /sv

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Pdivi Résdnen /kd

medl. Maria Guzenina-Richardson /sd Paula Sihto /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent Satu Taiveaho /sd
Arja Karhuvaara /saml Lenita Toivakka /saml
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vénst.
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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