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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om ersétt-
ning for olycksfall i militirtjanst och tjinstgoringsrelaterad sjukdom och lagen om ekono-
miskt stod efter varnpliktigs dod

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om ersittning
for olycksfall i militartjanst och tjanstgdringsrelaterad sjukdom och lagen om ekonomiskt stod ef-
ter varnpliktigs dod (RP 122/2018 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskottet
for betdnkande och till forsvarsutskottet for utlatande.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner:

- Lagmotion LM 27/2017 rd Arja Juvonen rjuv m.fl. Lagmotion med forslag till &ndring av la-
gen om erséttning for olycksfall i militartjanst och tjanstgoringsrelaterad sjukdom

- Lagmotion LM 48/2018 rd Arja Juvonen saf m.fl. Lagmotion med forslag till lagar om dndring
av lagen om erséttning for olycksfall i militartjanst och tjanstgdringsrelaterad sjukdom och la-
gen om ekonomiskt stod efter varnpliktigs dod

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- forsvarsutskottet FsUU 13/2018 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Tiina Muinonen, social- och hilsovardsministeriet
- chef f6r juridiska drenden Pekka Syrjdnen, Statskontoret

- projektchef Jan Johansson, Asevelvollisena vammautuneiden tuki ry

- ordforande Jaakko Kivistd, Bevaringsforbundet rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- fOrsvarsministeriet
- Grénsbevakningsvésendet.

Klart
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

Regeringen foreslér att lagen om erséttning for olycksfall i militdrtjénst och tjanstgoringsrelate-
rad sjukdom och lagen om ekonomiskt stod efter varnpliktigs dod &ndras sé att den som skadats
vid fullgdrandet av varnplikten samt néra anhoriga till dem som avlidit vid fullgérandet av vérn-
plikten ska ha rétt till en ny tilliggsersittning. En bevéring ska ha rétt att som tilldggsersittning fa
en engangsersittning for bestdende men som uppstatt pa grund av en skada eller en sjukdom som
ersétts som olycksfall i militértjanst eller tjdnstgdringsrelaterad sjukdom. Engéngserséttningens
belopp dr hogst 210 000 euro. Néara anhoriga till en person som avlidit under tjénstgoring till foljd
av ett olycksfall i militartjanst eller en tjédnstgoringsrelaterad sjukdom ska ha ritt till en engéngs-
erséittning som har karaktéren av en livforsékring. Engéngsersattningens belopp ar 200 000 euro
till formansléatarens make och 40 000 euro till vart och ett av forménslatarens barn. Om den av-
lidne bevidringen saknar make eller barn, ska beviringens fordldrar ha rétt till en engéngsersétt-
ning pa 20 000 euro.

Bestdmmelserna om forménstagare i lagen om ekonomiskt stod efter varnpliktigs dod foreslas bli
uppdaterade.

Bestdmmelserna ska dven gélla kvinnor som fullgdr frivillig militértjinst samt personer som full-
gor civiltjénst.

Propositionen hénfor sig till statens budgetproposition fér 2019 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2019 och de ska tillimpas pa skadefall som uppstér efter
ikrafttradandet av lagen.

Lagmotionerna

LM 27/2017 rd. 1 lagmotionen foreslas att lagen om erséttning for olycksfall i militértjanst och
tjanstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016) kompletteras med bestimmelser om tilldggsersatt-
ning for bestdende men och dodsfall till de personer som avses i lagen med samma innehall som
det foreskrivs om dem i lagen om erséttning for olycksfall och tjénstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag (1522/2016).

LM 48/2018 rd. 1 lagmotionen foreslas att de bestimmelser om tilldggsersattning som i proposi-
tionen (RP 122/2018 rd) foreslés i lagen om ersittning for olycksfall i militdrtjénst och tjéanstgo-
ringsrelaterad sjukdom ska tillimpas ocksa pé skadefall som uppstér efter den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet understdder propositionens forslag till nya tilldggserséttningar till bevéringar som blir
skadade vid fullgérande av véarnplikt liksom ocksa tilldggsersattning till néra anhoriga till en av-
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liden beviring. De foreslagna dndringarna forbattrar betydligt den ekonomiska tryggheten inte
bara for de som fullgdr varnplikten utan ocksé for de som fullgor frivillig militértjénst for kvinnor
och civiltjénst och deras nira anhoriga. Tilldggserséttningen for bestdende men eller dodsfall til-
lampas pa personal som deltar i militér eller civil krishantering och pa innehavare av en militar
tjanst inom Grénsbevakningsvésendet och som deltar i EU:s grinskontrollbyra Frontex verksam-
het.

Till den som skadats som varnpliktig betalas i enlighet med lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar ut en menersittning for bestdende men till f6ljd av skada eller sjukdom. Menen
har klassificerats i 20 invaliditetsklasser enligt funktionsnedséttning. Vid ldgre invaliditetsklass
utbetalas engéngsersittning och vid hogre invaliditetsklass utbetalas en fortlopande manadser-
sattning. Utdver det utbetalas vid kortvarig arbetsoférmaga ersittning for inkomstbortfall och vid
permanent arbetsoformaga olycksfallspension. Minimibeloppet for bade ersittning for inkomst-
bortfall och olycksfallspension hdjdes i den nya lagen om olycksfall i militértjénst (1521/2016) sa
att de motsvarar minst den genomsnittliga fortjanstnivan.

I och med den extra engéngserséttning som nu foreslas stiger nivan pa ersittning for bestdende
skador som uppstatt under tjanstgdring betydligt. Tilliggsersittningen ska faststdllas i enlighet
med den invaliditetsklass som anvénds som grund for menersittning. Pa grundval av invaliditets-
klass 20 ar tillaggserséttningen 210 000 euro. Engéngsersittningen i de lagre invaliditetsklasser-
na dr s& ménga tjugondedelar av 210 000 euro som invaliditetsklassen utvisar. Tilldggsersittning-
en betalas ut utdver menersittningen enligt den géllande lagen om olycksfall i arbetet och om yr-
kessjukdomar.

Enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar far den avlidnes maka och barn fa-
miljepension om en varnpliktig avlider till f6]jd av tjdnstgdringen. Dessutom utbetalas begrav-
ningshjilp. Miniminivan pa familjepensionen &r synnerligen vél tryggad, eftersom grunden for
pensionen r det minimibelopp av arsarbetsinkomst som foreskrivs i lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar multiplicerat med tre. Rédknat enligt 2018 ars niva &r beloppet 42 300 eu-
ro. For de flesta varnpliktiga ér drsarbetsinkomsten som grundar sig pé egna arbetsinkomster 14g-
re dn sa.

Med stdd av lagen om ekonomiskt stdd efter vérnpliktigs dod (1309/1994) betalas formanstagar-
na en formén som motsvarar grupplivforsikring och som avtalats i statens tjanste- och arbetskol-
lektivavtal. Beviljandet av stodet forutsitter inte att den varnpliktiges dod beror pa ett skadefall
som ersitts med stdd av lagen om olycksfall i militértjanst. Formanstagarna i lagen &r de som av-
talats i det tjanstekollektivavtal som var i kraft da lagen stiftades. Med stdd av ndmnda lag &r for-
méanslatarens make och sédana barn som inte fyllt 18 ar primért berdttigade till stod. Om det inte
finns priméra forménstagare, har forménslatarens fordldrar sekundért rétt till stod i det fall att de-
ras arbetsforméga och formogenhet dr sa ringa att de for sin forsorjning i betydande grad har varit
beroende av forménsldtaren.

Den tilldggserséttning som foreslas bli utbetald vid dodsfall forbattrar stillningen for formansla-
tarens nédra anhoriga avseviart. Tilldggserséttning vid dodsfall dr 200 000 euro till makan och
40 000 euro till varje minderarigt barn. Dessutom ska som sekundéra forménstagare anges for-
méanslatarens fordldrar, om forméanslataren saknar make eller barn. I praktiken &r det i regel for-
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méanslatarens fordldrar som &r ersittningstagare, eftersom de flesta formanslétare &nnu inte har en
egen familj.

Lagstiftningen om olycksfall i militdrtjénst har inte tidigare omfattat ndgon sérskild engéngser-
sittning av livforsékringstyp med anledning av dddsfall. For personer som tjénstgjort i militar
krishantering infordes ersittning vid dodsfall pa grund av olycksfall 2009 nér de forsta krishan-
teringsstyrkorna séndes till Afghanistan. Samtidigt inkluderades en tilldggserséttning for besta-
ende men i nimnda avtal om en forman motsvarande gruppolycksfallsforsdkring. Forhéllandena i
Afghanistan var sddana att risken for att bli skadad eller do var méngfaldig jamfort med tjanstgo-
ring 1 hemlandet. Darfor behdvde forsdkringsskyddet hojas bade for de som reste till krishante-
ringsuppdrag och for deras anhoriga.

Erséttning till fordldrarna ar i lagen om olycksfall i militdrtjénst en helt ny erséttningsform som
inte dr baserad pé forménslatarens underhéllsskyldighet eller sérskilda sociala grunder. Foréld-
rarnas rétt till en sadan tdmligen exceptionell ersittning saknar motsvarighet i annan lagstiftning.
En person som fullgor vérnplikten &r oftast en ung man som &nnu inte har en egen familj och som
bor hos sina foréldrar. Férdldrarna ar dock inte ekonomiskt beroende av sitt vuxna barn pa sam-
ma sitt som forménslatarens make och barn vanligen dr. Som det sdgs i propositionsmotiven
handlar det fraimst om en ersittning for lidande pa grund av forlusten av det egna vuxna barnet.

Enligt huvudregeln ska ett skadefall som ger ritt till tilliggserséttning ha intréffat i tjinstgdring
enligt dagsprogrammet eller i arbete som utfors vid civiltjanstgoring. Saledes hor inte fritid och
permissioner utanfor tjanstgoringen eller arbetet till tillimpningsomradet, med undantag for re-
sor i anslutning till dessa. Forhgjd erséttning kan dock betalas ut med anledning av ett skadefall
som intraffat pa tjinstgoringsplatsen utanfor tjanstgorings- eller arbetstiden, om skadefallet beror
pa forhallandena pé tjanstgorings- eller arbetsplatsen.

Forsvarsutskottet framhaller i sitt utldtande att frivillig motion som bevéringarna dgnar sig at ut-
anfor dagsprogrammet ska omfattas av det foreslagna forsikringsskyddet. Utskottet papekar att
forsvarsmakten bor uppmuntra bevéringarna till frivillig motion utanfoér dagsprogrammet. Soci-
al- och hilsovérdsutskottet anser att den foreslagna begransningen till tjanstgoring enligt dags-
programmet ar befogad pa grund av att det handlar om en sdrskild tilldggserséttning utdver den
ordinarie olycksfallsersittningen. Som olycksfall i militdrtjénst ersdtts olycksfall som intréffat
under fritid, faderskapsledighet eller permission enligt varnpliktslagen och civiltjanstlagen. Pa s&
sdtt hor ocksa skador som adragits vid idrottsutdvning under fritiden till de skador som ska ersét-
tas enligt lagen om olycksfall i militértjédnst. Den skadade har da rtt till erséttning for vardkost-
nader och menerséttning baserad pa bestdende skada liksom eventuella andra formaner enligt la-
gen om olycksfall i militértjénst.I friga om tillimpningsomradet for tilldggserséttningen hanvisar
social- och hélsovardsutskottet ocksa till att forsvarsmakten kan faststilla vecko- och dagspro-
grammet for tjdnstgoringen enligt vad som bést motsvarar garnisonens behov.

Forsvarsutskottet noterar i sitt utldtande ocksé det arbete som gors inom forsvarsmakten for att f6-
rebygga skador. Utskottet konstaterar att olycksfallen bland varnpliktiga har minskat bland annat
tack vare de senaste arens reformer: samtliga permissionstransporter med kollektiva fardmedel ar
numera kostnadsfria for beviringarna, sikerhetsbéltena och sdkerhetsbagarna i forsvarsmaktens
fordon har minskat antalet olycksfall i tjinsten och uppmérksamhet har fasts vid skyddet av hor-
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seln vid 6vningar. Varje ar utbildas dver 20 000 beviaringar. Med hénsyn till det kan cirka 50 fall
som leder till bestdende men enligt forsvarsutskottets asikt anses tolerabelt. Utskottet uppmanar
med kraft forsvarsmakten att se over sina utbildningsrutiner for att ytterligare minska antalet
olycksfall i tjénsten, s att de unga som fullgdr sin forsvarsskyldighet kan gora det sé tryggt som
mdjligt. Utskottet menar att kasernernas problem med inomhusluften utgor ett sérskilt problem.
Forsvarsutskottet uppmanar forsvarsmakten och Senatfastigheter att utan drdjsmal atgérda pro-
blemen med inomhusluften i kasernerna. Social- och hilsovardsutskottet instimmer i forsvars-
utskottets rekommendationer till atgérder.

Lagmotionerna

Utskottet har godkaént tillaggserséttningar med anledning av skada eller dédsfall i fraga om per-
soner som fullgér varnplikt, frivillig varnplikt f6r kvinnor eller civiltjénst enligt propositionen.
Det regleringsbehov som framstélls i lagmotionen har saledes utgatt och lagmotion LM 27/2017
rd foreslés bli forkastad.

Utskottet har godként lagforslagets ikrafttradandebestdmmelser enligt propositionen. Av utskot-
tets stindpunkt foljer att lagmotion LM 48/2018 rd forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 122/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 27/2017 rd och 48/2018 rd.
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Helsingfors 28.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent

varajdsen Hanna-Leena Mattila cent.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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RESERVATION

Motivering

Regeringen har ldmnat riksdagen proposition RP 122/2018 rd med forslag till lagar om &ndring av
lagen om ersittning for olycksfall i militirtjanst och tjéanstgoringsrelaterad sjukdom och lagen om
ekonomiskt stod efter varnpliktigs dod.

I propositionen foresléds att den som skadats vid fullgorandet av varnplikten samt nédra anhoriga
till dem som avlidit vid fullgérandet av viarnplikten ska ha rétt till en ny tilliggserséttning. En be-
véring ska ha rétt att som tilldggserséttning fa en engéngsersittning for bestdende men som upp-
statt pa grund av en skada eller en sjukdom som ersétts som olycksfall i militértjdnst enligt lagen
om olycksfall i militértjanst for eller tjanstgoringsrelaterad sjukdom. Engéngserséttningens be-
lopp dr hogst 210 000 euro. Néra anhdriga till en person som avlidit under tjanstgoring till f61jd av
ett olycksfall i militértjénst eller en tjdnstgdringsrelaterad sjukdom ska ha rétt till en engéngser-
sattning som har karaktéren av en livforsakring. Engéngsersittningens belopp dr 200 000 euro till
formanslatarens make och 40 000 euro till vart och ett av formanslatarens barn. Om den avlidne
beviringen saknar make eller barn, ska beviringens fordldrar ha rétt till en engéngserséttning pa
20 000 euro.

Bestdmmelserna ska dven gélla kvinnor som fullgdr frivillig militértjinst samt personer som full-
gor civiltjanst. Propositionen hénfor sig till statens budgetproposition for 2019 och avses bli be-
handlad i samband med den. Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2019 och de ska tillimpas
pa skadefall som uppstar efter ikrafttridandet av lagen.

Nir en person som fullgdr militértjdnst rakar ut for en olycka eller skada i militértjénst &r det fra-
gan om en tragedi som inte kan prissittas. Inga pengar kan ersétta hélsan eller forlusten av den.
Att en person forolyckas under fullgérande av lagstadgad beviaringstjanst ar en hindelse som det
inte finns ord for att beskriva. Proposition RP 122/2018 rd &r viktig och vénder blickarna mot de
som fullgér bevéringstjanst och deras anhoriga. Den foreslagna lagen ar utmérkt, men ikrafttré-
dandet vécker fragor. Lagen ska tillimpas (endast) pa skadefall som uppstér efter ikrafttrddandet
av lagen den 1 januari 2019.

Forséakringsskyddet for de som tjanstgdr inom krishantering forbéttrades genom lagstiftning den
1 januari 2017. Det &r gott och vil, men samtidigt ldmnades bevéringars forsédkringsskydd utan-
for lagreformen. Orsaken var ekonomiska resurser. Sedan dess har vart samhélle séledes upplevt
en tid da extra forsékringsskydd finns for krishanterare men inte for bevéaringar.

Det radande ldget 4r med avseende pa likabehandling ytterst orovéickande, och den aktuella pro-
positionen RP 122/2018 rd innebdr ett svar uttryckligen pé detta jamlikhetsproblem. Forsékrings-
skyddet for bevaringar borde @nda ha tagits till en tidsenlig niva samtidigt med forsékringsskyd-
det for krishanterarna, det vill sdga den 1 januari 2017.

Darfor ér det befogat den lag som trader i kraft den 1 januari 2019 tilldimpas retroaktivt till det da-
tum, den 1 januari 2017, d& den lag som ger ritt till battre forsédkringsskydd for de som tjénstgor
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inom krishantering trddde i kraft. Vi foreslar darfor att lagen tillampas retroaktivt till den 1 janu-
ari 2017 da den lag som forbattrade forsdkringsskyddet for de som tjénstgor inom krishantering
trddde 1 kraft.

I oktober 2017 intridffade i Raseborg i Nyland en olycka dér VR:s rélsbuss och forsvarsmaktens
terrdnglastbil kolliderade. I olyckan omkom tre beviringar och flera bevéringar skadades allvar-
ligt. Ocksa andra olyckor har kunnat intriffa i garnisonerna efter den 1 januari 2017.

Enligt de uppgifter vi tagit del av har situationen varit kirv for de anhdriga till de forolyckade i
olyckan i Raseborg. En familj har beréttat att de med anledning av att sonen forolyckades endast
fick cirka 4 000 euro for begravningskostnader. Det dr oskiligt och vi anser att regeringen méste
tillimpa den lag som nu trader i kraft retroaktivt eller 16sa utfallet for forsakringsskyddet pa nagot
annat sétt. Det &r rétt sétt att handla med tanke pé jamlikheten, men ocksa med tanke pa folkets
rattskdnsla. Bevidringarna fullgdr en lagstadgad tjanstgdring som man inte kan kringgé utan som
de har varit tvungna att fullgora oavsett att deras forsékringsskydd inte har varit pd samma niva
som de som tjanstgor inom frivillig krishantering.

Ocksa riksdagens forsvarsutskott tog i sitt utldtande stillning till tillimpningen av lagen pé fol-
jande sétt: Utskottet menar att tidpunkten for ikrafttrddandet dr motiverad, men foreslar att soci-
al- och hédlsovardsutskottet dvervidger huruvida lagarna bor gilla retroaktivt frdn och med 1 janu-
ari 2017, det vill sdga dé lagen om erséttning for olycksfall i militértjanst och tjanstgdringsrela-
terad sjukdom (1521/2016) tradde i kraft (FsUU 13/2018 rd, s. 3).

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslagen enligt social- och hélsovardsutskottets betinkande
men lagforslag 1 och 2 med dndringar i ikrafttrddandebestdmmelsen. (Reservationens

dndringsforslag).

att riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden).
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Reservationens dndringsforslag

Lag

om indring av lagen om ersiittning for olycksfall i militirtjéinst och tjinstgoringsrelaterad
sjukdom

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om ersittning for olycksfall i militdrtjénst och tjanstgdringsrelaterad sjukdom
(1521/2016) en ny 11 a § som foljer:

11a§
(Som i ShUB)

Denna lag triader i kraft den 20 .

Pé erséttning som betalas for skadefall som intréffat fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas
de bestimmelser som géllde vid tidpunkten for skadefallet. P& dodsfall som har intréffat efter den
1 januari 2017 tillampas dock bestdmmelserna i denna lag.

Lag
om dndring av lagen om ekonomiskt stod efter virnpliktigs dod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ekonomiskt stod efter varnpliktigs dod (1309/1994) 1 §, 2 § 2 och 3 mom.
samt 3 §,

avdem 1 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1450/2007 och 2 § 3 mom. sadant det lyder i lag
1450/2007, och

fogas till lagen nya 3 a och 3 b § som foljer:
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1§
(Som i ShUB)

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pa stdd och erséttning som betalas for dodsfall som intriffat fore ikrafttridandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som géllde vid dodsfallet. Pa dodsfall som har intraffat efter den 1 ja-
nuari 2017 tillimpas dock bestimmelserna i denna lag.

Reservationens forslag till uttalanden

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att forbdttra informationen sd att
Statskontorets anvisningar gors tydligare och mer begripliga vad giller skadefall.

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder genom vilka sdkerheten for de som
fullgor vdrnplikten forbdttras ytterligare under pagdende tjinstgoring.
Helsingfors 28.11.2018

Arja Juvonen saf
Veronica Rehn-Kivi sv
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