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Social- och hilsovardsutskottet

EgenVilja2020 — Vi uppdaterar Finlands abortlagstiftning till 2020-talet!

INLEDNING
Remiss

EgenVilja2020 — Vi uppdaterar Finlands abortlagstiftning till 2020-talet! (MI 8/2020 rd): Aren-
det har remitterats till utskottet.

Motion

I samband med initiativet har utskottet behandlat féljande motion:
- lagmotion LM 82/2020 rd Mai Kiveld vanst m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dndring av
lagen om avbrytande av havandeskap.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- foretrddare for initiativtagarna Katriina Bildjuschkin

- foretrddare for initiativtagarna Fatim Diarra

- Overldkare Ritva Halila, social- och hdlsovardsministeriet

- regeringsrad Merituuli Mahka, social- och hilsovardsministeriet

- direktor Jussi Holmalahti, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira)

- gruppchef, referendarierad Maarit Mikkonen, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden (Valvira)

- verksamhetsledare Jenny Nyman, Adoptivfamiljer rf

- ordforande Marika Kaksonen, Artikel 3 rf

- professor Oskari Heikinheimo, foretrader &ven Suomen Gynekologiyhdistys - Finlands Gyne-
kologforening ry

- utvecklings- och utbildningschef Joonas Kekkonen, Miessakit ry

- péaverkansplanerare Merja Kdhkonen, Kvinnoorganisationernas Centralforbund

- verksambhetsledare Jaana Hirsikangas, Suomen UN Women - Finlands UN Women ry

- projektansvarig Outi Papunen, Tampereen Nuorten Naisten Kristillinen Yhdistys ry, Itu-pro-
jektet

- lékare Miina Weckroth, Handikappforum rf

- servicechef Maria Nikunlaakso, Befolkningsforbundet

- haélsovardare Hilkka-Liisa Heikkinen

- professor (emeritus) Raimo Lahti.
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Skriftligt yttrande har lamnats av
- Finlands Kristna Lakarférbund rf.

MEDBORGARINITIATIVET OCH MOTIONEN
Medborgarinitiativet

I medborgarinitiativet EgenVilja2020 — Vi uppdaterar Finlands abortlagstiftning till 2020-talet!
(MI 8/2020 rd) foreslés det att lagen om avbrytande av havandeskap éndras sé att den gravida pa
egen begéran kan fa abort fore den tolfte graviditetsveckan. Vid dessa aborter forsvinner saledes
villkoret att en viss lagstadgad grund ska vara uppfylld for att graviditeten ska kunna avbrytas.
Den géllande lagens krav pé separata utldtanden fran tva likare bor enligt initiativet slopas.

Enligt initiativet ska en abort utforas i ett sé tidigt skede som mojligt. Eftersom den huvudsakliga
metoden for att avbryta en graviditet i dag dr medicinsk abort dr det inte nddvéandigt att utfora
aborten pa sjukhus. Darfor foreslés det att kravet pa att abort ska utforas pa sjukhus slopas och att
det ska bli mojligt att avbryta graviditeten vid en kompetent verksamhetsenhet inom hélso- och
sjukvarden.

Initiativet innehaller inte forslag till &ndringar i fraga om abort som utfors av medicinska eller fos-
terdiagnostiska orsaker eller forslag till &ndringar av veckogrinserna for abort. Enligt forslaget
ska abort av sociala orsaker vara mojligt med tillstdnd av Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden (Valvira) fram till den tjugonde graviditetsveckan.

I initiativet foreslas det att den géllande lagen om avbrytande av havandeskap (239/1970) upp-
hévs och att det i stéllet stiftas en ny lag om avbrytande av graviditet.

Lagmotionen

LM 82/2020 rd. 1 lagmotionen foreslés det att lagen om avbrytande av havandeskap fran 1970 re-
videras for att battre respektera den gravidas sjdlvbestimmanderétt och battre motsvara nuvaran-
de praxis. Lagen foreslas bli reviderad sa att det for att avbryta en graviditet inte forutsétts att den
gravida lagger fram sérskilda sociala eller andra grunder enligt lag eller har inh&dmtat utlatande av
tvé olika ldkare. Enligt lagmotionen ska en graviditet pa den gravidas egen begéran kunna avbry-
tas fram till den tolfte graviditetsveckan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den gillande lagstiftningen

I'lagen om avbrytande av havandeskap foreskrivs det om forutsittningarna for att avbryta en gra-
viditet (i lagen “avbrytande av havandeskap”). Enligt lagens 1 § kan en graviditet avbrytas pa

kvinnans begéran 1) nir havandeskapets fortskridande eller férlossningen pa grund av sjukdom,
kroppslyte eller svaghet hos kvinnan skulle medfora fara for hennes liv eller hélsa, 2) nér forloss-
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ningen och skotseln av barnet med beaktande av kvinnans och hennes familjs levnadsférhallan-
den samt 6vriga omstindigheter skulle vara avsevirt betungande for henne, 3) nir kvinnan gjorts
havande under forhéllanden som avses i 17 kap. 22 §, 20 kap. 1 eller2 §,5 §, 6 § 2 mom. eller 7 el-
ler 7b § i strafflagen (39/1 889)1 (dvs. da kvinnan gjorts gravid i samband med ett sexualbrott), 4)
nér hon vid den tidpunkt dd hon gjorts havande ej fyllt sjutton ar eller fyllt fyrtio ar eller nir hon
redan fott fyra barn, 5) nir det finns skil att formoda att barnet skulle komma att vara psykiskt ef-
terblivet eller behéftat med eller senare komma att behéftas med svar sjukdom eller svart kropps-
lyte eller 6) nir hos barnets foréldrar eller ndgondera av dem sjukdom, rubbad sjilsverksamhet el-
ler annan ddrmed jamforbar orsak allvarligt begrénsar deras formaga att skdta barnet.

Nir det géller abort fore utgangen av den tolfte graviditetsveckan behdvs for avbrytande av gra-
viditet enligt 1 § 2, 3 och 6 punkten ett utlatande av tva ldkare och for avbrytande av graviditet en-
ligt 4 punkten ett utldtande av en likare.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira) kan bevilja tillstand till abort
efter den tolfte graviditetsveckan och fram till utgangen av den tjugonde veckan (det vill sdga
veckorna 12 + 1-20 + 0) da graviditeten avbryts enligt 1 § 2, 3, 4 och 6 punkten och fran borjan av
graviditeten till utgdngen av den tjugonde graviditetsveckan di graviditeten avbryts enligt 5
punkten. Dessutom kan verket enligt 5 a § bevilja tillstand till abort fram till utgangen av den tju-
gofjérde graviditetsveckan om det hos fostret genom fostervattens- eller ultraljudsundersdkning,
serologiska undersdkningar eller ndgon annan motsvarande tillforlitlig undersokning konstate-
rats svar sjukdom eller svart lyte.

Det har inte foreskrivits ndgon tidsgrins for avbrytande av graviditet enligt 1 § 1 punkten och i de
fallen forutsétts ett beslut av tva lékare.

En graviditet kan enligt 5 § 3 mom. avbrytas med tillstdnd av Tillstands- och tillsynsverket for so-
cial- och hilsovérden, om den som ansdker om abort inte har fyllt sjutton ar eller om det annars
finns sédrskilda skél, dock inte efter den tjugonde graviditetsveckan. Lagen anger inte ndrmare vad
som anses vara sirskilda skil. I bilagan till social- och hélsovardsministeriets forordning om
blanketter for avbrytande av graviditet och sterilisering (1063/2008) finns de blanketter som ska
anvéndas vid abort. Nér blankett AB 1 i bilagan fylls i ska sérskilda skél som inverkar pa avgo-
randet av drendet om avbrytande av graviditeten antecknas. Som séddana hér skil ndmns pa blan-
ketten oséker menstruationsanamnes och dirfor sent konstaterande av graviditeten, forédndring i
parrelationen, depression, trotthet, mentala problem, svart att komma till 1akarmottagning, svéart
att fatta beslut och misslyckad legal abort under den aktuella graviditeten, eller s& ombeds den s6-
kande fylla i ndgon annan orsak. Till exempel den sociala situationen som helhet har enligt upp-
gift kunnat anses vara ett annat sérskilt skal.

1 Paragrafens 3 punkt har dndrats genom lag 730/2022. Den nya formulering som trader i kraft den 1 januari
2023 lyder: “nér kvinnan gjorts havande under férhallanden som avses i 17 kap. 22 § eller 20 kap. 1, 2, 5,
12, 13 eller 16 § i strafflagen (39/1889)”.
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Abortstatistik

Enligt Institutet for hélsa och vélfard (statistikrapport 29/2022) utfordes ar 2021 cirka 7 600 abor-
ter, det vill séiga 6,7 aborter per tusen kvinnor i fertil alder (1549 &r). Ar 2021 utfordes 8,3 pro-
cent farre aborter dn 2020. Antalet aborter har minskat klart under de senaste tjugo aren.

Sociala skél dr den dverldgset vanligaste orsaken till abort. De ndmndes som grund vid 91,2 pro-
cent av aborterna. Andra allménna grunder var att den gravida hade fyllt 40 &r (3,8 %), hade fott
minst fyra barn (2,7 %) eller var under 17 &r (2,1 %). Nér éldersrelaterade orsaker och orsaker
som har samband med antalet redan fddda barn inkluderas i de sociala orsakerna ticker dessa 95,0
procent av alla aborter. Grunderna for abort har fordelat sig p4 samma sétt under de senaste aren.

Ar 2021 utférdes 4,9 procent av aborterna pa grund av en sannolik eller konstaterad skada hos
fostret. Antalet aborter pa grund av fosterskador har under de senaste aren varit nagot fler &n 1 bor-
jan av 2000-talet. Enligt Institutet for hélsa och vilfard (THL) kan detta sannolikt férklaras med
ibruktagandet av screening enligt forordningen om screening (339/2011). Samtidigt kan 6kning-
en av antalet aborter pa grund av fosterskador forklaras med att det totala antalet aborter har mins-
kat.

Enligt Institutet for hilsa och vélfard utfordes 91,2 procent av aborterna 2021 fore den tolfte gra-
viditetsveckan. Av aborterna utférdes 77,5 procent fore den nionde graviditetsveckan. Andelen
sddana tidiga aborter har 6kat under de senaste dren och var 2021 sex procentenheter storre &n tio
ar tidigare.

Analys av medborgarinitiativet

Social- och hélsovérdsutskottet anser att kérnan i forslagen i medborgarinitiativet &r motiverad
och vilkommen. Med andra ord forslaget om att den gravida pa egen begédran ska f& abort fram till
utgdngen av den tolfte graviditetsveckan. Andringen stirker sjilvbestimmanderitten for gravida
nér lagstiftningen godkénner att en graviditet kan avbrytas fram till en viss graviditetsvecka utan
att den gravida behover ldgga fram uttryckliga grunder for ingreppet. Utskottet papekar att den f6-
reslagna lagéndringen inte dndrar nuléget i ndgon betydande grad med tanke pa mdjligheten att fa
abort, eftersom graviditeterna i praktiken har kunnat avbrytas av sociala skil, som har tolkats
tamligen flexibelt. Juridiskt sett krivs det dock motiveringar av den gravida, och lagstiftningen
ger i princip ocksa mojlighet till provningsritt for ldkaren och séledes ocksa till ett negativt be-
slut. Utskottet anser ddrmed att situationen pé lagniva &r otillfredsstéllande.

Utskottet anser 4ndé att medborgarinitiativet dr forknippat med vissa innehéllsméssiga och lag-
stiftningsméssiga problem.

Medborgarinitiativet dr utformat som ett lagforslag och 4r inte ett férslag om att inleda lagbered-
ning. Syftet med medborgarinitiativet ar att riksdagen som en del av behandlingen av initiativet
ska stifta en ny lag om avbrytande av graviditet i enlighet med vad som foreslas i initiativet och
upphéva den gillande lagen. Innehallsmissigt foreslas en revidering av de bestimmelser som in-
itiativtagarna anser vara viktigast. I de bestimmelser i lagforslaget som motsvarar den géllande
lagstiftningen foreslas dessutom till ménga delar endast uppdateringar av teknisk natur.
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De grundldggande 16sningarna i lagen om avbrytande av havandeskap 4r 50 ar gamla och lagen
har éndrats relativt lite under sin giltighetstid. De centrala bestimmelserna i lagen é&r séledes fran
tiden fore grundlagsreformen och innan vissa lagar som é&r centrala for hélso- och sjukvarden stif-
tades, sdsom lagen om patientens stillning och rattigheter (785/1992, patientlagen) och hélso-
och sjukvérdslagen (1326/2010).

Séledes anser utskottet att regleringen i det foreslagna 1 § 2 mom. i medborgarinitiativet om nér
en graviditet kan avbrytas efter den tolfte graviditetsveckan ter sig delvis problematisk. I 1 § i den
géllande lagen om avbrytande av havandeskap foreskrivs det om grunderna for avbrytande av
graviditet och de iakttas ocksa vid abort som utfors efter den tolfte graviditetsveckan och fram till
utgéngen av den tjugonde graviditetsveckan (det vill sdga veckorna 12 + 1-20 + 0). I den géllan-
de 5 a § foreskrivs det dessutom om grunderna for avbrytande av graviditet fram till utgdngen av
den tjugofjarde graviditetsveckan. I det foreslagna 1 § 2 mom. ndmns inte vissa grunder for av-
brytande av graviditet som finns i den géillande lagen (1 § 2—4 och 6 punkten). Eftersom det av
medborgarinitiativets motiveringstext inte framgér nagon avsikt att inskrdnka grunderna for
abort, dr avsikten uppenbarligen att denna bestimmelse ska ersittas med bestimmelsen i den f6-
reslagna 1 § 2 mom. 3 punkten, enligt vilken en graviditet far avbrytas med tillstind av Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden om det finns ”andra sérskilda skal” till av-
brytandet. Det hér skulle enligt utskottet i praktiken ge verket mycket omfattande préovningsrétt.

En annan bestimmelse som ter sig problematisk, i detta fall med tanke p& grundlagen och de in-
ternationella forpliktelserna avseende méanskliga réttigheter, dr den foreslagna 2 §. I paragrafen
foreslas det att om den gravida pa grund av sitt hilsotillstand eller av ndgon annan motsvarande
orsak inte sjdlv kan framstélla en giltig begéran om abort, kan hennes lagliga foretrddare fram-
stilla denna begéran, om végande skél talar for atgérden. Bestimmelsen baserar sig pa 2 § i den
géllande lagen, dar man i stéllet for den foreslagna formuleringen ”pé grund av sitt hélsotillstdnd
eller av ndgon annan motsvarande orsak” anvinder ordalydelsen ”’pa grund av sinnessjukdom,
psykisk efterblivenhet eller rubbad sjélsverksamhet”. I sak géiller bestimmelsen mdjligheten att
avbryta en graviditet pa ansdkan av ndgon annan dn den gravida. Ordalydelsen i och motivering-
en till den foreslagna nya bestimmelsen medfor emellertid att det inte dr klart om avsikten har va-
rit en bestimmelse som motsvarar den géllande bestimmelsen, men med ett neutralare sprék-
bruk, eller om avsikten ocksa har varit att 4ndra bestimmelsens materiella tillimpningsomrade.

Utskottet noterar att bestimmelsen &r relevant med avseende pa den gravidas sjalvbestimmande-
ritt och med avseende pa bestimmelserna i Europaradets konvention om biomedicin (FordrS 24/
2010) och FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FérdrS 27/
2016), som &r bindande for Finland. Sjdlvbestimmanderétten &r en av de centrala principerna i
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. I artikel 12 (likhet infor la-
gen) foreskrivs det om réttskapaciteten for personer med funktionsnedsittning och om stod for att
utdva den. Bestimmelserna om patientens sjdlvbestimmanderétt i 6 § i patientlagen &r tillimpli-
ga pa den situation som avses i den foreslagna bestimmelsen. Enligt utskottet bor det dock fore-
skrivas noggrannare om forutséttningarna for ett sddant forfarande dn vad som ér fallet i den gél-
lande lagen och den foreslagna bestimmelsen i medborgarinitiativet, om det vid en narmare rétts-
lig beddmning anses finnas behov av en sddan reglering och om den anses vara mdjlig. Utskottet
menar darfor att det krdvs en mer omfattande bedémning och fortsatt beredning for att féreskriva
om ett sddant forfarande och nédrmare villkor for det.
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Enligt inkommen utredning kraver ocksé vissa andra punkter i lagforslaget fortsatt utredning.
Dessutom bor d&ndamalsenligheten av vissa foreslagna bestimmelser bedomas med beaktande av
att bestimmelser med motsvarande innehall finns i den allménna hélso- och sjukvérdslagstift-
ningen.

Séledes uppfyller den foreslagna lagen om avbrytande av graviditet inte i sig de krav som stélls pa
en slutlig lag. Utskottet papekar for tydlighetens skull att de problem som é&r forknippade med
medborgarinitiativets lagforslag i hog grad beror pa att den géillande lagstiftningen innehaller
motsvarande problem. En del av bestimmelserna i den géllande lagen kan dérfor inte utan dnd-
ringar tas in i den nya lagen. For att stifta en helt ny lag eller gora en omfattande revidering av den
géllande lagen krévs enligt utskottet en normal lagberedningsprocess hos statsradet.

Social- och hélsovérdsutskottet forordar inte att det utifrdn medborgarinitiativet stiftas en ny lag
om avbrytande av havandeskap, eftersom méanga av de foreslagna bestimmelserna behdver utre-
das vidare och den nya lag som foreslés i initiativet sannolikt inte till alla delar motsvarar de nu-
varande réttsliga kraven pé lagstiftning. Déremot kan initiativets centrala innehall enligt utskot-
tets uppfattning genomforas som en del av behandlingen av medborgarinitiativet i riksdagen. Det-
ta gors lampligen genom att den géllande lagen om avbrytande av havandeskap delvis éndras sé
att innehéllet i medborgarinitiativet skrivs in i lag. For att genomfora det centrala innehallet i
medborgarinitiativet foreslar utskottet dérfor en dndring av lagen om avbrytande av havandeskap
som &r mindre omfattande 4n medborgarinitiativet.

Utskottets viktigaste forslag
Avbrytande av graviditet pa begdran av den gravida

Social- och hélsovérdsutskottet foreslar att lagen om avbrytande av havandeskap dndras pé det
sétt som anges nedan sé att lagen kompletteras med en visentlig dndring som foreslas i medbor-
garinitiativet, det vill séga ritten att pa den gravidas egen begiran avbryta graviditeten fram till
utgangen av den tolfte graviditetsveckan. I den lag som varit i kraft sedan 1970 grundar sig av-
brytandet av en graviditet (i lagen avbrytande av havandeskap) inte uttryckligen pé den gravidas
sjdlvbestimmanderétt. Enligt utredning far man dock i praktiken avbryta graviditeten upp till den
ndmnda veckogrinsen i och med en flexibel tolkning av de sociala grunder som anges i lagen.
Den foreslagna éndringen skulle ddrmed i praktiken inte medfora édndringar i fréga om huruvida
den gravida féar avbryta graviditeten eller inte. Pa lagniva stérker dndé dndringen den gravidas
sjdlvbestimmanderitt, eftersom den géllande lagen forutsétter grunder for att avbryta gravidite-
ten och ger lakaren mojlighet att bedoma giltigheten 1 motiveringen som ges av den som begér
abort. Social- och hélsovérdsutskottet anser det vara viktigt att bestimmelserna om avbrytande av
graviditet i samband med behandlingen av medborgarinitiativet uppdateras sé att de till denna del
motsvarar nuvarande praxis, samtidigt som den réttsliga grunden for den gravidas sjalvbestdm-
manderétt starks.

Ur den gravidas synvinkel dr det ocksa viktigt att de foreslagna &ndringarna gor det mojligt att i
praktiken avbryta graviditeten i ett tidigare skede nér kravet pé utlatande av tva lékare slopas. Av
erhdllen utredning framgér att ju tidigare graviditeten avbryts, desto mer sillan &r aborten for-
knippad med smérta, behov av smirtstillande medel, blodning och behov av ytterligare atgérder.
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Darfor kan aborter som utfors i ett tidigt skede (fore den tionde graviditetsveckan) ofta utforas
hemma enligt sjukhusets anvisningar, medan lingre gdngna graviditeter avbryts pa sjukhus. Ut-
skottet anser att &ndringarna séledes ocksa minskar onddig belastning av hélso- och sjukvardens
resurser samt hélso- och sjukvérdens administrativa borda.

De andringar som utskottet foreslar i bestimmelserna har formulerats s att de i forhallande till
praxis for tillimpningen av den géllande lagen inte &ndrar forutséttningarna for abort som utfors
efter den tolfte graviditetsveckan.

Utskottet foreslar ocksa vissa sddana dndringar i bestimmelserna samt uppdateringar eller stryk-
ningar av foraldrade begrepp som é&r sé tydliga och dirigenom entydiga att de enligt utskottets
uppfattning kan goras i samband med behandlingen av medborgarinitiativet i riksdagen. Utskot-
tet noterar att lagen om avbrytande av havandeskap dr foraldrad ocksé till vissa andra delar &n de
som nu foresléds bli dndrade och att statsradet separat maste se over lagen som helhet. I samband
med en total Oversyn av lagen ér det mdjligt att innehéllsméssigt bedoma behoven av att éndra be-
stimmelserna i storre utstrickning dn vad som nu foreslas och samtidigt stirka den gravidas sjélv-
bestammanderitt (Utskottets forslag till uttalande). Samtidigt méste bestimmelserna bedémas
med avseende pé exakthet och noggrann avgrinsning. Utskottet anser att en total 6versyn av la-
gen &r ytterst viktig och att en sddan bor beredas sé snart som mdjligt.

Psykosocialt stod

14§ 1 mom. i lagen om avbrytande av havandeskap foreskrivs om skyldigheten att ge den som
begir abort information om abortens betydelse och verkningar. I 5 § i patientlagen foreskrivs om
lamnande av utredning om patientens hilsotillstdnd, vardens betydelse, olika vardalternativ och
deras konsekvenser samt andra omsténdigheter som é&r av betydelse for patientens vard.

Utifran utfrdgningen av sakkunniga ser utskottet det som viktigt att det i lagen om avbrytande av
havandeskap foreskrivs om en skyldighet att ge psykosocialt stod. Enligt inkommen utredning ar
det psykosociala stodet efter aborter ofta otillrickligt och stddet varierar fran region till region.
Utskottet anser att det ar viktigt att tillhandahalla psykosocialt stod oberoende av orsaken till av-
brytandet av graviditeten. Utskottet betonar stodets betydelse bade for den gravida och for den an-
dra fordldern. Bade graviditeten och avbrytandet av den kan hos den gravida och den andra for-
dldern vara forenade med sddana livssituationer som medfor att det finns ett accentuerat behov av
stod.

I fraga om bestimmelsen om den uttryckliga skyldigheten att ge psykosocialt stod vid abort bor
man dnda beddma om bestdmmelsen innehéller uppgifter som skulle anses vara nya eller utvid-
gade skyldigheter for kommunerna (i fortsittningen vélfdrdsomradena), varvid tilldggsfinansie-
ring ska anvisas for uppgifterna i enlighet med finansieringsprincipen.

Enligt 27 § i hdlso- och sjukvérdslagen (1326/2010) omfattar mentalvérdsarbete inom hélso- och
sjukvérden som kommunen (i fortsattningen vilfdirdsomradet) ansvarar for att ordna handledning
och radgivning inom hélso- och sjukvarden i frdga om de faktorer som skyddar och hotar den psy-
kiska hélsan och, vid behov, psykosocialt stdd till individen och familjen.
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Enligt utskottets uppfattning omfattar kommunens (i fortséttningen vilfardsomrédets) organise-
ringsansvar med stdd av bestimmelsen radgivning och (psykosocialt) stdd som en allmén skyl-
dighet som en del av hilso- och sjukvardstjansterna. Saledes utgdr psykosocialt stod som ges ex-
plicit i samband med aborter inte en ny eller utvidgad skyldighet.

I sjukvérdstjénsterna ingér enligt 24 § 1 mom. 2 punkten i hélso- och sjukvardslagen att forebyg-
ga och bota sjukdomar och att lindra lidande. I motiveringen till nimnda bestdimmelse (RP 90/
20101d, s. 122) anges att ’psykosocialt stdd och rehabilitering for patienten &r en visentlig del av
behandlingen av sjukdomen fran det dgonblick varden inleds”. Aven om avbrytande av en gravi-
ditet inte uttryckligen ar behandling av sjukdom, betonar ocksé denna skrivning att psykosocialt
stod utgor en del av varden.

Enligt 25 § i socialvéardslagen (1301/2014) omfattar mentalvéardsarbete inom hélso- och sjukvér-
den handledning och raddgivning inom socialservicen i fraga om de faktorer som skyddar och
dventyrar den psykiska hélsan och, vid behov, psykosocialt stdd till individen och familjen.

Enligt utskottets uppgifter finns det redan verksamhetsmodeller for radgivning som ber6r abort.

Utskottet foreslar darfor att det till 4 § 1 mom. fogas en bestimmelse om att den som begér eller
overvéger abort och den andra fordldern har rétt till behovligt psykosocialt stod. Utskottet anser
det vara viktigt att bestimmelsen uttryckligen skrivs in i lagen om avbrytande av havandeskap,
eftersom man utifran den foréldrade 4 § kan fé intrycket att det i samband med en abort ar till-
rickligt att 1dmna endast den utredning som hor till utan att samtidigt sorja for det psykosociala
stdd som den ovan ndmnda &vriga regleringen av social- och hélsovarden i sig redan forpliktar att
ge. Utskottet anser att en komplettering av lagen fortydligar rétten till stdd ockséa i samband med
abort.

Utskottet betonar att tillgdngen till psykosocialt stod vid abort méste tryggas pé lika villkor pa oli-
ka hall i Finland. I verksamhetsmodellerna och praxis inom social- och hilsovérden bor beaktas
att behovet av stdd kan komma fram pé forhand nér man 6vervéager abort och olika alternativ samt
efter aborten. Behovet av stod har ofta accentuerats i friga om minderériga. Utskottet faster ock-
s& uppmaérksamhet vid betydelsen av radgivning om sexuell hilsa och preventivmetoder. Det dr
viktigt att minderariga ges mdjlighet att horas pa ett tryggt och konfidentiellt sétt.

Horande av fadern

17 § 1 mom. i lagen om avbrytande av havandeskap foreskrivs att innan beslut om avbrytande av
havandeskap fattas ska, om det anses finnas skél dartill, det véntade barnets far ges tillfélle att
framfora sin uppfattning i saken.

Enligt sakkunniga &r bestimmelsen problematisk i forhéllande till de lagdndringar som starker
den gravidas sjdlvbestimmanderitt.

Utskottet papekar att bestimmelsen om horande av fadern i ndgon man &r ologisk i forhéllande till
avbrytande av graviditet fore utgdngen av den tolfte graviditetsveckan enligt 1 § 1 mom. som f6-
reslas nedan, eftersom utgadngspunkten for denna bestdmmelse &r att aborten grundar sig pa den
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gravidas egen vilja. Ddrmed foreslér utskottet att bestimmelsen, pa grund av bestimmelsernas in-
bordes logik, dndras sé att skyldigheten att hora det véntade barnets far avgransas till att gilla
abort som utfors enligt 1 § 2 och 3 mom. samt 5 a §. Skyldigheten att hora fadern ska saledes i
fortsdttningen inte gélla sadana situationer som avsesi 1 § 1 mom. dir graviditeten avbryts pa den
gravidas egen begéran.

For tydlighetens skull papekar utskottet att skyldigheten att hora fadern till det vintade barnet inte
i sig paverkar den gravidas ritt till abort enligt den géllande regleringen och inte heller enligt den
lagdndring som utskottet foreslar.

Motionerna

Utifrdn de grunder som ndmns ovan anser utskottet att det dr &andamalsenligt att medborgariniti-
ativets centrala innehéll sétts i kraft genom en dndring av lagen om avbrytande av havandeskap.
Utskottet foreslar saledes att medborgarinitiativet MI 8/2020 rd och lagmotionen LM 82/2020 rd
forkastas.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av lagen om avbrytande av havandeskap

18§. Det foreslas att paragrafens struktur och innehéll dndras sa att 1 mom. géller avbrytande av
havandeskap till utgdngen av havandeskapets tolfte vecka, 2 mom. géller avbrytande av havan-
deskap som pa grund av fara for den gravidas liv eller hélsa utfors efter havandeskapets tolfte
vecka samt 3 och 4 mom. géller de grunder utifran vilka Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden kan bevilja tillstdnd till abort efter havandeskapets tolfte vecka fram till den tju-
gonde veckan av havandeskapet.

Vid avbrytande av havandeskap enligt 1 mom. behdver den gravida inte ldgga fram négra grun-
der for avbrytande av havandeskapet, utan far avbryta det av egen vilja och pa begéran. I dver-
ensstimmelse med nuvarande praxis vid Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovar-
den anses havandeskapets tolfte vecka vara slut da antalet veckor ar 12 + 0. Darefter har havan-
deskapet overskridit den tolfte veckan. Avbrytande av havandeskap enligt det foreslagna 1 mom.
ar saledes mojligt i havandeskapsvecka 12 + 0.

Sédan abort som avses i 1 mom. ér en vardhéndelse pé ocksa vilken den allménna hélso- och sjuk-
vardslagstiftningen 4r tillimplig utdver bestimmelserna i 1 mom. och vissa andra bestimmelser i
lagen om avbrytande av havandeskap. Enligt 22 § i lagen om yrkesutbildade personer inom hél-
so- och sjukvarden (559/1994) ska en legitimerad likare besluta om medicinska undersdkningar
av en patient, stélla diagnos och besluta om vérden och behandlingen i samband dédrmed. Utskot-
tet noterar att den ndmnda bestdmmelsen i samband med regleringen om abort innebér att det
krévs en lakarundersdkning for att fa avbryta havandeskapet, men att lakaren énda inte kan neka
abort.
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Vid avbrytande av havandeskap pa grund av fara for den gravidas liv eller hilsa enligt 2 mom. ges
tillstdndsbeslutet p4 samma sitt som for nidrvarande av tva ldkare, om vilket det foreskrivsi5 § 2
mom. och 6 §. For avbrytande av havandeskap enligt det foreslagna 1 § 2 mom. foreskrivs inte na-
gon veckogrins, precis som i den gillande lagen.

I 3 mom. foreslas det bestimmelser om avbrytande av havandeskap med tillstdnd av Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hilsovarden. I 5 § i den géllande lagen foreskrivs att havande-
skap inte far avbrytas efter den tolfte graviditetsveckan av ndgon annan orsak &n en sjukdom eller
kroppslyte hos kvinnan. Enligt den géllande paragrafen kan réttsskyddscentralen for hilsovérden
(numera Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden) &nda, om kvinnan vid den tid-
punkt d& hon gjorts havande inte har fyllt sjutton ar eller om det i dvrigt finns synnerliga skél dér-
till, ge tillstand till att havandeskapet avbryts dven senare, dndé inte efter havandeskapets tjugon-
de vecka. Eftersom det foreslés att bestimmelserna dndras sa att abort fas pa egen begéran fram
till slutet av havandeskapets tolfte vecka, foreslés det att deti 1 § 3 mom. foreskrivs om forutsitt-
ningarna for att med tillstand av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hidlsovarden avbryta
havandeskapet efter den tolfte veckan fram till utgdngen av havandeskapets tjugonde vecka (det
vill séga veckorna 12 + 1—20 + 0). Avbrytande av havandeskap enligt det féreslagna 3 mom. ar
saledes mojligt ndr antalet havandeskapsveckor ér 20 + 0.

Grunderna i det foreslagna 3 mom. motsvarar med vissa sprakliga édndringar till sitt innehall de
grunder som anges i 1 § i den géllande lagen och som enligt den tillimpas pé avbrytande av ha-
vandeskap i motsvarande antal havandeskapsveckor. Dessutom forutsitts deti 5 § att det finns ett
sarskilt skél, eller ocksa forutsitts det att den gravida inte har fyllt sjutton ar vid tidpunkten nér
hon gjordes havande. Utskottet papekar att den géllande bestimmelsen om kravet pa sirskilda
skal inte dr sdrskilt noggrant avgransad. Som 4 mom. foreslar utskottet darfor i detta samman-
hang en bestimmelse som motsvarar nuvarande praxis vid Tillstdnds- och tillsynsverket for so-
cial- och hélsovarden. Enligt den ska det i ansdkan anges och motiveras varfor havandeskapet har
upptickts sent eller varfor aborten har fordrojts.

Bestdmmelsen i 1 § 4 punkten i den géllande lagen har delats upp i 1 § 3 mom. 5 och 6 punkten,
eftersom det i det nya 4 mom. foreskrivs om vissa tilldggsforfaranden vid avbrytande av havan-
deskap. Enligt 5 § 2 mom. i den géllande lagen &r det i sig en grund for att bevilja tillstdnd till
abort efter havandeskapets tolfte vecka om den gravida vid den tidpunkt d& hon gjorts havande
inte hade fyllt sjutton ar. I det nya 4 mom. hénvisas det till de grunder i 3 mom. utdver vilka det i
ansokan ska anges och motiveras varfor havandeskapet har upptéickts sent eller varfor avbrytan-
det av havandeskapet har fordrdjts.

Utskottet foreslar dessutom att vissa foraldrade formuleringar stryks ur 3 mom. Enligt 6 punkten i
den gillande lagen kan havandeskapet avbrytas nér hos barnets forédldrar eller nigondera av dem
sjukdom, rubbad sjélsverksamhet eller annan dérmed jamforbar orsak allvarligt begrénsar deras
formaga att skota barnet.” Utskottet foreslar att uttrycket “rubbad sjédlsverksamhet” stryks som
onddigt i den motsvarande bestimmelsen i 3 mom. 2 punkten. Ordalydelsen ”sjukdom eller né-
gon annan dédrmed jamforbar orsak” omfattar sddana psykiska problem som det foraldrade ut-
trycket avser. Avsikten med dndringen &r saledes inte att begrénsa tillimpningsomradet for punk-
ten i fraga.

10
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Pa motsvarande sitt foreslés det att uttrycket i 3 mom. 6 punkten (1 § 5 punkten i den géllande la-
gen), som hénvisar till mojligheten att avbryta havandeskapet nér det finns skél att férmoda att
barnet skulle komma att vara ’psykiskt efterblivet”, stryks. Enligt utskottet hédnvisar den kvarsta-
ende formuleringen “nir det finnes skil att formoda, att barnet skulle komma att vara behiftat
med eller senare komma att behiftas med svar sjukdom eller svért kroppslyte” pé ett heltickande
sitt till allvarliga utvecklingsstorningar hos fostret. Avsikten ér inte heller med denna dndring att
andra punktens tillimpningsomrade.

For tydlighetens papekar utskottet att havandeskap kan avbrytas ocksa fore utgangen av havan-
deskapets tolfte vecka av orsaker som hanfor sig till den gravidas hélsa (det foreslagna 2 mom.)
eller till ndgon orsak som avses i 3 mom., men enligt regleringens logik ar det oberoende av or-
saken till aborten da fraga om att avbryta havandeskapet pa egen begéran enligt 1 mom., och da
tillimpas inte det foreskrivna forfarandet med tillstdnd av Tillstdnds- och tillsynsverket for soci-
al- och hélsovérden eller tva ldkare.

48§. Av orsaker som framgér av dvervidgandena ovan foreslar utskottet att det till 1 mom. fogas en
bestdammelse enligt vilken den som begér eller 6vervager abort samt den andra fordldern har ratt
att fa behovligt psykosocialt stod.

58§. Det foreslas att bestimmelserna i de géllande 2 och 3 mom. utgar pé grund av de dndringar
som gjorts i 1 §. Daremot foreslas det i 2 mom. en bestimmelse om att det i en situation déir ha-
vandeskapet medfor fara for den gravidas liv eller hélsa (det foreslagna 1 § 2 mom.) krévs ett be-
slut av tva likare for att avbryta havandeskapet. Bestimmelsen flyttas fran gillande 6 § 1 mom. 1
punkten och motsvarar i sak det som géller for ndrvarande. Det foreskrivs ingen dvre tidsgréns for
sidant avbrytande av havandeskap som avses i bestimmelsen. Aven i detta avseende motsvarar
regleringen det som géller nu.

I 3 mom. foreslés det bestimmelser om en veckogrins fram till vilken Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovéarden kan bevilja tillstand for sddant avbrytande av havandeskap som
avses i1 § 3 mom. Bestimmelsen om en veckogrins motsvarar i sak bestimmelsen i det géllande
5 § 3 mom.

Som ett nytt 4 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning om ansékningsforfarandet.
Det dr noggrannare 4n i det géllande 10 § 1 mom.

I den géllande 15 § finns ett bemyndigande att utfarda bestimmelser om blanketter genom for-
ordning av social- och hélsovardsministeriet. Med stod av bemyndigandet i 15 § kan behovliga
andringar goras i social- och hilsovardsministeriets forordning om blanketter for avbrytande av
graviditet och sterilisering (1063/2008).

5 a §. I paragrafen foreslas en teknisk &ndring av paragrathdnvisningen, och namnet pa rétts-
skyddscentralen for hdlsovarden dndras sa att det motsvarar det nuvarande namnet Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden. For tydlighetens skull papekar utskottet att avbrytande
av havandeskap enligt paragrafen dr mdjligt till och med havandeskapsvecka 24 + 0.

11
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68§. Det foreslés att 1 mom. stryks, eftersom bestimmelsen delvis dr onddig. Dels blir det mojligt
att avbryta havandeskapet pé egen begéran fram till utgdngen av havandeskapets tolfte vecka,
dels overlappar bestimmelsen 1 § 2—4 mom. samt 5 § 2 och 3 mom.

Bestdmmelserna i 2 mom. flyttas till 1 mom. och i momentet gors en teknisk éndring av paragraf-
hénvisningen. Till f6ljd av dndringarna ovan &ndras bestimmelsens tillimpningsomrade, efter-
som bestdmmelsen i fortsdttningen endast géller situationer dir abort soks nér havandeskapet
medfor fara for den gravidas liv eller hélsa.

Bestdmmelserna i paragrafens 3 mom. flyttas till 2 mom. Hénvisningen till férfarandet med en 13-
kare stryks eftersom det i fortsédttningen krévs att ett negativt beslut fattats av tva lakare. Dessut-
om andras namnet pa réttsskyddscentalen for hédlsovarden till det nuvarande namnet Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden.

78§. Utskottet foreslar att 1 mom. for den inbdrdes paragraflogikens skull dndras sé att skyldighet-
en att hora fadern avgrénsas till att gilla avbrytande av havandeskap som avsesi 1 § 2 och 3 mom.
samt 5 a §.

I 2 mom. gdrs en teknisk éndring i paragrathénvisningen och formuleringarna i 2 och 3 mom.
uppdateras.

88§. Utskottet foreslar att | mom. upphévs. Enligt bestimmelsen kan varje lékare i statens eller ett
vélfardsomrades tjdnst samt andra lidkare som Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélso-
véarden har beviljat tillstdnd for uppgiften vara ldkare med behorighet att avge utlatande. I den 6v-
riga hélso- och sjukvérdslagstiftningen forutsitts inget separat myndighetstillstind for att skota
en viss enskild uppgift inom hilso- och sjukvérden, och bestimmelsen ar sdledes inte langre ak-
tuell. I och med att bestimmelsen upphévs kan ldkare inom savél den offentliga som den privata
hilso- och sjukvérden avge utlatanden utan sérskilt tillstdnd av Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden.

Utskottet noterar att bestimmelsen i 2 mom. om att avbrytande av havandeskap ska utforas pa ett
abortsjukhus inte lingre motsvarar nuvarande vardpraxis. Enligt erhallen utredning dr 97 procent
av aborterna medicinska aborter och de forutsitter i regel inte sjukhusvérd. Utskottet foreslar att 2
mom. upphévs.

9§. Till f6ljd av att 8 § 2 mom. upphévs foreslas det att hidnvisningen till bestimmelsen i fraga
stryks.

10 a §. For att ansokningar om avbrytande av havandeskap ska kunna behandlas utan dr6jsmal
vid nimnden for abort- och steriliseringsdrenden i enlighet med vad som anges i lagen, dr ndmn-
den enligt vad utskottet fétt veta for ndrvarande ocksé verksam via distanskontakt. For tydlighe-
tens skull foreslar utskottet att det till lagen fogas en ny paragraf om mojligheten att fatta beslut
vid sammantridden pa distans (elektroniskt sammantréde). Den foreslagna bestimmelsen motsva-
rar 98 § i kommunallagen (410/2015) och 21 § i lagen om klinisk prévning av ldkemedel (983/
2021).

12
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Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelser. Utskottets forslag till &ndring av 1 § 3 mom. 3
punkten och 8 § har samordnats med den dndring av strafflagen (730/2022) som trader i kraft den
1 januari 2023 och den lagéndring (586/2022) som hanfor sig till social- och hilsovardsreformen
och som trider i kraft vid ingdngen av 2023. Foljaktligen bor den foreslagna lagen tréda i kraft s&
snart som mojligt, men tidigast den 1 januari 2023. I fraga om tidpunkten for lagens ikrafttradan-
de &r det dessutom nodvéndigt att beakta att lagéndringarna forutsétter att forordningen om av-
brytande av havandeskap och social- och hélsovardsministeriets forordning om blanketter for
abort och sterilisering ses dver. For dessa dndringar ska saledes reserveras den tid som behdvs nir
tidpunkten for ikrafttradandet bestdms.

Ett drende som géller avbrytande av havandeskap kan vara anhédngigt vid Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hélsovarden eller vid en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden
nér den foreslagna lagen tréder i kraft. Utskottet foreslar att lagen som huvudregel f6r behand-
lingen kompletteras med en dvergangsbestimmelse enligt vilken drenden som &r anhéngiga vid
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hidlsovarden behandlas i enlighet med de bestdmmel-
ser som gillde vid tidpunkten for lagens ikrafttradande. Behandling av ansokningar som kommit
in till Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden innan lagen trader i kraft kan da
fortsétta sa att det till exempel inte behover ldémnas in nya blanketter, dvs. sddana som ses over i
och med lagreformen.

Utskottet foreslar att det foreskrivs om ett undantag fran huvudregeln ovan i fradga om sa kallade
fosterrelaterade aborter dar havandeskapet inte har passerat den tolfte veckan. I den géllande be-
stimmelsen foreskrivs det att Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden alltid ska
behandla aborter av den typen, dven da antalet havandeskapsveckor dr 0—12. Utskottet anser att
det med tanke pa likabehandlingen &r problematiskt om det i dessa situationer inte dr mojligt att
pa egen begiran avbryta havandeskapet. Utskottet foreslar en dvergangsbestimmelse enligt vil-
ken en ansokan som i dylika situationer har gjorts innan den foreslagna lagen tréder i kraft forfal-
ler och de foreslagna bestimmelserna tillimpas.

Det ar dock majligt att gransen pa tolv havandeskapsveckor ar sé néra forestdende att det i prak-
tiken inte ldngre dr mojligt att avbryta havandeskapet fore utgdngen av havandeskapets tolfte
vecka. Utskottet foreslér att Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden i detta fall
kan slutfora behandlingen av ansdkan i enlighet med de bestimmelser som géllde nér lagen trad-
de i kraft.

Overgangsbestimmelsen bor innehélla undantagsbestimmelser ocksa for situationer dir en eller
tva ldkare har behdrighet med stod av de bestimmelser som upphévs och behandlingen av ett
drende om avbrytande av havandeskapet inte har slutforts vid en enhet inom hélso- och sjukvar-
den. Om havandeskapet inte har passerat den tolfte veckan, ar det enligt utskottet inte motiverat
att utldtandeforfarandet slutfors, eftersom det enligt det foreslagna 1 § 1 mom. &r tillatet att av
egen vilja avbryta havandeskapet. Om det dnda finns ett anhéngigt drende dér abort sdks av orsa-
ker som har samband med den gravida kvinnans hdlsa och havandeskapet har passerat den tolfte
veckan ska forfarandet slutféras. Om havandeskapet inte har passerat denna tidsgréns, far det av-
brytas enligt det foreslagna 1 § 1 mom., det vill sdga ldkarna kan inte neka att havandeskapet av-
bryts. Om utlatandeforfarandet med en ldkare som avger utldtande och en likare som utfor in-
greppet inte dr slutfort i en sdan situation, faster utskottet uppmérksamhet vid att det inom hélso-
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och sjukvérden inte sker avbrott i den behandling som anknyter till avbrytandet av havandeska-
pet trots att de tillimpliga bestimmelserna éndras, eftersom det &r frdga om abort som utfors pa
grund av den gravidas hélsotillstand.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner ett nytt lagforslag 1. (Utskottets nya lagforslag)
Riksdagen forkastar lagforslaget i medborgarinitiativ MI 8/2020 rd.

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 82/2020 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets nya lagforslag

1.

Lag
om indring av lagen om avbrytande av havandeskap

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om avbrytande av havandeskap (239/1970) 8 §, sddan den lyder i lagarna
1085/1992 och 586/2022,

dndras 1 §,4 8§ 1 mom. och 5,5a,6,7 och9 3§,

av dem 1 § sadan den lyder delvis éndrad i lagarna 493/2019 och 730/2022, 5 § sadan den ly-
der delvis dndrad i lagarna 564/1978 och 1085/1992, 5 a § sadan den lyder i lag 1085/1992, 6 §
sddan den lyder delvis éndrad i lag 1085/1992 och 7 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 328/
2001,

fogas till lagen en ny 10 a § som foljer:

1§
Havandeskap kan pa begéran av den gravida avbrytas fram till utgangen av den tolfte veckan
av havandeskapet. (Nytt 1 mom.)
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Havandeskap kan pa begédran av den gravida avbrytas efter den tolfte veckan av havandeska-
pet, niar havandeskapets fortskridande eller forlossningen pa grund av sjukdom, kroppslyte eller
svaghet hos den gravida skulle medfora fara for hennes liv eller hdlsa. (Nytt 2 mom.)

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hidlsovarden kan dessutom pa begiran av den gra-
vida bevilja tillstand till avbrytande av havandeskap efter den tolfte veckan av havandeskapet, nar

1) nér forlossningen och skotseln av barnet med beaktande av kvinnans och hennes familjs le-
vnadsforhallanden samt dvriga omsténdigheter skulle vara avsevért betungande for henne, (tidi-
gare 2 punkten)

2) nér hos barnets fordldrar eller ndgondera av dem sjukdom;+ubbad-siilsverksamhet eller an-
nan dédrmed jaimforbar orsak allvarligt begrinsar deras formaga att skota barnet, (tidigare 6 punk-
ten)

3) den gravida gjorts havande under forhallanden som avses i 17 kap. 22 § eller 20 kap. 1, 2, 5,
12, 13 eller 16 § i strafflagen,

4) det finns skil att formoda, att barnet skulle komma att vara psykisktefterbliveteHerbehiftat
med eller senare komma att behiftas med svar sjukdom eller svart kroppslyte,eHer (tidigare 5
punkten)

5) den gravida vid den tidpunkt d& hon gjorts havande ejfHtsjutten-ar-eHerfyllt fyrtio ar eller
nér hon redan fott fyra barn, eller (tidigare 4 punkten)

6) den gravida vid den tidpunkt d& hon gjorts havande inte fyllt sjutton ar.

Om avbrytande av havandeskap soks med stod av en grund som ndmns i 3 mom. 1-5 punkten,
ska det i ansokan dessutom anges och motiveras varfor havandeskapet har upptickts sent eller
varfor avbrytandet av havandeskapet har fordrojts. (Nytt 4 mom.)

4§
Innan havandeskap avbrytes i enlighet med denna lag, bor den som begér abort, underréttas om
abortens betydelse och verkningar. Den som begér eller 6vervéger abort eller den andra foraldern
har ratt att fa behovligt psykosocialt stod.

58

Havandeskap skall avbrytas i ett sé tidigt skede som mgjligt.

I ett fall som avses i1 § 2 mom. &r en forutséttning for avbrytande av havandeskapet ett bifal-
lande beslut av tvé ldkare.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden kan i ett fall som avses i 1 § 3 mom.
bevilja tillstand till avbrytande av havandeskapet fram till utgangen av havandeskapets tjugonde
vecka.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om avbrytande av havandeskap, om de handlingar som ska
fogas till ansokan och om ansokningsforfarandet far utfirdas genom férordning av statsradet.
(Nytt 4 mom.)

5a§

Utan hinder av 1 och 5 § kan Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden ge tills-
tand till avbrytande av havandeskap, om hos fostret genom fostervattens- eller ultraljudsunder-
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sokning, serologiska undersdkningar eller ndgon annan motsvarande tillforlitlig undersokning
konstaterats svar sjukdom eller svart lyte, dock inte efter havandeskapets tjugofjarde vecka.

Ett sadant tillstandsbeslut av tva ldkare som avses i 5 § 2 mom. innehéller bada ldkarnas sérs-
kilt for sig avgivna och i detalj motiverade skriftliga utldtanden. Av ldkarna skall den ena vara la-
kare, som avger utlatande om avbrytande av havandeskap (ldkare med behéorighet att avgiva ut-
ldtande) och den andra den ldkare som utfor ingreppet (ingreppsiikare). Likare med behdrighet
att avgiva utlatande och ingreppslékare har icke rétt utan skél végra att till provning upptaga an-
hallan om avbrytande av havandeskap.

Ar ett beslut av tva likare eller;-i-det-fall som-avsesi1-§-4-punkten;-ett beslut-av-enlikare ne-
gativt, kan tillstdnd till avbrytande av havandeskapet sokas hos Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden.

78§

Innan beslut om avbrytande av havandeskap fattas ska, vid sddant avbrytande av havandeskap
som avses i1 § 2 och 3 mom samti 5 a §, om det anses foreligga skal dartill, det vintade barnets
far ges tillfélle att framfora sin uppfattning i saken.

Innan beslut som grundar sig pa 1 § 3 mom. 1 punkten fattas, skall nér skél déartill anses fore-
ligga utredning betriaffande den gravida och hennes familjs levnads- och 6vriga forhallanden be-
géras hos social myndighet, eller hos barnmorska, sjukskétare eller motsvarande person.

Har den gravida till foljd av svar sjukdom erhéllit specialvard, skall lakaren med behdrighet att
avgiva utlatande, innan beslutet fattas, sdvitt mojligt inhdmta uppgifter om kvinnans
hilsotillstind av den ldkare som vardat henne pa grund av sjukdomen.

93§
Skall havandeskap avbrytas pa grund av skidl som avses i 1 § 2 mom. och kan-provning av fo-
rutsittningarna for ingreppet i den ordning 5 och 6 § stadgar el-}eﬂk%fefaﬂée—av—mgmppet—pa—ﬁtﬂe
hus-som-avses+8-$2-mom-inte kan d4ga rum utan att den gravidas liv eller hélsa, pa grund av det
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uppkomna drdjsmalet eller av annan orsak, allvarligt skulle d&ventyras, ma havandeskapet avbry-
tas av legitimerad lékare utan iakttagande av ndmnda stadganden..

10 a § (Ny)
Beslut i drenden som hor till nAmnden for abort- och steriliseringsdrenden kan fattas vid ett or-
dinarie sammantride eller vid ett sammantréde som helt eller delvis 4ger rum i en elektronisk mil-
JO (elektroniskt sammantrdde).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Ansokningar som ar anhdngiga vid Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden
vid denna lags ikrafttrddande behandlas i enlighet med de bestimmelser som géllde vid ikrafttra-
dandet.

Om tillstand till avbrytande av havandeskapet emellertid har sokts hos Tillstands- och tillsyn-
sverket for social- och hilsovarden med stod av den 1 § 5 punkt som géllde vid denna lags
ikrafttradande och havandeskapet inte 6verskridit havandeskapets tolfte vecka, forfaller ansokan
och bestammelserna i denna lag tillimpas. Om det i en sadan situation till f61jd av att gransen pa
tolv havandeskapsveckor dr nira forestdende ar ként eller kan antas att havandeskapet i praktiken
inte hinner avbrytas i enlighet med 1 § 1 mom. i denna lag, kan verket dock fortsétta
behandlingen av ansdkan och bevilja tillstand till avbrytande av havandeskapet i enlighet med de
bestammelser som géllde vid ikrafttradandet.

Om tillstand till avbrytande av havandeskapet har sokts vid denna lags ikrafttradande genom
ett forfarande enligt den 6 § 1 mom. 1 punkt som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag, ska inte
forfarandet enligt det 6 § 2 mom. som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag fortsétta, och ha-
vandeskapet kan avbrytas enligt 1 § 1 mom. i denna lag. Har dock ansdkan om avbrytande av ha-
vandeskap gjorts med stod av den 1 § 1 punkt som géllde vid ikrafttraidandet av denna lag och har
havandeskapet 6verskridit havandeskapets tolfte vecka, ska forfarandet enligt det 6 § 2 mom. som
géllde vid ikrafttradandet genomforas och beslut fattas i saken i enlighet med de bestimmelser
som gillde vid ikrafttrddandet.

Om tillstand till avbrytande av havandeskapet har sokts vid denna lags ikrafttradande genom
ett forfarande enligt den 6 § 1 mom. 2 punkt som géllde vid denna lags ikrafttradande, ska lakaren
inte fatta ett sddant beslut som avses i den punkten, utan havandeskapet kan avbrytas enligt 1 § 1
mom. i denna lag.

Utskottets forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att statsrddet omedelbart inleder beredningen av en mer omfattande

totalreform av lagen om avbrytande av havandeskap pd ett sdtt som ytterligare stirker den
gravidas sjdlvbestimmanderditt.
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Helsingfors 29.9.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Arja Juvonen saf

medlem Pia Kauma saml

medlem Noora Koponen grona

medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst

medlem Hanna-Leena Mattila cent (delvis)
medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf (delvis)
medlem Heidi Viljanen sd

medlem Sofia Virta grona (delvis)
ersittare Petri Huru saf (delvis)
ersittare Jari Koskela saf (delvis)
ersittare Aino-Kaisa Pekonen vénst
ersittare Mikko Kinnunen cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.

18



Betinkande ShUB 16/2022 rd
Reservation

Reservation

Motivering

I medborgarinitiativ MI 8/2020 rd foreslas att den nuvarande lagen (lag om avbrytande av havan-
deskap 239/1970) upphévs och att en helt ny lag om avbrytande av graviditet stiftas. Ett av de vik-
tigaste forslagen &r att man Overgér till ett forfarande med utlatande av en lékare istéllet for tva
och att det blir mojligt for den gravida att utifran sin egen vilja fa abort fram till den tolfte gravi-
ditetsveckan.

Utskottet foreslar vissa paragrafédndringar i den géllande lagen utifran social- och hilsovardsmi-
nisteriets svar. De foreslagna paragrafandringarna foljer delvis malen for medborgarinitiativet.

Lagen om avbrytande av havandeskap &r ungefar 50 ar gammal. En revidering av lagen forutsit-
ter en totalreform som baserar sig pa en omfattande och grundlig beredning. Det problematiska ar
att om enskilda paragrafer dndras kan slutresultatet inte bedomas som helhet. Det saknas ocksé
bland annat en grundlig analys med avseende pa de grundldggande fri- och rittigheterna.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 29.9.2022

Markus Lohi cent
Pekka Aittakumpu cent
Petri Huru saf

Jari Koskela saf
Mikko Kinnunen cent
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