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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om dndring av lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa, lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner, lagen om andring av
lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner, lagen om arbetsldshetskassor, lagen om éndring
av lagen om arbetsloshetskassor och lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dndras.
De foreslagna éndringarna avses géilla arbetsvillkoret for Iontagare, jimkningen av arbetsloshets-
forméner och begynnelsetidpunkten for ritten till arbetsloshetsformaner samt barnférhdjningen
som betalas i samband med arbetsloshetsformaner.

Arbetsvillkoret for 16ntagare, vilket &r en forutséttning for att bevilja arbetsloshetsdagpenning,
ska enligt forslaget &ndras sé att det i fortsdttningen bestims pé basis av de inkomster av 16near-
bete som omfattas av en forsékring. Villkoret som hénfor sig till inkomster som omfattas av en
forsdkring ska nér det giéller uppfyllande av arbetsvillkoret ersétta de nuvarande villkoren som
hanfor sig till arbetstiden per kalendervecka. Tiden som hanfor sig till arbetsvillkoret for lonta-
gare ska forlangas fran nuvarande cirka sex manader till tolv ménader. Propositionen innebér att
de dndringar som &r nodvéndiga till foljd av dndringen av arbetsvillkoret for 16ntagare gors i be-
stimmelserna om hur den inkomstrelaterade dagpenningen bestims.

Med avseende pa jamkning av arbetsloshetsformaner foreslés det att det sé kallade skyddade be-
loppet, det vill sdga den del av inkomsten som inte beaktas vid utrdkningen av beloppet av en jam-
kad arbetsloshetsforman, ska slopas. Nér det géller begynnelsetidpunkten for ritten till formaner
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foreslés det att sjélvrisktiden ska forldngas fran en tid som motsvarar fem dagars arbetsloshet till
sju arbetsloshetsdagar. Det foresléds att barnforhojningen som hanfor sig till arbetsloshetsforma-
ner avskaffas, varav foljer dndringar i beloppet av rorlighetsunderstddet enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa samt i vissa bestimmelser som géller finansiering av arbetsloshetsforméner.

Det foreslas dessutom att semestererséttning som betalas nér ett heltidsarbete som varat over tva
veckor upphor ska hindra att arbetsloshetsformaner betalas for den tid 6ver vilken semesterersatt-
ningen periodiseras.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering atar sig regeringen i syfte att
forbittra saldot for de offentliga finanserna att genomfora en atgérdshelhet som stirker de offent-
liga finanserna med ett nettobelopp pé sex miljarder euro beréknat for ar 2027. Av detta belopp
avses fyra miljarder euro uppnas med utgiftsanpassningar och tva miljarder euro genom syssel-
sittningsfrimjande &tgirder. Atgirderna i propositionen utgér en del av en helhet for att undan-
r6ja bidragsfillor, och genom dem efterstrivas en nettoutgiftsanpassning pé cirka 250 miljoner
euro och en sysselsittningsdkning pé cirka 20 000 personer. Okningen av sysselséttningen berik-
nas stéirka de offentliga finanserna med cirka 550 miljoner euro.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2024. Tillampningen av de dndringar som foreslas for la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa ska enligt propositionen ske gradvis sa att de forslag som
géller forldngning av sjélvrisktiden och inverkan av semestererséttningen tillimpas frén och med
lagens ikrafttridande, de forslag som géller slopande av barnforhdjningen och slopande av det
skyddade beloppet vid jimkning tilldimpas fran och med den 1 april 2024 och de forslag som gél-
ler arbetsvillkoret tillimpas fran och med den 2 september 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med propositionen &r att i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet for statsminis-
ter Petteri Orpos regering forenkla systemet med utkomstskydd for arbetslosa och 6ka sysselsitt-
ningen genom att forbittra incitamenten for att ta emot jobb. Den hojda sysselséttningen syftar till
att stirka de offentliga finanserna. Enligt propositionen (s. 6) har skuldkvoten inom de offentliga
finanserna 6kat avsevirt over de senaste cirka femton aren, och for att skuldséttningsutveckling-
en ska kunna stoppas krivs det att de offentliga finanserna stérks.

I propositionen foreslés det att arbetsvillkoret for Iontagare dndras sé att arbetsvillkoret i fortsatt-
ningen bestdms utifran de inkomster av 16nearbete som omfattas av en forsdkring (inkomstbase-
rat) i stéllet for utifran antalet arbetstimmar (tidsbaserat). Tiden som hanfor sig till arbetsvillkoret
for 10ntagare ska dessutom forléngas frén nuvarande cirka sex manader till tolv manader. Med av-
seende pd jamkning av arbetsloshetsformaner foreslas det att det sé kallade skyddade beloppet (ca
300 euro), det vill sédga den del av inkomsten som inte beaktas vid utrdkningen av beloppet av en
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jadmkad arbetsloshetsformén, ska slopas. Nér det géller den sjélvrisktid som foregar begynnelse-
tidpunkten for rétten till formaner foreslas det att tiden forldngs fran en tid som motsvarar fem da-
gars arbetsloshet till sju arbetsloshetsdagar. Det foreslas dessutom att semesterersittning som be-
talas nér ett heltidsarbete som varat 6ver tvd veckor upphor ska hindra att arbetsloshetsforméner
betalas for den tid ver vilken semesterersittningen periodiseras. Det foreslds ocksa att barnfor-
hdjningen i samband med arbetsldshetsforméner slopas.

Tillimpningen av dndringarna ska ske gradvis sa att de forslag som géller forléngning av sjélv-
risktiden och inverkan av semesterersittningen tillimpas frén och med den 1 januari 2024, de for-
slag som giller slopande av barnférhdjningen och slopande av det skyddade beloppet vid jamk-
ning tillimpas frén och med den 1 april 2024 och de forslag som géller arbetsvillkoret tillimpas
fran och med den 2 september 2024,

De dndringar som foreslés i propositionen beddms motverka bidragsféllorna och dka sysselsatt-
ningen. Genom de dndringar som foreslas i propositionen véntas utgifterna for arbetsloshetsfor-
méner minska med cirka 500 miljoner euro, vilket skulle stirka de offentliga finanserna med cir-
ka 250 miljoner euro netto. Den uppskattade sysselséttningseffekten av de dndringar som fore-
slas 1 propositionen ar cirka 20 400 personer, vilket bedoms stérka de offentliga finanserna med
cirka 550 miljoner euro. Enligt propositionen dr det sammanlagt méojligt att &ndringarna starker
de offentliga finanserna med cirka 800 miljoner euro.

De foreslagna dndringarna uppskattas forsvaga kommunernas ekonomi med cirka 55 miljoner eu-
ro, vilket beror pa att skatteintédkterna minskar och utgifterna for utkomststod 6kar. Genom de be-
raknade verkningarna pa sysselséttningen skulle verkningarna dock som helhet vara positiva ock-
s for kommunernas ekonomi.

Social- och hilsovérdsutskottet anser att propositionens mal att géra systemet med utkomstskydd
for arbetslosa mer sporrande och forenkla stodsystemet dr motiverade och tillstyrker lagforsla-
gen. Att reducera bidragsféllorna och dka sysselséttningen tryggar ocksa det sociala trygghets-
systemets héllbarhet pé 1dng sikt och Okar tillgdngen pé arbetskraft. Ocksé arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet understdder i sitt utlatande (AjUU 4/2023 rd) dtgirderna mot bidragsféllor och
tillstyrker de foreslagna &ndringarna.

Utover att motverka bidragsfillor fortydligar och forenklar de foreslagna dndringarna grunderna
for faststidllande av arbetsloshetsdagpenning. Dessutom gor slopandet av det skyddade beloppet
och barnforhéjningen vid jimkning av arbetsloshetsforméner utkomstskyddet for arbetslosa mer
linjért. Samtidigt undanrdjs skillnaderna mellan arbetsloshetsformanerna och till exempel de or-
maner som betalas med stod av sjukforsdkringslagen (1224/2014), vilket stoder regeringspro-
grammets mal att reformera den sociala tryggheten och dvergéngen till ett sa kallat allmént stod.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar for tydlighetens skull att den aktuella propositionen
inte innehéller négra forslag om gradering av utkomstskyddet for arbetslosa eller om att 16nesub-
ventionerat arbete inte skulle beaktas som arbete som tillgodoriknas i arbetsvillkoret. Enligt ut-
redning till utskottet &r avsikten att andringsforslag om dessa ska ldmnas till riksdagen genom en
separat proposition under varen 2024.
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Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU 16/2023 rd, stycke 3) r de foreslagna bestimmelser-
na relevanta sirskilt med avseende pa grundlagens 19 § 2 mom. om grundldggande forsérjning.
Slopandet av arbetsloshetsformanens barnforhdjning kan anses vara av betydelse ocksa i forhal-
lande till det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att stodja familjens mdjlighe-
ter att trygga barnets vilfdrd och individuella uppvéxt. Med beaktande av propositionens bedém-
ningar av i vilken grad sysselsittningen starks kan lagforslaget anses ha betydelse med tanke pé
skyldigheten att frimja sysselséttningen enligt 18 § 2 mom. i grundlagen (se GrUU 32/2022 rd,
stycke 3).

Vid dimensioneringen av de sociala réttigheterna ligger det enligt grundlagsutskottet (stycke 6)
helt i linje med den handlingsskyldighet som &lagts lagstiftaren att den sociala tryggheten riktas
och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska resurser och att man kan ta hénsyn till den radande si-
tuationen inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna vid dimensioneringen av forma-
ner som direkt finansieras av det allménna. Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis kan stats-
finansiella sparmél under en ldgkonjunktur vara en godtagbar grund for att i viss mén ocksa gora
ingrepp 1 nivan pa de grundlagsfista rittigheterna (se GrUB 25/1994 rd och t.ex. GrUU 25/2012
rd och GrUU 44/2014 rd). Enligt grundlagsutskottet (stycke 13) kan de dndringar som nu foreslas
inte till alla delar anses vara obetydliga, men de forsdmrar inte réttigheterna enligt 19 § i grund-
lagen sa vidsentligt att den foreslagna regleringen bor anses strida mot grundlagen.

Andringar som géller lontagares arbetsvillkor

I propositionen foreslas det att det arbetsvillkor for Iontagare som dr en forutsittning for beviljan-
de av arbetsloshetsdagpenning forldngs fran nuvarande cirka sex manader till 12 manader, vilket
innebdr att det arbete som Okar arbetsvillkoret i fortséttningen ska pagé cirka sex manader langre
&n tidigare. Andringen beriknas 6ka sysselséttningen med cirka 5 700 personer.

Arbetsvillkoret behover fortfarande inte intjdnas genom oavbrutet arbete, utan arbetsvillkoret kan
dven i fortsittningen uppfyllas under en granskningsperiod pa 28 méanader. Granskningsperioden
kan ocksa i fortsittningen forlingas, om personen har varit borta fran arbetsmarknaden till exem-
pel pé grund av heltidsstudier, familjeledighet eller arbetsoformaga.

I likhet med arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet haller social- och hélsovardsutskottet med re-
geringen (RP s. 16) om att det nuvarande arbetsvillkoret pd sex manader har varit relativt kort i
forhallande till den formansritt som foljer av att arbetsvillkoret uppfylls, &ven om en betydande
del av perioderna med arbetsldshetsdagpenning upphor redan innan maximibeloppet uppnas. En
arbetssdkande har efter att ha uppfyllt arbetsvillkoret rétt till grund- eller inkomstrelaterad dag-
penning under 300, 400 eller i vissa fall 500 dagar. En forldngning av arbetsvillkoret leder ocksa
till att regleringen i Finland nirmar sig praxis i jaimforelseldnderna.

Enligt propositionen (s. 29) minskar forldngningen av arbetsvillkoret antalet personer som fér in-
komstrelaterad dagpenning med cirka 17 procent (cirka 18 000 personer) och dkar antalet motta-
gare av arbetsmarknadsstod. Forlangningen av den tid som hanfor sig till arbetsvillkoret kan en-
ligt propositionen (s. 32) antas inverka férutom pa situationen for dem som sysselsétts i kortvari-
ga anstillningsforhallanden ocksa pé 16ntagarna inom branscher, exempelvis utbildningssektorn,
dér visstidsanstéllningar som varar mindre 4n ett ar dr vanliga.
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Social- och hilsovardsutskottet pdpekar att forléngningen av arbetsvillkoret gor det svérare att fa
inkomstrelaterad dagpenning sarskilt for de arbetstagare som har svarigheter att ta sig in pa ar-
betsmarknaden. I den gruppen finns ménga unga, lagutbildade, &ldre och langtidsarbetslosa. 1
synnerhet i ett svart konjunkturldge kan det vara svart for den som inte ér etablerad pa arbetsmark-
naden att uppfylla arbetsvillkoret, eftersom en forutséttning for att i fortsittningen fa inkomstre-
laterad dagpenning och grunddagpenning &r att man har arbetat i genomsnitt ungefar varannan
manad under den senaste 28-manadersperioden. For dessa grupper kan en forldngning av arbets-
villkoret enligt arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets utldtande (s. 3) forsvaga systemets sporran-
de effekt och sysselsdttningen, &ven om propositionen sammantaget bedoms oka sysselséttning-
en.

Social- och hilsovérdsutskottet anser det viktigt att f6lja vilka konsekvenser forlangningen av ar-
betsvillkoret har for olika arbetstagargrupper.

Utover forlangningen av arbetsvillkoret ska arbetsvillkoret enligt forslaget dndras sa att det i fort-
séttningen bestdms pa basis av de inkomster av 16nearbete som omfattas av en forsdkring. For
nédrvarande intjénas arbetsvillkoret av varje kalendervecka under vilken l16ntagaren har arbetat 18
timmar eller mer. Som méanader som ska inrdknas i arbetsvillkoret riknas enligt propositionen i
fortséttningen de kalendermanader under vilka den utbetalda I6neinkomsten dr minst 930 euro pé
2023 érs niva. Dessutom kan arbetsvillkoret ocksa uppfyllas genom halva arbetsmanader, dvs. en
inkomst pa 465 euro uppfyller hélften av en ménad som inrdknas i arbetsvillkoret, och tvé halva
sddana manader motsvarar en hel minad. Andringen beriknas 6ka sysselsittningen med 1 500
personer.

Forvaltningsutskottet anser i likhet med arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet (AjUU 4/2023 rd,
s. 3) att det dr en vidlkommen och bra dndring att koppla arbetsvillkoret till intjanad 16n. Refor-
men gor det mdjligt att utnyttja inkomstregistret i storre utstrdckning dn for niarvarande och fradm-
jar pa sé sitt automatiseringen av forménsbesluten och utnyttjandet av digitaliseringen, vilket
minskar arbetsgivarnas administrativa borda vid utredning av uppgifter som héanfor sig till arbets-
villkoret. Dessutom undanrdjer forslaget vissa problem med den nuvarande arbetstidsbaserade
grunden for intjinande av arbetsvillkoret. De nuvarande bestimmelserna kan leda till att tva per-
soner med samma manadsinkomster fore arbetslosheten kan fa olika stor inkomstrelaterad dag-
penning beroende pé hur arbetstiden fordelades pa olika kalenderveckor. Inkomstkriteriet [impar
sig béttre ocksa nér inkomster intjanas genom flera anstillningsforhallanden eller arbetstiden va-
rierar betydligt 6ver tid. Fér dem som har deltidsarbete och kortvariga anstéllningar sporrar for-
delningen av inkomsterna till kalenderménader till att ta emot ocksa kortvarigt arbete, eftersom
ocksé deltidsarbete eller kortvarig anstillning under 18 veckoarbetstimmar i fortséttningen rak-
nas in i arbetsvillkoret om 16nen uppfyller inkomstkravet.

Enligt propositionen gor inkomstgrunden det lttare att fa inkomstrelaterad dagpenning, men sén-
ker dagpenningen for en del. Uppskattningsvis 37 procent av dem som fér inkomstrelaterad dag-
penning berdrs av dndringen. I denna grupp sjunker dagpenningen med cirka 6 procent i genom-
snitt.
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Slopande av skyddat belopp

I propositionen foreslés det med avseende pé jamkning av arbetsloshetsforméner att det sa kall-
ade skyddade beloppet pa 300 euro, det vill sdga den del av inkomsten som inte beaktas vid ut-
rdkningen av beloppet av en jimkad arbetsloshetsforman, ska slopas. Enligt propositionen (s.
136) undanrdjer slopandet av det skyddade beloppet bidragsfillor genom att uppmuntra dem som
arbetar pé deltid och dem som utfor sa kallade strojobb att ta emot extra arbetstimmar eller annars
fatta beslut som gor att deras inkomster okar. Slopandet av det skyddade beloppet bedoms ha
ringa konsekvenser for sysselséttningen (RP s. 65), eftersom incitamenten att ta emot heltidsar-
bete kan forbattras, men incitamenten att ta emot deltidsarbete kan forsvagas.

Social- och hélsovérdsutskottet vilkomnar i likhet med arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
(AjUU 4/2023 rd, s. 4) malet att 6ka incitamenten for heltidsarbete. Arbetslivs- och jémstilldhets-
utskottet konstaterar i sitt utlatande att heltidsarbete alltid méste vara klart mer 16nsamt i forhal-
lande till kombinationen av deltidsarbete och social trygghet och anser det vara viktigt att den bi-
dragsfilla som uppstétt mellan heltidsarbete och deltidsarbete undanrdjs.

Social- och hilsovardsutskottet faster dock uppmérksamhet ocksé vid det problem som identifie-
rats 1 propositionen, ndmligen att heltidsarbete inte alltid 4r mdjligt p& grund av arbetsformagan
eller livssituationen i 6vrigt. For en del av arbetstagarna ger deltidsarbete mojlighet att delta pa ar-
betsmarknaden &ven om heltidsarbete inte 4r mdjligt pd grund av till exempel arbetsformaga,
funktionsnedséttning eller familjesituation, sdsom ensamforsorjande. Nér ordinarie heltidsarbete
inte star till buds eller inte kan utforas, kan deltidsarbete eller kortvarigt arbete hjélpa till att upp-
ratthalla och utveckla yrkesskickligheten och kopplingarna till arbetslivet. Arbete under arbets-
16shet kan alltsé forbattra den arbetslosas mojligheter att fa arbete pé heltid senare.

Efter att propositionen ldamnades har det publicerats en undersdkning av Statens ekonomiska
forskningscentral (Salla Kalin, Tomi Kyyrd och Tuomas Matikka (2023) Combining Part-time
Work and Social Benefits: Empirical Evidence from Finland. VATT Working Papers 159), enligt
vilket infoérandet av ett skyddat belopp for utkomstskyddet for arbetsldsa och bostadsbidraget be-
tydligt 6kade andelen arbetslosa som arbetade sporadiskt eller pd deltid. Inom enskilda bran-
scher, exempelvis inom servicebranscherna och hélso- och sjukvérden, blev det klart vanligare att
arbeta under arbetslosheten. Det skyddade beloppet har dock inte i ndgon storre grad lett till att
fler jobbar pa heltid. A andra sidan framgar det inte av undersdkningen att dkat tillfilligt arbete
och deltidsarbete skulle ha lett till att firre gar over till heltidsarbete.

Utskottet betonar att incitamenten for deltidsarbete ocksa efter slopandet av det skyddade belop-
pet dr rimliga sérskilt for dem som far inkomstrelaterad dagpenning, eftersom den arbetsldsa far
behalla en betydande del av de forvérvade inkomsterna ocksa efter den normala inkomstjamk-
ningen pa 50 procent. Utskottet betonar att for att lindra incitamentproblemen bor faststillandet
av jamkade forméner vara sa klar och askadlig som mgjligt, samtidigt som forméansbesluten bor
fattas utan drojsmal. Osékerheten kring tidpunkten for utbetalning av jamkade formaner nér ar-
betsinkomsterna fordndras kan vara ett storre hinder for partiell sysselséttning dn nivan pa den
jdmkade forménen. Utskottet anser det vara viktigt att bestimmelserna om jimkning av arbets-
16shetsformaner vidareutvecklas sé att jimkningen kan goras s& smidigt som mojligt och sé att
betalningsdrdjsmaélen minskas.
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Det ar viktigt att bevaka de konsekvenser som slopandet av det skyddade beloppet har med avse-
ende pé deltidsarbete, mottagande av extra arbetstimmar och forvérv av extra inkomster samt
overgang fran deltidsarbete till heltidsarbete. Social- och hélsovardsutskottet anser ocksé i likhet
med arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet (s. 4) att det ar viktigt att man vid avvecklingen av bi-
dragsfallor och fornyandet av utkomstskyddet for arbetsldsa utvecklar och sékerstiller rutiner och
metoder for att i de sysselséttningsfrdmjande tjénsterna identifiera de arbetssokande som de facto
inte kan ta sig in pé arbetsmarknaden fullt ut och att man tryggar tjénster som stoder deras arbets-
formaga och kompetensutveckling.

Forlingningen av sjilvrisktiden och periodiseringen av semesterersdttning

I propositionen foreslés det att den sjélvrisktid som foregér ritten till arbetsloshetsformén for-
langs frén fem till sju dagar. Sjdlvrisktiden forkortades frén sju till fem dagar i samband med in-
forandet av den sé kallade aktiveringsmodellen, men nér bestimmelserna om aktiveringsmodel-
len upphévdes éndrades sjélvrisktiden inte tillbaka till sju dagar. Forlangningen av sjélvrisktiden
till sju dagar paverkar nistan alla som fir inkomstrelaterad dagpenning. Andringens sysselséttan-
de effekt har uppskattats till 1 000 sysselsatta.

I propositionen foreslés det ocksa ett aterinforande av periodiseringen av semesterersittning som
betalas nér ett heltidsarbete som varat i 6ver tva veckor upphor eller som betalas i anslutning till
att arbetet upphor. Periodiseringen innebér att semestererséttningen hianfors till tiden fran och
med att anstédllningsforhéllandet upphort, och att det for denna tid inte betalas arbetsloshetsfor-
man. Andringen giller inte bara grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpenning utan ocksa
arbetsmarknadsstod och far effekt nir arbetslosheten borjar. Effekten av att periodiseringen av se-
mestererséttningen dterinfors beror pa hur ménga outtagna semesterdagar personen har. En ma-
nads outnyttjad semester minskar bruttoinkomsterna med cirka 1 600 euro f6r den som fér den ge-
nomsnittliga inkomstrelaterade dagpenningen.

Slopande av barnforhojning

I propositionen foreslés det att barnforhdjningen inom alla arbetsloshetsforméner, det vill séga ar-
betsmarknadsstdd, grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpenning, slopas frdn och med den
1 april 2024. I propositionen (s. 22) motiveras slopandet av barnférhdjningen med att den férsam-
rar incitamenten for arbete genom att hoja arbetsloshetsforménens belopp och darfor kan styra
personen mot en forman som ér felaktig i forhallande till personens situation, eftersom barnfor-
hdjningarna hojer formansnivén i forhallande till andra socialskyddsférméner. I propositionens
mal (s. 22) konstateras det ocksa att slopandet av barnférhdjningen gor utkomstskyddet mer lin-
jart.

Under 2022 betalades barnforhdjning till cirka 188 000 personer. Slopandet av barnférhdjningen
minskar arbetsloshetsforménens belopp med cirka 125 euro i ménaden pé 2023 ars niva i familjer
med ett barn, med cirka 184 euro i manaden i familjer med tva barn och med cirka 238 euro i mén-
aden i familjer med minst tre barn, nér den extra indexhdjningen 2023 ldmnas obeaktad. For fa-
miljer med tvé arbetslosa fordldrar 4r minskningen dubbelt sé stor. For personer som fér jimkad
dagpenning kan minskningen vara mindre. Slopandet av barnforhdjningen har relativt sett storst
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inverkan pa den arbetslosas grundskydd, dédr barnférhdjningen i familjer med ett barn ér 13 pro-
cent av grundskyddsférménen och i familjer med tre eller flera barn 22 procent.

Slopandet av barnférhdjningen inverkar ocksa pé fullgérandet av underhéllsskyldigheten. I un-
derhallsbidragsavtal for barn har underhéllsbidraget i ménga fall faststéllts till samma belopp som
barnférhdjningen till arbetsloshetsformaner. Nér betalningen och indrivningen av barnfoérhdj-
ningar slopas, kommer enligt propositionen (s. 50) situationer i vilka den underhéllsskyldige inte
kan betala underhallsbidrag enligt underhéllsavtalet eller underhéllsbeslutet sannolikt att 6ka.

Sakkunniga har lyft fram att arbetsloshetsformanens barnférhdjning har stor betydelse 1 strévan
att minska fattigdomen bland barnfamiljer. Fattigdomen bland barnfamiljer berdr for nérvarande
cirka 10 procent av barnen. Sérskilt smébarnsfamiljer, flerbarnsfamiljer och hushéll med endast
en vuxen l6per risk for fattigdom. Fattigdomen bland barnfamiljer har enligt undersdkningar
langvariga negativa konsekvenser for barnets utveckling. For att uppna mélen for den europeiska
pelaren for sociala réttigheter har Finland satt som nationellt mal att minska antalet personer som
16per risk for fattigdom eller utslagning fram till 2030 med 100 000 personer, varav minst en tred-
jedel ska vara under 18 ar.

Grundlagsutskottet féster sarskilt i friga om slopandet av barnforhdjningen uppméarksamhet vid
att propositionen (s. 133) endast mycket kortfattat redogor for FN:s konvention om barnets rit-
tigheter och for de stéllningstaganden och annan tolkningspraxis i fradga om Finland som gjorts av
dess 6vervakningsorgan, FN:s kommitté for barnets réttigheter. Enligt FN:s kommitté for barnets
rattigheter bor reaktiondra dtgirder under ekonomiska kriser endast Overvégas nér alla andra al-
ternativ har betraktats och det har sikerstillts att konsekvenserna i sista hand drabbar barn, sér-
skilt barn i utsatt stéllning. FN:s kommitté for barnets réttigheter, som dvervakar genomforandet
av konventionen om barnets rattigheter, har nyligen rekommenderat Finland att undvika nedskaér-
ningar i de sociala trygghetsformanerna som drabbar barn som redan hotas av fattigdom och so-
cial utslagning (2.6.2023, CRC/C/FIN/CO/5-6).

Enligt propositionen har slopandet av barnforh6jningen inga konsekvenser for de mottagare av
arbetsloshetsforméaner som har de allra ldgsta inkomsterna och som é&r berittigade till utkomst-
stod, eftersom utkomststodet kompenserar slopandet av barnférhdjningen. Slopandet av barnfor-
hdjningen Okar inte bara beloppet av det utkomststod som betalas utan ocksa antalet mottagare av
utkomststod. Utskottet fiaster uppméarksamhet vid kopplingarna mellan l&ngvarigt mottagande av
utkomststdd och incitamentsproblem, problem med hélsa och vilfard samt generationsdverskri-
dande utsatthet. Den som vuxit upp i en familj som ldnge fatt utkomststod 16per ocksa storre risk
att inte avldgga ndgon examen pa andra stadiet och att stillas utanfor arbetslivet.

Enligt propositionen (s. 134) kommer man genom en separat proposition (RP 75/2023 rd) att for-
bittra barnfamiljernas férsorjning genom att hdja barnbidraget for barn under tre ar, hdja barnbi-
dragets ensamforsorjartillagg, utveckla forsorjartillagget for studerande och hoja barnbidraget for
familjer med ménga barn. Social- och hilsovardsutskottet vilkomnar i och for sig hdjningen av
andra familjeférméner, men konstaterar att det hojda barnbidraget inte riktar sig enbart till dem
som de nu foreslagna édndringarna av utkomstskyddet for arbetslosa riktas till. De foreslagna hoj-
ningarna av barnbidragen (10—26 euro) kompenserar inte heller helt for slopandet av barnfor-
hdjningen inom utkomstskyddet for arbetslosa.
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Grundlagsutskottet (stycke 12) ser det som beklagligt att propositionen i fraga om slopandet av
barnforhdjningen inte alls redogor for andra alternativa sétt att genomfora atgérderna, utan en-
dast hénvisar till regeringsprogrammet (s. 85). Med beaktande av de befintliga stodsystemen
finns det dock enligt grundlagsutskottets uppfattning (stycke 13) inget till 19 § 3 mom. i grund-
lagen anknytande konstitutionellt hinder for att slopa barnforhjningen. Aven om de foreslagna
andringarna inte till alla delar kan anses vara obetydliga, anser grundlagsutskottet att de nu fore-
slagna dndringarna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa inte heller till 6vriga delar forsamrar
den grundlaggande forsorjning som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen sé visentligt att regleringen
inte uppfyller kraven i 19 § 2 mom. i grundlagen. For att familjer inte ska réka ut for oskéliga si-
tuationer anser grundlagsutskottet dock att det &r viktigt att social- och hélsovardsutskottet utre-
der om det genom att vidareutveckla de foreslagna vergéngsbestimmelserna dr mojligt att gra-
dera ikrafttrddandet av &ndringarna sé att de som slopandet av familjeforhdjningen géller far mer
tid &n vad som fOreslagits for att anpassa sig till den nya situationen.

Enligt utredning till social- och hélsovardsutskottet minskar en senareldggning av slopandet av
barnférhdjningen inbesparingen i formansutgifterna. Om slopandet av barnforhdjningen tréder i
kraft till exempel den 2 september 2024, da alla planerade &dndringar i utkomstskyddet for arbets-
16sa dr 1 kraft, minskar den beréknade inbesparingen i arbetsloshetsforménerna med 30 miljoner
euro. Enligt utredningen &r avsikten att det sparméal pa 70 miljoner euro som beriknats genom slo-
pandet av barnforhdjningarna ska omfordelas till barnfamiljerna i samband med regeringens pro-
position RP 75/2023 rd i form av hojt barnbidrag frén och med den 1 april 2024, det vill séiga sam-
tidigt som slopandet av barnforhdjningen avses tréda i kraft.

Utskottet instimmer i det som ségs i propositionen (s. 73) om att barnfattigdom kan minskas ge-
nom att stodja fordldrarnas sysselsittning, eftersom barnfattigdom ofta ar kopplad till undersys-
selséttning bland fordldrarna. Utskottet noterar dock att &ven om uppskattningen av propositio-
nens sysselsittande effekt haller streck kommer en del foraldrar i barnfamiljer dock inte att fa sys-
selsdttning och dérigenom kunna forbattra sin forsorjning. Utskottet forutsétter att regeringen be-
vakar vilka konsekvenser de dndringar som foreslds i propositionen, sirskilt slopandet av barn-
forhdjningen, far for barnfamiljernas stéllning och barnfattigdomen. Pa grundval av uppfoljning-
en och utvdrderingen ska lampliga korrigerande éatgérder vidtas. Dessutom anser utskottet det
viktigt att tjinsterna for barnfamiljer och arbetslivet utvecklas sa att de stdder sysselsittningen
bland barnfamiljernas forildrar.

De sammanlagda konsekvenserna

De reformer som ingér i propositionen har beddmts 6ka sysselséttningen, med undantag for slo-
pandet av det skyddade beloppet, dir sysselséttningseffekten bedoms vara ringa. Sammantaget
berdknas dndringarna 6ka sysselséttningen med 20 400 personer.

Propositionens beddmningar av sysselséttningseffekterna ar riktgivande, eftersom olika grupper
kan reagera pé olika sitt pa4 de ekonomiska incitamenten. Den ekonomiska situationen for dem
som féar inkomstrelaterat utkomstskydd ar i genomsnitt béttre 4n for dem som bara far grundskyd-
det, och storsta delen av dem sysselsétts relativt snabbt pa den 6ppna arbetsmarknaden. Dessut-
om reagerar de som far inkomstrelaterat utkomstskydd kraftigare pa arbetsloshetsformanernas
niva én de som fér arbetsmarknadsstdd. Eftersom det ofta ocksa finns andra én ekonomiska hin-
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der for att sysselsétta arbetslosa som &r beroende av grundskyddet, kan nedskirningarnas syssel-
séttande effekt for deras del vara mindre.

Social- och hélsovardsutskottet instimmer 1 arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets uppfattning
(s. 5) att bedomningen av éndringarna har gjorts omsorgsfullt med utnyttjande av tillgénglig in-
formation och tillgdngliga metoder. Utskottet anser det vara viktigt att konsekvenserna f6ljs nog-
grant och att de olika metodernas sysselsittningseffekter utreds.

I den beddmning av de sammantagna konsekvenserna for hushéllens férsorjning som ingér i pro-
positionen har man inte beaktat dndringarnas konsekvenser for de arbetssokandes beteende och
sysselsittning. Det innebér att bedomningarna beskriver lagstiftningséndringarnas konsekvenser
for hushéllens disponibla inkomster i en situation dér hushallen inte bdrjar arbeta mera.

De foreslagna éndringarna paverkar enligt propositionen de disponibla inkomsterna relativt mest
i hushall som ingér i inkomstférdelningens lédgsta inkomstdeciler. De foreslagna éndringarna pé-
verkar uppskattningsvis 280 000 hushalls disponibla inkomster bedomt med registermaterialet
for 2019. I de flesta fallen var minskningen i de disponibla inkomsterna négra procent som hogst.
For omkring 3 000 hushall blir minskningen Gver 15 procent.

Pa grund av de foreslagna @ndringarna dkar antalet personer som klassificeras som laginkomst-
tagare med cirka 7 200, varav 3 700 dr barn (RP s. 51), vilket enligt utredning till utskottet mot-
svarar cirka en femtedel av den uppskattade 6kningen av barnfattigdom 2024. Bland dem som far
arbetsloshetsforméner och har de allra lagsta inkomsterna kompenserar utkomststodet och det all-
ménna bostadsbidraget delvis for konsekvenserna av de &dndringar som foreslas i det nu aktuella
forslaget. Utgifterna for utkomststddet berdknas 6ka med cirka 60 miljoner euro och utgifterna
for allmént bostadsbidrag med cirka 38 miljoner euro.

Social- och hilsovardsutskottet upprepar sin tidigare standpunkt (bl.a. ShUB 8/2019 rd, ShUB
30/2022 rd, ShUB 13/2023 rd och ShUB 14/2023 rd) om att det med tanke pé systemet for social
trygghet som helhet och incitamenten att arbeta inte &r &ndamélsenligt att genom dndringar i de
priméra forméanerna 6ka anvéndningen av det behovsprovade, yttersta utkomststodet. Det har
ocksa konstaterats att ndr man far utkomststod under lang tid 6kar ocksa hilso- och vilfardspro-
blemen och den generationsdverskridande utsattheten. Ocksa grundlagsutskottet hdnvisar i sitt
utlitande (stycke 14) till sin tidigare tolkningspraxis, dir utskottet ansett det orovéckande att f6lj-
den av den foreslagna lagstiftningen beddmts vara att forménstagarna kommer att bli beroende av
utkomststdd, som dr avsett att vara en sista utvag (se aven GrUU 47/2017 rd, GrUU 51/2017 rd
och GrUU 40/2018 rd). Grundlagsutskottet papekar ocksé att utkomststodet ar férenat med en be-
hovsprovning och utgiftskontroll som avviker fran det Gvriga sociala trygghetssystemet (se ocksa
GrUU 14/2023 rd, stycke 16).

Social- och hdlsovardsutskottet konstaterar att uppnaendet av de mal som i regeringsprogrammet
uppstéllts for totalreformen av lagen om utkomststdd kan forsvéras, om utgifterna for utkomst-
stodet och antalet stodmottagare 6kar genom nedskérningar i de priméra formanerna. Regeringen
ska enligt regeringsprogrammet genomfora en totalreform av utkomststddet dar storre tonvikt
laggs pa individens forméga att klara sig sjilvstindigt, det langvariga beroendet av utkomststdd
minskas och utkomststddet ges tydligare konturer av penningférman som hor till grundskyddet,
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beviljas 1 sista hand och kréver prévning. Enligt regeringsprogrammet &r mélet att atminstone
halvera antalet personer som behdver utkomststdd.

Av propositionens bedomningar av konsekvenserna for jamstilldheten (s. 72) framgér det att
ménga av reformerna oftare paverkar kvinnor 4n mén. Det géller bland annat forldngningen av ar-
betsvillkoret for utkomstskyddet for arbetslosa, slopandet av utkomstskyddets skyddade belopp
for dem som fér jaimkad arbetsloshetsforman och slopandet av barnférhdjningen inom utkomst-
skyddet for arbetslosa. Att konsekvenserna blir olika for kvinnor och mén har enligt konsekvens-
beddmningen en koppling till kdnssegregeringen pa arbetsmarknaden och till hur ansvaret for
omsorgen om barnen fordelas. Kvinnor arbetar oftare &n mén i visstids- och deltidsanstillningar.
Kvinnor far ocksa oftare barnférhdjning inom utkomstskyddet for arbetslosa &n mén. I likhet med
arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet (s. 5) papekar social- och hilsovardsutskottet att &ndringar-
nas sammantagna konsekvenser for exempelvis kvinnor och kvinnors forsdrjning samt barnfa-
miljer stérks, eftersom de dtgirder som foreslés i propositionen samtidigt kan gélla samma per-
soner.

Social- och hélsovardsutskottet haller med arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet (s. 5) om att seg-
regationen pé arbetsmarknaden i kvinnors och méns arbete i Finland &r ett segslitet problem som
man malmedvetet bor forsoka atgérda. Regeringen har i sitt regeringsprogram forbundit sig att ut-
reda tgérder for att minska konssegregationen inom olika branscher.

Sakkunniga har ocksa fést uppmérksamhet vid de foreslagna dndringarnas konsekvenser for ar-
betstagare i atypiska anstéllningsforhéallanden. De foreslagna dndringarna anses inte till alla delar
stodja utvecklingen i fraga om atypiska anstéllningar, sérskilt inte inom de kreativa branscherna.
Utskottet anser det vara viktigt att bevaka vilka konsekvenser de foreslagna éndringarna i ut-
komstskyddet for arbetslosa har for personer i atypiska anstéllningsforhéllanden och att atgérder
vid behov vidtas for att avhjélpa missforhéllandena. Enligt regeringsprogrammet &r avsikten att
som en del av reformen av den sociala tryggheten 16sa problemen i anslutning till social- och ut-
komstskyddet for dem som &r verksamma inom kulturbranschen och de kreativa branscherna.
Sérskild uppmérksamhet dgnas &t frilansarnas stallning. Enligt regeringsprogrammet ar avsikten
att vdrna om konstens frihet, vilbefinnandet hos dem som &r verksamma inom konst och kultur,
att det finns tillrdckligt med kunniga aktorer och att arbetsmarknaden fungerar.

Sammantagna konsekvenser och uppfoljning

Forsorjningen for mottagare av arbetsloshetsformaner paverkas utover av den nu aktuella propo-
sitionen ocksé av andra dndringar i den sociala tryggheten som trider i kraft samtidigt, sdésom
sdnkningen av nivan pa det allménna bostadsbidraget (RP 74/2023 rd), indexfrysningen av for-
méner och hdjningen av barnbidraget (RP 75/2023 rd) samt skérpningen av bestimmelserna om
boendeutgifter i lagen om utkomststod (RP 58/2023 rd). De foreslagna nedskérningarna i ut-
komstskyddet for arbetslosa okar behovet av allmént bostadsbidrag och utkomststod. Séankning-
en av nivan pa det allminna bostadsbidraget, skdrpningen av bestimmelserna om boendeutgifter-
na inom utkomststddet och indexfrysningen av formanerna inverkar & sin sida pa forsorjningen
for dem som fér arbetsloshetsforméner.
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Social- och hélsovéardsministeriet har publicerat en separat utredning om de sammanlagda konse-
kvenserna av dndringarna i bostadsbidraget och utkomstskyddet for arbetsldsa och indexfrys-
ningarna av forméner (Bedomning av de samverkande konsekvenserna av dndringarna i den so-
ciala tryggheten 2024, social- och hilsovardsministeriet 2023, sammanfattning pa svenska). En-
ligt promemorian kommer den ekonomiska utsattheten att 6ka, och &ndringarna i den sociala
tryggheten drabbar kraftigast de tva lagsta inkomstdecilerna. I en jamforelse av formanstagar-
grupperna riktas de relativt sett storsta konsekvenserna till studerande och arbetslosa mottagare
av inkomstrelaterat utkomstskydd. I familjer med tvé foréldrar som féar arbetsloshetsforméner ar
inverkan relativt sett klart mindre dn i familjer med en vuxen. I en granskning enligt typ av familj
visade det sig att de klart storsta konsekvenserna géller unga enpersonshushéll och unga barnlosa
par. Konsekvenserna for barnfamiljer &r sammantaget mindre d4n konsekvenserna for hushall med
barnldsa personer i arbetsfor dlder. Bland ensamforédldrarna ar det ocksa en stor andel som gar
miste om bidrag, men det &r ovanligare att de disponibla inkomsterna minskar med mer én 10 pro-
cent jamfort med hushéll med en person i arbetsfor alder. Promemorian innehaller ingen beddm-
ning av konsekvenserna av dndringarna i utkomststddet.

Liksom grundlagsutskottet (stycke 18) vill social- och hélsovardsutskottet att statsradet faster
uppméirksamhet vid bristerna i beddémningen av de sammantagna konsekvenserna av de proposi-
tioner som dr under behandling i riksdagen, sérskilt i fraga om konsekvenserna for de grundlég-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Social- och hélsovardsutskottet in-
stimmer ocksa med grundlagsutskottet i att statsrddet noggrant maste folja propositionens kon-
sekvenser sdrskilt med avseende pé de réttigheter som tryggas i 19 § i grundlagen och vid behov
vidta atgérder for att rétta till de problem som upptécks.

I propositionen foreslas betydande dndringar i den jamkade arbetsloshetsformanen, barnforhoj-
ningen, uppkomsten av rétt till arbetsloshetsdagpenning och bestimmandet av dagpenningens
storlek, och det dr nddvéndigt att bevaka och utvérdera dndringarnas konsekvenser. Enligt propo-
sitionen (s. 125) bor de konsekvenser som slopandet av barnforhojningen har med avseende pé
barnfamiljernas stillning och fattigdomen bland barn liksom dven de konsekvenser som slopan-
det av det skyddade beloppet har med avseende pa deltidsarbete, mottagande av extra arbetstim-
mar och forvérv av extra inkomster samt 6vergéang fran deltidsarbete till heltidsarbete utredas. So-
cial- och hélsovérdsutskottet anser det vara viktigt att konsekvenserna utreds genom en uppfolj-
ningsstudie utover den statistiska uppfoljningen. Exempelvis sysselséttningsincitamenten paver-
kas sédrskilt av det ekonomiska konjunkturldget och det &r dérfor inte mojligt att direkt bedoma
andringarnas konsekvenser utifran statistiken. Uppfoljningsstudien bor ocksa kombineras med
den beddmning av konsekvenserna for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna som grundlagsutskottet forutsétter.

Utover den uppfoljning och utvirdering som foreslés i propositionen bedéoms grundtrygghetens
tillrdcklighet med fyra &rs mellanrum heltdckande vart fjarde ar i en sérskild utvarderingsrapport i
enlighet med 4 a § i1 lagen om folkpensionsindex. Vid utvérderingen beaktas de forméner som
personen eller hushallet far och som verkstélls av Folkpensionsanstalten samt utkomststodet.

Uppf6ljningen sker ocksé i form av periodiska rapporter med anknytning till ménniskorittskon-

ventioner. Finland har forbundit sig att iaktta de konventioner om ménskliga rittigheter som upp-
rittats inom bade FN och Europaradet. Viktigast for den sociala tryggheten dr Europaréadets revi-
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derade sociala stadga och FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. 1
konventionerna faststills mekanismerna for 6vervakning av genomforandet av dem. I praktiken
sker dvervakningen genom de periodiska rapporter som staterna ldmnar in.

DETALJMOTIVERING

8. Lagen om éndring av 13 § i lagen om ett kommunforsok som géller fraimjande av sys-
selsittningen

13§. Ordnande av mdjlighet till rehabilitering, utbildning eller arbete. Utskottet foreslér att
riksdagen godkénner ett nytt lagforslag med forslag till lag om dndring av 13 § i lagen om ett
kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen. Utskottet foreslar att 3 mom. i paragra-
fen dndras sa att bestimmelsen om ldngden pa sysselsittningsskyldigheten, som motsvarar det
géllande arbetsvillkoret, stryks. I propositionen foreslds det att arbetsvillkoret forlangs till tolv
ménader, och syftet med sysselséttningsskyldigheten har varit att sdkerstélla att arbetsvillkoret
for 1ontagare kan uppfyllas. Motsvarande dndring foreslas genom lagforslag 7 i lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice. I 13 § 3 mom. i lagen om ett kommunforsok som géller fraim-
jande av sysselséttningen hénvisas det till de foreslagna 11 kap. 1 och 2 § i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice, dér sysselsattningsskyldigheten faststélls utifran den tid som
kréavs for att arbetsvillkoret ska uppfyllas. I och med den foreslagna éndringen finns det ingen
konflikt mellan hur lingden pé sysselséttningsskyldigheten faststélls i & ena sidan lagen om ett
kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen och & andra sidan lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1—7 i proposition RP 73/2023 rd utan dndringar.
Riksdagen godkinner ett nytt lagforslag 8. (Utskottets nya lagforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 5 kap. 2 § 2 mom., 3 § 2 mom.
och 5 § 4 mom., 6 kap. 6 §, 7 kap. 4 § 2 mom. och 11 kap. 9 a §,

avdem 5 kap. 2 § 2 mom., 3 § 2 mom. och 5 § 4 mom. sddant det lyderi lag 1318/2018, 6 kap. 6
§ sddan den lyderilag 1217/2019, 7 kap. 4 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1188/2009 och 11 kap.
9 a § sddan den lyder i lag 585/2008,

dndras 1lagen) 2 a kap. 10 § 2 mom. 1 punkten, 3 kap. 6 § 4 mom., 4 kap. 5 §, Skap. 2 § 1
mom., 3 § 1 mom.,4och4ag§,5§3mom,9ochll§, 13§ 1 mom., 6kap.4 § 1 och4 mom., 7
kap. 10 § 1 mom., 8 kap. 2 § 1 och 3 mom. och 10 kap. 5 § 2 mom.,

avdem 2 a kap. 10 § 2 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 1380/2021, 3 kap. 6 § 4 mom. s&-
dant det lyder i lag 1005/2012, 4 kap. 5 § sddan den lyder i lagarna 1049/2013 och 1035/2022, 5
kap. 2 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1318/2018, 5 kap. 3 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1049/
2013, 5 kap. 4 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1049/2014 och 1457/2016, 5 kap. 4 a § sa-
dan den lyder i lag 1457/2016, 5 kap. 5 § 3 mom. séddant det lyder i lag 1654/2015, 5 kap. 9 § sa-
dan den lyderilag 361/2010, 5 kap. 11 § sadan den lyderilag 918/2012, 5 kap. 13 § 1 mom. och 7
kap. 10 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1138/2017, 6 kap. 4 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1526/
2016, 8 kap. 2 § 1 och 3 mom. sddana de lyder i lag 906/2017 och 10 kap. 5 § 2 mom. sddant det
lyder ilag 1001/2012, samt

fogas till 3 kap. 6 § sddan den lyder i lagarna 1354/2007 och 1005/2012, ett nytt 2 mom., i stél-
let for det 2 mom. som upphévts genom lag 1005/2012, till 5 kap. enny 4 b § och till 14 kap. nya 1
b och 1 ¢ § som foljer:
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2 akap.
Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt klandervirda
10§

Upprepade forfaranden i samband med jobbsokning och arbetskraftsservice

Ratten till arbetsloshetsforman aterstélls efter ett forfarande som har lett till foreldggande av
skyldighet att vara i arbete nir den arbetssokande i sammanlagt minst tolv kalenderveckor har

1) varit 1 sddant arbete som tillgodordknas i arbetsvillkoret eller i arbete dér han eller hon har
fortjénat en stabiliserad 16n som omfattas av en forsikring pa det sétt som avses i 5 kap. 4 § 1
mom.; arbetet och 16nen for det beaktas endast en gang,

3 kap.
Allménna begrinsningar for erhéillande av formaner
6§
Andra begrdnsningar

Nir ett anstillningsforhallande pé heltid som varat langre 4n tva veckor upphor, hindrar semes-
terersittning som betalas enligt lag, kollektivavtal eller tjanstekollektivavtal att arbetsloshetsfor-
maéner beviljas for den tid, rdknat fran det att anstdllningsforhallandet upphorde, Gver vilken for-
ménen periodiseras pé basis av 16nen i det senaste anstéllningsforhdllandet. Om semesterersatt-
ning har betalats efter att anstillningsforhallandet upphoérde, kan periodiseringen goras ridknat
fran den tidpunkt da semesterersittningen betalades.

Den periodisering som avses i 1-3 mom. gdrs genom att den ekonomiska forméanen, semeste-
rersdttningen eller penningerséttningen divideras med dagslonen i det senaste anstillningsforhal-
landet. Lonen bestdms i tillimpliga delar pad samma sitt som den 16n som ligger till grund for in-
komstrelaterad dagpenning, men fran inkomsterna gors inget avdrag till f6ljd av arbetstagares
pensionsavgift och lontagares arbetsloshetsforsakringspremie. For periodiseringen riknas vid be-
hov de forméner som avses i 1 och 2 mom. samman. Nérmare bestimmelser om faststédllande av
dagslon kan utférdas genom forordning av statsradet.
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4 kap.
Jimkade och minskade arbetsloshetsforméaner

58
Formdnsbelopp

Den jamkade arbetsloshetsformanen réknas ut sa att forménen och 50 procent av inkomsten
sammanlagt under en jamkningsperiod kan uppga till det belopp som annars hade kunnat betalas i
formén.

Beloppet av jamkad inkomstrelaterad dagpenning beréknas sé att summan av ndmnda dagpen-
ning och inkomsten under jaimkningsperioden ar hogst lika stor som den 16n som ligger till grund
for den inkomstrelaterade dagpenningen, likval minst samma belopp som personen i fraga skulle
ha rétt att fa i grunddagpenning.

5 kap.
Forutsittningar for erhillande av arbetsloshetsdagpenning
28
Lontagares rditt till arbetsloshetsdagpenning
Raitt till inkomstrelaterad dagpenning har en medlem av en 16ntagarkassa (forsdkrad) som har

varit forsékrad dtminstone de 12 nérmast foregdende manaderna och som under de kalenderma-
nader han eller hon varit forsdkrad har uppfyllt arbetsvillkoret enligt 3 § 1 mom.

3§
Lontagares arbetsvillkor

En lontagares arbetsvillkor blir uppfyllt d& 16ntagaren under de nidrmast foregaende 28 mana-
derna (granskningsperiod) har sammanlagt minst 12 arbetsvillkorsmanader.

4§
Vad som tillgodordiknas i lontagares arbetsvillkor
Som en arbetsvillkorsméanad réknas en sddan kalendermanad under vilken personen fatt minst

930 euro i stabiliserad 16n som omfattas av en forsékring. Som en arbetsvillkorsmanad réknas
ocksa tva sddana separata kalendermanader (halv arbetsvillkorsmanad) da den stabiliserade 16n
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som omfattas av en forsékring och som betalats under vardera av dessa manader uppgér till hogst
930 euro men minst 465 euro.

Lonen ska f6lja kollektivavtalet. Om det inte finns négot kollektivavtal for branschen, ska 16-
nen for heltidsarbete vara minst 1 134 euro i manaden.

I arbetsvillkorsménaden beaktas inte

1) 16n for arbete som en person utfort medan han eller hon fatt partiell sjukdagpenning,

2) sénkt 16n for sjukdomstid som med stdd av arbets- eller tjanstekollektivavtal betalats till per-
sonen,

3) 16n eller erséttning som grundar sig pé arbetstid som har dverforts till en arbetstidsbank.

En arbetsvillkorsménad tillgodordknas i arbetsvillkoret endast en gang.

Genom forordning av statsradet utfdrdas ndrmare bestimmelser om de inkomster som ska be-
aktas 1 arbetsvillkoret och om vad inkomsterna ska hénforas till.

4a§

Hur lonesubventionerat arbete och sysselsdttningsfrimjande service tillgodordknas i [ontagares
arbetsvillkor

Vid Ionesubventionerat arbete inrdknas 75 procent av arbetsvillkorsménaderna i arbetsvillko-
ret. En eventuell avrundning gors nedat till ndrmaste fulla arbetsvillkorsmanad. Den begransning
som giller 16nesubventionerat arbete tillimpas dock inte om det l16nesubvenstionerade arbetet har
ordnats med stod av 11 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

I arbetsvillkoret inrdknas dven sddana fulla kalenderveckor under vilka personen i fraga sedan
han eller hon fyllt 60 ar har omfattats av sddan sysselséttningsfraimjande service som arbets- och
néringsbyran ordnar med stod av 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice. Kalenderveckorna omvandlas kalkylmaissigt till arbetsvillkorsménader sé att det i en
arbetsvillkorsméanad ingér fyra kalenderveckor och i en halv arbetsvillkorsménad tvé kalender-
veckor.

4b§
Undantag som giller lontagares arbetsvillkor

Om det under en kalendermanad avvikande fran den sedvanliga 16nebetalningsperioden beta-
las 16n for en léngre intjinandeperiod 4n en manad, fordelas lonen sé att den inklusive utbetal-
ningsmanaden péverkar lika ménga kalenderméanader fore utbetalningsmanaden eller pa den
ménaden foljande kalenderméanader som for vilka 16nen har tjanats in. Lonen hanfors sa att den
paverkar de kalenderméanader under vilka den har tjdnats in da nir en person betalas resultatba-
serad 16n, sdsom bonus eller annan motsvarande 16n eller arvode, som tjdnats in for en ldngre pe-
riod dn en manad.

Om 16nen pa grund av drojsmal som beror pa arbetsgivaren betalas senare 4n den sedvanliga
utbetalningsménaden, hénfors 16nen sé att den paverkar den kalenderménad under vilken den
skulle ha betalats utan drojsmalet.

I situationer som avses i 1 och 2 mom. rdknas som en arbetsvillkorsménad en kalenderméanad
under vilken de inkomster som personen tjénat in eller som hénforts till kalenderménaden uppgar
till det belopp som avses i 4 § 1 mom.
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Nérmare bestimmelser om hénférande av den 16n som ska beaktas i arbetsvillkoret far utfér-
das genom forordning av statsradet.

I det arbetsvillkor som é&r en forutséttning for att grunddagpenning ska kunna beviljas kan nér
det géller idrottsverksamhet som en arbetsvillkorsmanad riknas en kalenderméanad under vilken
den skattepliktiga inkomst som betalats till personen i fraga for idrottsutdvandet har uppgétt till
minst det belopp som anges i 4 § 1 mom.

5§
Arbets- forsdkringsperioder som réiknas lontagare till godo

Om en medlem av en lontagarkassa efter att ha uttritt ur kassan inom en manad pa nytt ansluter
sig till en lontagarkassa, ska det arbetsvillkor och den tid som forsidkrad som medlemmen upp-
fyllt under sitt tidigare medlemskap rdaknas honom eller henne till godo.

9§
Forsdkrings- och arbetsperioder i andra stater

Om det enligt bestimmelser i en §verenskommelse om social trygghet som Finland ingétt, i
forordningen om social trygghet eller i grundforordningen foreskrivs att forsékrings- eller arbets-
perioder som har fullgjorts i en annan stat ska inrdknas i arbetsvillkoret, dr en forutsittning for att
de ska beaktas att personen i frdga har tjdnat in en arbetsvillkorsménad eller att personen har ar-
betat minst fyra ménader i Finland som foretagare omedelbart innan han eller hon blev arbetslos.

11§
Arbetsvillkoret i vissa situationer

Till den som har fétt arbetsloshetsdagpenning enligt denna lag i enlighet med férordningen om
social trygghet eller grundforordningen for den tid under vilken han eller hon har sokt arbete i en
annan medlemsstat och som inte atervént som arbetssokande till Finland inom tre ménader fran
det att han eller hon ldmnade landet ska arbetsloshetsdagpenning borja betalas pa nytt forst nir
han eller hon

1) har tjanat in en arbetsvillkorsménad,

2) i fyra veckor har deltagit i arbetskraftsutbildning enligt 5 kap. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice, eller

3) i fyra veckor pa det sitt som avses i 6 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service har bedrivit arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman.
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13§
Sjdlvrisktid

Arbetsloshetsdagpenning betalas efter det att en person har varit arbetslds arbetssokande vid
arbets- och néringsbyran en tid som motsvarar sammanlagt sju fulla arbetsdagar under hogst étta
pa varandra foljande kalenderveckor. Sjdlvrisktiden foreldggs en gdng per maximal utbetalnings-
tid for arbetsloshetsdagpenning enligt 6 kap. 7§.

6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet
4§
Lon som ligger till grund for lontagares inkomstrelaterade dagpenning

Den 16n som ligger till grund for Iontagares inkomstrelaterade dagpenning beréknas for den tid
innan arbetslosheten borjade under vilken en person har uppfyllt arbetsvillkoret for 16ntagare och
utifran den stabiliserade 16n som betalats till personen under de arbetsvillkorsmanader som ska
beaktas i arbetsvillkoret och som i situationer enligt 5 kap. 4 b § 1 och 2 mom. tjdnats in under en
arbetsvillkorsmanad eller som fordelats pa nytt. Om arbetet och 16neinkomsten har varit av sé-
songsbetonad natur, berdknas den inkomstrelaterade dagpenningen pa &rsinkomsten. Vid berék-
ning av den 16n som ligger till grund for dagpenningen anses i en kalenderménad som ska beaktas
i arbetsvillkorsmanaderna ingé 21,5 dagar och fran 16nen eller frén arsinkomstens arbetsinkom-
standel avdras 60 procent av det sammanlagda beloppet av sjukforsdkringens dagpenningspre-
mie enligt 18 kap. 21 § 1 mom. i sjukforsdkringslagen, arbetstagarens arbetspensionsforsakrings-
avgift enligt 153 § i lagen om pension for arbetstagare och lontagares arbetsloshetsforsékrings-
premie enligt 18 § 1 mom. i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner, minskat med 2,68
procentenheter.

Nirmare bestimmelser om den stabiliserade 1oneinkomsten och de inkomster som ska beaktas
iden, om utredning av inkomster samt om bestdimmande av &rsinkomsten utfirdas genom férord-
ning av statsradet.
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7 kap.
Allménna bestimmelser om arbetsmarknadsstod
10 §
Sjdlvrisktid

Arbetsmarknadsstdd betalas efter det att en person har varit arbetslos arbetssokande vid ar-
bets- och ndringsbyrén en tid som motsvarar sammanlagt sju hela arbetsdagar under hogst atta pa
varandra f6ljande kalenderveckor.

8 kap.
Stodjande av regional rorlighet
2§
Rorlighetsunderstodets belopp

Rorlighetsunderstddet ar lika stort som grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § 1 mom.

Riitten till forhojning som avses 1 2 mom. avgdrs enligt tidpunkten da arbetet eller den ddrmed
relaterade utbildningen borjar.

10 kap.
Bestimmelser om forméaner som betalas under tiden for sysselsittningsfrimjande service
58
Sdrskilda bestimmelser om arbetskrafisutbildning

Om en studerande har rétt till arbetsloshetsformaner med stéd av 1 mom. 1 punkten, betalas
studeranden for utbildningstiden grunddagpenning, den inkomstrelaterade dagpenningens grund-
del eller arbetsmarknadsstdd. Om en studerande har ritt till arbetsloshetsformaner med stod av 1
mom. 2 punkten, har studeranden ocksa ritt till den inkomstrelaterade dagpenningens fortjénst-

del enligt 6 kap. 2 § 1 mom.
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14 kap.
Sérskilda bestimmelser
1b§
Justering med folkpensionsindexet

De belopp som anges i 5 kap. 4 § 1 mom. justeras arligen fran ingadngen av januari manad med
det folkpensionsindex som avses i lagen om folkpensionsindex.

De belopp som avses i 1 mom. anges i 2023 ars niva. Vid justering av beloppen ska de avrun-
das till ndrmaste hela euro.

Ic§
Kalkylmdssig omvandling av en arbetsvillkorsmdnad till kalenderveckor

Ieni5 kap. 4 och 4 b § avsedd arbetsvillkorsménad anses inga fyra kalenderveckor och i en
halv arbetsvillkorsméanad tvé kalenderveckor vid tillimpning av 2 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten, 2
a kap. 10 § 2 mom. 1 punkten eller 7 kap. 2 § 3 mom. 1 punkten.

Denna lag tréder i kraft den 2024.

Lagens 3 kap. 6 § 2 och 4 mom. tillimpas pa semestererséttningar som betalas pa basis av an-
stillningsforhéllanden som upphért efter lagens ikrafttradande.

Pé betalning av arbetsldshetsforméner for ansdokningsperioder som borjat fore den 1 april 2024
tillimpas de bestimmelser 1 4 kap. 5 § som géllde vid ikrafttradandet denna lag.

Pé arbetsvillkor som uppfylls fére den 2 september 2024 och pé de belopp av inkomstrelaterad
dagpenning som grundar sig pa ett sddant arbetsvillkor tillampas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.

Bestdimmelserna i 5 kap. 3 § 1 mom. i denna lag tillimpas pa arbetssdkande fran och med den 2
september 2024 efter det att minst en i 5 kap. 4 och 4 b § avsedd arbetsvillkorsmanad eller halv ar-
betsvillkorsmanad kan beaktas i arbetsvillkoret. Sddana kalenderveckor under perioden fore den
2 september 2024 som ska beaktas i arbetsvillkoret omvandlas till arbetsvillkorsménader sé att
sammanlagt tre eller fyra kalenderveckor som tillgodordknas i arbetsvillkoret ger en arbetsvill-
korsmanad och sammanlagt en kalendervecka eller tva kalenderveckor som tillgodordknas i ar-
betsvillkoret ger en halv arbetsvillkorsménad. Kalenderveckor som tillgodoriknas i arbetsvillko-
ret kan beaktas i arbetsvillkorsmanader bara en gang.

Bestammelserna i 5 kap. 4 § 1 mom. i denna lag tillimpas inte pa 16n som har tjénats in fére den
2 september 2024 men som betalas forst den 2 september 2024 eller dérefter.

Lagens 5 kap. 13 § 1 mom. och 7 kap. 10 § 1 mom. tillimpas om sjélvrisktiden inleds efter att
denna lag tratt i kraft.

De bestimmelser i 6 kap. 6 §, 7 kap. 4 § 2 mom. och 11 kap. 9 a § som ska upphévas i lagen til-
lampas vid betalning av arbetsloshetsformaner till och med den 31 mars 2024, och p&d motsvaran-
de sitt tillaimpas 8 kap. 2 § 1 mom. vid betalning av arbetsldshetsforméner fran och med den 1
april 2024.
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Om arbete for tiden fore den 2 september 2024 har beaktats i arbetsvillkoret, anses, trots vad
som foreskrivs i 6 kap. 4 § 1 mom., vid berdkning av den 16n som ligger till grund for dagpen-
ningen de arbetsvillkorsménader som bildats med stdd av 2 mom. innehalla lika manga arbetsda-
gar som det ingér i de kalenderveckor som har beaktats i de ovan nimnda arbetsvillkorsmanader-
na.

Bestdmmelserna i 14 kap. 1 ¢ § 1 denna lag tillimpas pa aterfaende av rétten till utkomstskydd
for arbetslosa enligt 2 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten och pé upphdrande av skyldigheten att vara i
arbete enligt 2 a kap. 10 § 2 mom. 1 punkten, till den del som arbetet har utforts den 2 september
2024 eller senare.

Bestdmmelserna i 14 kap. 1 c § i denna lag tillimpas pa upphorande av skyldigheten att vara i
arbete enligt 2 a kap. 14 § 2 mom., sddant momentet lyder i lag 918/2012, till den del som arbetet
har utforts den 2 september 2024 eller senare.

Om en arbets- och nédringsbyra har varit skyldig att ordna mdjlighet till sysselsittningsframjan-
de service eller 16nesubventionerat arbete med stdd av 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice senast fran och med den 1 september 2024 och det 16nesubventio-
nerade arbetet tillgodordknas i arbetsvillkoret for 16ntagare, tillimpas pa den tid som hanfor sig
till arbetsvillkoret de bestimmelser i 5 kap. 3 § 1 mom. som géllde vid ikrafttradandet av denna
lag.

Om en kommuns skyldighet att ordna 16nesubventionerat arbete med stéd av 11 kap. 1 § 3
mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har borjat senast den 1 september
2024 och det 16nesubventionerade arbetet tillgodoréiknas i arbetsvillkoret for 16ntagare, tillimpas
pa den tid som hanfor sig till arbetsvillkoret de bestimmelser i 5 kap. 3 § 1 mom. som géllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.

De upphévda bestimmelserna i 5 kap. 2 § 2 mom., 3 § 2 mom. och 5 § 4 mom. tillimpas nér in-
komstrelaterad dagpenning betalas till en sdédan i 2 § 2 mom. avsedd icke-dgande familjemedlem
till en foretagare i vars arbetsvillkor det beaktas minst en sédan kalendervecka som tillgodorék-
nas 1 arbetsvillkoret och som avses i de bestimmelser i 5 kap. 3 § som gillde vid ikrafttraddandet
av denna lag.

Lag
om #ndring av 5 och 7 kap. i lagen om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om éndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (385/2023) 5 kap. 4 a §
och 13 § 1 mom. samt 7 kap. 10 § 1 mom. som foljer:
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5 kap.
Forutsittningar for erhillande av arbetsloshetsdagpenning
4a§

Hur lonesubventionerat arbete och sysselsdttningsfrimjande service tillgodordknas i [ontagares
arbetsvillkor

Vid Ionesubventionerat arbete inrdknas 75 procent av arbetsvillkorsménaderna i arbetsvillko-
ret. En eventuell avrundning gors nedat till ndrmaste fulla arbetsvillkorsmanad. Den begransning
som giller Ionesubventionerat arbete tillimpas dock inte om det 16nesubventionerade arbetet har
ordnats med stod av 108 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

I arbetsvillkoret tillgodoréknas dven saddana fulla kalenderveckor under vilka personen i fraga
sedan han eller hon fyllt 60 &r har omfattats av sddan sysselsattningsframjande service som ar-
betskraftsmyndigheten ordnar med stdd av 108 § 2 mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsser-
vice. Kalenderveckorna omvandlas kalkylmaéssigt till arbetsvillkorsménader s att det i en arbets-
villkorsménad ingér fyra kalenderveckor och i en halv arbetsvillkorsménad tva kalenderveckor.

13§
Sjdlvrisktid
Arbetsloshetsdagpenning betalas efter det att en person har varit arbetslds arbetssokande vid
arbetskraftsmyndigheten en tid som motsvarar sammanlagt sju fulla arbetsdagar under hogst étta

pa varandra foljande kalenderveckor. Sjdlvrisktiden foreldggs en gdng per maximal utbetalnings-
tid for arbetsloshetsdagpenning enligt 6 kap. 7§.

7 kap.
Allménna bestimmelser om arbetsmarknadsstod
10§
Sjdlvrisktid
Arbetsmarknadsstdd betalas efter det att en person har varit arbetslos arbetssokande vid arbets-

kraftsmyndigheten en tid som motsvarar sammanlagt sju fulla arbetsdagar under hogst atta pa
varandra f6ljande kalenderveckor.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 8 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 8 § 1 mom. i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998), sddant mo-
mentet lyder i lag 522/2018, som foljer:

8§
Finansieringen av grunddagpenningen

Sysselsdttningsfonden betalar genom formedling av social- och hidlsovéardsministeriet till Folk-
pensionsanstalten den 1 23 § angivna andelen for finansieringen av grunddagpenningarna enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslésa och de dartill horande forhojningsdelarna. Till Gvriga de-
lar finansieras utgifterna med den statsandel som betalas till Folkpensionsanstalten.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 8 § i lagen om éindring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 8 § 1 mom. i lagen om dndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (387/
2023), som foljer:
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8§
Finansieringen av grunddagpenningen

Sysselsittningsfonden betalar genom formedling av social- och hilsovéardsministeriet till Folk-
pensionsanstalten den i 23 § angivna andelen for finansieringen av grunddagpenningarna enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och de dartill horande forhojningsdelarna. Till Gvriga de-
lar finansieras utgifterna med den statsandel och den finansieringsandel fér hemkommunen for
mottagaren av grunddagpenning som betalas till Folkpensionsanstalten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 25 § i lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) 25 § 1 och 2 mom., av dem 1 mom. séddant
det lyder i lag 971/2013 och 2 mom. sadant det lyder i lag 1313/2019, som f6ljer:

25§
Finansiering av formdner som betalas av en foretagarkassa

For de av foretagarkassan med stod av 5 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa be-
talda dagpenningarna betalas i statsandel ett belopp som motsvarar grunddagpenningen enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa. For inkomstrelaterad dagpenning som betalats med stod av
2 kap. 7 § 1 mom. 5 och 6 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa betalas dock inte
statsandel for permitteringstid och tiden for avbrott i utférande av arbete.

Om inkomstrelaterad dagpenning betalas jaimkad eller minskad enligt 4 kap. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, betalas i statsandel ett belopp som motsvarar grunddagpenningens re-
lativa andel av varje full arbetsloshetsdagpenning som bestdms enligt 6 kap. 2 § 1 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 25 § i lagen om Andring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om dndring av lagen om arbetsloshetskassor (388/2023) 25 § 1 mom., som f6l-
jer:

25§
Finansiering av formdner som betalas av en foretagarkassa

For de av foretagarkassan med stod av 5 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa be-
talda dagpenningarna betalas i statsandel for varje inkomstrelaterad dagpenning ett belopp som
motsvarar grunddagpenningen enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa till dess att personen
har betalats arbetsloshetsdagpenning for sammanlagt 100 dagar. Dérefter betalas som statsandel
ett belopp som motsvarar grunddagspenningen minskat med den finansieringsandel for hemkom-
munen for mottagaren av inkomstrelaterad dagpenning som avses i 4 § i lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméner.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 11 kap. 1 och 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 11 kap. 1 § 3 mom.
och 2 § 2 mom., sddana de lyder, 11 kap. 1 § 3 mom. i lag 371/2023 och 2 § 2 mom. i lag 1050/
2013, som foljer:

11 kap.
Sysselséittningsskyldighet
1§
Att ordna mojlighet till rehabilitering, utbildning eller arbete

Om en sédan arbetslos arbetssokande som avses i 1 eller 2 mom. inte sysselsétts pa den 6ppna
arbetsmarknaden och lamplig sysselséttningsfrimjande service enligt lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa, rehabilitering eller arbete med 16nesubvention i anstéllning hos ndgon annan &dn kom-
munen inte kan ordnas for honom eller henne pa det sétt som avses i 1 eller 2 mom., &r hemkom-
munen skyldig att pa anvisning av arbets- och ndringsbyran ordna majligheter till arbete for den
arbetssokande (sysselsattningsskyldighet). Kommunen ska ordna mgjligheten till arbete sa att
den som sysselsitts kan paborja arbetet ndr maximitiden for arbetsloshetsdagpenning gar ut. Ar-
bete som ordnas pa basis av sysselsittningsskyldighet ska vara sa lange att arbetssokanden nér ar-
betet upphor uppfyller det arbetsvillkor som utgdr en forutséttning for att fa arbetsloshetsdagpen-
ning.

2§
Begrdnsningar i fraga om och upphérande av sysselsdttningsskyldigheten

Arbete som utforts under den i lagen om utkomstskydd for arbetslosa angivna granskningspe-
rioden for arbetsvillkoret och som réaknas tillgodo i arbetsvillkoret samt deltagande i sysselsatt-
ningsfrimjande service som réknas tillgodo i arbetsvillkoret forkortar den tid under vilken arbete
ska ordnas pa basis av sysselsittningsskyldigheten.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Om en arbets- och nédringsbyra har varit skyldig att ordna mdjlighet till sysselsittningsframjan-
de service eller 16nesubventionerat arbete med stod av 11 kap. 1 § 2 mom. senast fran och med
den 1 september 2024, ska den sysselsittningsfrimjande servicen och det l6nesubventionerade
arbetet ordnas s att de varar minst s ldnge att servicen eller arbetet uppfyller arbetsvillkoret som
utgdr en forutsittning for arbetsloshetsdagpenning i den form arbetsvillkoret har enligt lag 1049/
2013.

Om en kommuns skyldighet att ordna 16nesubventionerat arbete med stéd av 11 kap. 1 § 3
mom. har borjat senast den 1 september 2024, ska pa det hur linge sysselsittningsskyldigheten
giller tillimpas de bestimmelseri 11 kap. 1 § 3 mom. som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Utskottets nya diindringsforslag

8.

Lag
om andring av 13 § i lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselsiittningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om ett kommunf6rsok som géller frimjande av sysselséttningen (1269/2020)
13 § 3mom. som foljer:

13§

Ordnande av mojlighet till rehabilitering, utbildning eller arbete

Om en sadan arbetslos arbetssokande som avses i 1 eller 2 mom. inte sysselsitts pa den 6ppna
arbetsmarknaden och om i lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedd lamplig sysselsdttnings-
frimjande service, rehabilitering eller i den lagen avsett lampligt arbete med I6nesubvention i an-
stillning hos ndgon annan 4n kommunen inte kan ordnas for honom eller henne, &r kommunen
skyldig att ordna mojligheter till arbete for honom eller henne +sex-méanaderi enlighet med 11
kap. 1 och 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet foljer vilka konsekvenser dndringarna i utkomstskyd-
det for arbetslosa har sdrskilt for barnfamiljernas forsorjning och for sysselsdttningen av
olika arbetstagargrupper i heltids- och deltidsarbete och vilka samlade effekter dndring-
arna av olika sociala trygghetsformaner kan ha for forsérjningen for dem som fdar arbets-
loshetsformaner samt att statsrddet vid behov vidtar dtgdrder for att avhjdlpa de problem
som uppticks och avveckla bidragsfillor sa att det i alla situationer dr ekonomiskt lon-
samt for formdnstagaren att arbeta i synnerhet pd heltid men ocksd pa deltid.

Helsingfors 4.12.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Kristina Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Li Andersson vénst

medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona (delvis)
medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Minna Reijonen saf
medlem Paivi Résdanen kd (delvis)
medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml
medlem Henrik Wickstrom sv
medlem Ville Vayrynen saml
ersittare Jari Koskela saf

ersittare Milla Lahdenpera saml.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Reservation 1

Motivering

Arbetsmarknaden behdver reformeras. Reformen maste dock ske érligt och réttvist. De grona sto-
der en sysselséttningspolitik dér arbetsloshet inte innebér en total ekonomisk kollaps, utan dér det
finns genuina mojligheter att soka nytt arbete och skaffa ny utbildning. Samtidigt ar det viktigt att
beakta att det &r svart att sysselsétta 1dngtidsarbetslosa. Det finldindska systemet for social trygg-
het bor forenklas och nér befolkningen i arbetsfor lder minskar och forsorjningskvoten forsdm-
ras bor man ocksa striva efter att sakerstilla att incitamenten for att f4 och ta emot arbete &r pro-
portionerliga.

Nu genomfor regeringen Orpo dock reformer pé ett sitt som bryter mot arbetsmarknaden och &r
orattvist. Regeringens nedskdrningar drabbar dem som redan har det sdmst stillt. Genom att slo-
pa barnforhdjningen kommer ett allt storre antal redan utsatta barnfamiljer, ensamboende och lag-
inkomsttagare att hamna i trangmal. Enligt SOSTE:s beddmning kommer néstan 17 000 barn att
vara under fattigdomsgrénsen till f61jd av regeringens nedskérningar i den sociala tryggheten.

Samtidigt forsvagar slopandet av de skyddade delarna av utkomstskyddet incitamenten for att ta
emot arbete. Arbetsmarknaden férdndras: i framtiden kommer deltidsarbetet att 6ka, inte minska.
Deltidsarbete ger tilltréde till arbetsmarknaden och bidrar till att personer med svag stéllning pa
arbetsmarknaden far arbete.

Aven om regeringens atgirder i sin helhet inte ir motiverade, ér en del av &tgirderna i proposi-
tionen vérda att understdda som en del av en balanserad helhet. Det inkomstrelaterade utkomst-
skyddet for arbetslosa bor ses 6ver. Samtidigt bor man dock se till att alla far det stod de behover
for att hitta nytt arbete och att &ndringarna inte ytterligare okar fattigdomen bland barnfamiljer
och driver ménniskor allt l&ngre bort fran sysselséttningen. Sysselséttningsfraimjande atgérder,
integration och tjénster for personer med anpassad arbetsformaga bor inte skéras ned.

Det dr dock mojligt att revidera den inkomstrelaterade delen pa ett réttvist sitt. Ett lngsiktigt mél
for reformen av utkomstskyddet bor vara en overgang till allmént utkomstskydd.

Fattigdomen bland barnfamiljer fir inte oka

Vi ser med oro pa regeringens planer pa att i betydande grad rikta besparingar sérskilt mot barn
och familjer. Regeringen &r i fard med att helt och héllet slopa barnforhojningarna fran utkomst-
skyddet for arbetsldsa, trots att man enligt propositionen i stor utstrickning motsatte sig att for-
hdjningarna slopas under remissbehandlingen.

Barnombudsmannen paminde i sitt yttrande till utskottet att FN:s kommitté for barnets réttigheter

i sina slutsatser frén juni 2023 har rekommenderat att Finland undviker sddana nedskérningar i de
sociala forménerna som paverkar barn som Ioper risk for fattigdom och utslagning.
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Mannerheims barnskyddsforbund och flera andra remissinstanser betonade for utskottet att barn-
forhdjningarna har stor betydelse for att trygga forsorjningen for barnfamiljer som drabbas av ar-
betsloshet. Nar barnforhdjningarna slopas okar fattigdomen bland barnfamiljer. Fattigdom i barn-
domen och forsorjningssvarigheter i familjen har skadliga konsekvenser for barnens vélbefinnan-
de och utveckling.

Slopandet av barnforhdjningarna inom utkomstskyddet for arbetslosa forsvarar situationen séir-
skilt for de barnfamiljer som &ven annars har svért att forsorja sig. Problemet ér att flera av de pla-
nerade nedskérningarna drabbar samma befolkningsgrupp, alltsd mindre bemedlade barnfamil-
jer. Det hér &r en foljd av att nedskdrningarna géller utkomstskyddet for arbetslosa, barnforhoj-
ningen och i enlighet med regeringsprogrammet ocksa bland annat bostadsbidraget.

De konsekvenser som nedskérningarna har for savil ménniskorna som for ekonomin ar mycket
langvariga, rentav generationsoverskridande. Fattigdom i barndomen har direkta och langtgéen-
de skadliga konsekvenser. Den som vuxit upp i en familj som ldnge fatt utkomststdd 16per ocksé
storre risk att inte avldgga ndgon examen pa andra stadiet, fa betalningsanmérkningar och att stél-
las utanfor arbetslivet.

Aven lite arbete ska vara lonsamt

I en situation dér det inte erbjuds regelbundet arbete pa heltid kan en arbetslds ha nytta av deltids-
arbete och korta jobb ocksa pa annat sétt &n ekonomiskt. Sddant arbete kan bidra till att upprétt-
hélla och utveckla yrkesskickligheten. Vid sidan av arbetet uppstar dessutom kontakter med ar-
betsgivare och andra arbetstagare. Arbete under arbetsloshet kan alltsa forbéttra den arbetslosas
mdjligheter att f& arbete pé heltid senare.

Enligt en utredning som PD Juho Saari 1dmnat till utskottet har styrkan i Finlands modell varit att
sddana hushall med laga inkomster som har arbete pa en atypisk arbetsmarknad har kunnat upp-
ritthalla sin levnadsstandard dver fattigdomsgrénserna genom att kombinera forméner (bostads-
bidrag, utkomstskydd for arbetsldsa) och tjanster med 16n. Undersokningar visar att detta har kat
deltidsarbetet. Daremot har det inte haft nigon betydande inverkan pa heltidsarbetet.

Eftersom det av undersokningar har framgatt att avlagsnandet av de skyddade beloppen inte kom-
mer att oka sysselsdttningen pa heltid, medan inforandet av de skyddade beloppen dock har dkat
utforandet av deltidsarbete, dr det klart att det 16nar sig att halla fast vid detta. Av ovan nimnda or-
saker kan jag inte stodja forslaget om att slopa det skyddade beloppet inom utkomstskyddet for
arbetslosa. Man far inte rucka pa principen om att allt arbete, inom ramen f6r ménniskans indivi-
duella arbets- och funktionsformaga, dr vardefullt.

Krav pad kortare tid i arbete for att uppfylla arbetsvillkoret

Den tid som hanfor sig till arbetsvillkoret for inkomstrelaterad dagpenning och grunddagpenning
ska forldngas fran nuvarande 26 kalenderveckor till 12 méanader. I propositionen konstateras att
den tid som &r kopplad till arbetsvillkoret ar ritt kort jimfort med maximitiden for inkomstrela-
terad dagpenning och grunddagpenning. Bland annat VATT:s experter har i ett yttrande till ut-
skottet papekat att en forlingning av arbetsvillkoret skulle forsémra léget betydligt for de arbets-
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tagare som har svért att etablera sig pa arbetsmarknaden och som pendlar mellan arbetsldshet och
anstéllningar pa viss tid. Bland dessa finns manga unga, éldre och lagutbildade. Remissinstanser-
na har ocksa betonat att unga kvinnor oftare &n mén &r anstéllda pé viss tid, och darfor &r propo-
sitionen problematisk ocksé med tanke pé jamstélldheten mellan konen.

Av den orsaken anser De grona inte att forslaget &r motiverat, utan anser det vara mer d&ndamal-
senligt att utveckla arbetsvillkoret sa att man kan fa kortvarigt inkomstrelaterat utkomstskydd for
arbetslosa ocksé for kortare tid i arbete. Det gynnar till exempel lérare i visstidsanstéllningar ef-
tersom de ofta blir utan ersittning under sommarlovet. Ar 2021 tog social- och hilsovardsminis-
teriets arbetsgrupp for utveckling av utkomstskyddet for arbetslosa fram en grundlig rapport dér
man granskade alternativet att gradera arbetsvillkoret s att redan fem méanaders arbete beréttigar
till inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa, och att maximitiden for inkomstrelaterat ut-
komstskydd okar ju langre arbetshistorik utan avbrott mottagaren av dagpenning har.

Finland bor infora ett konjunkturbaserat inkomstskydd

Till exempel Alliansi har i sitt yttrande till utskottet pAmint om att osékerheten i arbetslivet i syn-
nerhet drabbar unga och att det bland de unga finns sirskilt ménga som har svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden. De ungas mdjligheter till sysselséttning paverkas mer dn inom andra alders-
grupper av ekonomiska konjunkturer, och konsekvenserna av recessioner och kriser drabbar ofta
forst de unga. Finland bor infora ett konjunkturbaserat inkomstskydd pa samma sitt som Kanada.

De kreativa branschernas sirdrag bor beaktas

Samarbetsnitverket Luovan tyon tekijét ja yrittdjat ry har vid utskottets sakkunnigutfragning péa-
mint om sirdragen pé arbetsmarknaden for kreativa branscher. Deras utkomstskydd for arbetslo-
sa dr forenade med egna specifika problem. Darfor innehaller ocksé regeringsprogrammet en sir-
skild skrivning om utkomstskydd for arbetslosa och social trygghet for de kreativa branscherna:
”Som en del av reformen av den sociala tryggheten 16ser regeringen problem i anslutning till so-
cial- och utkomstskyddet for dem som ar verksamma inom kulturbranschen och de kreativa bran-
scherna. Sarskild uppmérksamhet dgnas ét frilansarnas stéllning. Regeringen varnar om konstens
frihet, vélbefinnandet hos dem som dr verksamma inom konst och kultur, att det finns tillrdckligt
med kunniga aktorer och att arbetsmarknaden fungerar.”

Att ta emot heltidsarbete &r ett svart begrepp inom de kreativa branscherna, eftersom det i regel
sillan erbjuds arbete pa heltid och arbetet endast séllan baserar sig péd arbetstimmar. Eftersom
ménga inom kulturbranschen ofta har strdjobb &r ocksé arbetsmarknaden inom kulturbranschen
exceptionellt flexibel. Enligt Luovan tyon tekijét ja yrittdjét ry behovs dér inga ytterligare incita-
ment som &r avsedda for andra branscher, utan istillet ar det viktigt att de problem som é&r typiska
for kulturbranschen och frilansarna atgirdas i enlighet med regeringsprogrammet. Regeringens
proposition om revidering av lagen om utkomstskydd for arbetslosa beaktar inte sdrdragen hos de
kreativa branscherna.
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Allmdint inkomstskydd behéver utredas

Som en del av reformen har man latit bli att granska den grupp som nu ldmnas utanfor det in-
komstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa pa grund av att de inte hor till en arbetsldshetskas-
sa. Till den gruppen hér ménga lagavlonade kvinnor som 16per stor risk for fattigdom. Med tanke
pa jamlikheten pa arbetsmarknaden dr det nodvéndigt att utreda en reform av inkomstskyddet sa
att det kan utstréckas till alla arbetstagare som uppfyller arbetsvillkoret oberoende av om man hor
till en arbetsloshetskassa.

Jimstilldhetskonsekvenserna av det inkomstbaserade arbetsvillkoret ska bedomas

Det inkomstbaserade arbetsvillkoret gor det ldttare att utnyttja inkomstregistret och minskar sa-
ledes byrakratin och behovet av utredningar vid faststdllandet av arbetsldshetsforméanen. De nu-
varande bestimmelserna kan leda till att tvd personer med samma ménadsinkomster fore arbets-
16sheten kan fé olika stor inkomstrelaterad dagpenning beroende pé hur arbetstiden fordelades pa
olika kalenderveckor. Den &ndring som regeringen foreslar undanrdjer detta missforhallande och
ar i det avseendet en forbéttring jamfort med nuléget.

Det behovs dock uppféljning och utredningar for att vi ska kunna forsékra oss om att konsekven-
serna ar acceptabla med tanke pa jamstilldheten mellan kénen. Dessutom bor man bedéma hur
och enligt vilken tidtabell foretagsinkomsterna med tillrdcklig noggrannhet kan fés in i inkomst-
registret, sa att de léttare kan beaktas ocksa i den sociala tryggheten. Allt fler finldndare arbetar i
dag bade som lontagare och foretagare, men fortfarande baserar sig det inkomstrelaterade ut-
komstskyddet for arbetsldsa endast pa nagondera inkomstkéllan.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2—8 utan dndringar,

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 med dndringar (Reservationens dndringsfirslag)
och

att riksdagen godkdnner fyra uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden).
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Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 5 kap. 2 § 2 mom., 3 § 2 mom.
och 5 § 4 mom.,-6-kap—6-§Fkap—4-§2-mem—echHkap-—9-a$;

av dem 5 kap 2 § 2mom., 3 § 2 mom. och 5 § 4 mom. sadant det lyder ilag 1318/2018 646313—6

dndras 1lagen) 2 a kap. 10 § 2 mom 1 punkten, 3 kap. 6 § 4 mom.,4-kap—5-§;5kap-—2-§+
mem;3-$t+mems4och4ag§,5§3mom., 9och 11§, 13§ 1 mom., 6 kap. 4 § 1 och4 mom., 7
kap. 10 § 1 mom.,8kap—2-§+-och3-mem—och1+0-kap—>5-§2-moms

avdem 2 a kap. 10 § 2 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 1380/2021, 3 kap. 6 § 4 mom. sé-

dant det lyder i lag 1005/2012 Meapé—é—s&é&nﬁ%—lyée%k&g&ma—k%eeh%@%%

2948— 5 kap 48 sadan den lyder delvis andrad i lagarna 1049/2014 och 1457/2016 5 kap. 4a § sa-
dan den lyder i lag 1457/2016, 5 kap. 5 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1654/2015 S5kap. 9 § sa-
dan den lyderilag 361/2010, 5 kap. 11 § sadan den lyderilag 918/2012, 5 kap. 13 § 1 mom. och 7
kap. 10§ 1 mom. sddana de lyder i lag 1138/2017 6 kap 4 § 1 mom. sadant det lyderl lag 1526/
2016,-8 . { O-tkap- -

lyée#kﬂ%%@ﬁ— samt
fogas till 3 kap. 6 § sddan den lyder i lagarna 1354/2007 och 1005/2012, ett nytt 2 mom., i stél-

let for det 2 mom. som upphévts genom lag 1005/2012, till 5 kap. enny 4 b § och till 14 kap. nya 1
b och 1 ¢ § som foljer:
2 a kap.
Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt klandervirda
10§
(Som i ShUB)
3 kap.

Allménna begrinsningar for erhillande av formaner

6§
(Som i ShUB)
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4 kap.

Jimkade och minskade arbetsloshetsforméner

5 kap.

Forutsittningar for erhillande av arbetsloshetsdagpenning

4,4a,4b,5,9,110ch 13 §

(Som i ShUB)
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6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet

4§
(Som i ShUB)

6§ (Ny)
Barnforhojning
Till en mottagare av arbetsloshetsdagpenning som ska forsorja barn under 18 ar betalas dag-

penningen med barnforhdjning, vilken for ett barn dr 5,23 euro, for tva barn sammanlagt 7,68
euro och for tre eller flera barn sammanlagt 9,90 euro.

7 kap.
Allméinna bestimmelser om arbetsmarknadsstod

4§ (Ny)
Arbetsmarknadsstiodets belopp

(Som i ShUB)

8 kap.

Stodjande av regional rorlighet
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10 kap.

Bestimmelser om forméaner som betalas under tiden for sysselséittningsfrimjande service

11 kap.

Bestimmelser om verkstiillighet

9a§ (Ny)
Betalning av barnforhéjning till Folkpensionsanstalten

Den barnforhdjning som avses i 6 kap. 6 § betalas till Folkpensionsanstalten pa dess begéran
for att anvindas for barnets underhéll for den tid da underhéllsstdd enligt lagen om underhélls-
stod (580/2008) betalas till barnet sedan mottagaren av en arbetsldshetsformén forsummat sin un-
derhallsskyldighet gentemot barnet.

14 kap.
Sarskilda bestaimmelser

lIbochlc§
(Som i ShUB)

Denna lag trader i kraft den 2024.
Lagens 3 kap. 6 § 2 och 4 mom. tillimpas pa semesterersittningar som betalas pa basis av an-
stéllningsforhallanden som upphort efter lagens ikrafttradande.
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Pé arbetsvillkor som uppfylls fore den 2 september 2024 och pé de belopp av inkomstrelaterad
dagpenning som grundar sig pa ett sddant arbetsvillkor tillampas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttridandet av denna lag.

Bestimmelserna i 5 kap. 4 § 1 mom. i denna lag tillimpas inte pa 16n som har tjénats in fére den
2 september 2024 men som betalas forst den 2 september 2024 eller darefter.

Lagens 5 kap. 13 § 1 mom. och 7 kap. 10 § 1 mom. tillimpas om sjdlvrisktiden inleds efter att
denna lag trétt i kraft.

Om arbete for tiden fore den 2 september 2024 har beaktats i arbetsvillkoret, anses, trots vad
som foreskrivs i 6 kap. 4 § 1 mom., vid berdkning av den 16n som ligger till grund for dagpen-
ningen de arbetsvillkorsmanader som bildats med stdd av 2 mom. innehélla lika ménga arbetsda-
gar som det ingér i de kalenderveckor som har beaktats i de ovan nimnda arbetsvillkorsmanader-
na.

Bestimmelserna i 14 kap. 1 ¢ § 1 denna lag tillimpas pa aterfaende av ritten till utkomstskydd
for arbetslosa enligt 2 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten och pé upphdrande av skyldigheten att vara i
arbete enligt 2 a kap. 10 § 2 mom. 1 punkten, till den del som arbetet har utforts den 2 september
2024 eller senare.

Bestimmelserna i 14 kap. 1 ¢ § i denna lag tillimpas pé upphdrande av skyldigheten att vara i
arbete enligt 2 a kap. 14 § 2 mom., sddant momentet lyder i lag 918/2012, till den del som arbetet
har utforts den 2 september 2024 eller senare.

De upphévda bestimmelserna i 5 kap. 2 § 2 mom., 3 § 2 mom. och 5 § 4 mom. tillimpas nér in-
komstrelaterad dagpenning betalas till en sddan i 2 § 2 mom. avsedd icke-dgande familjemedlem
till en foretagare i vars arbetsvillkor det beaktas minst en sddan kalendervecka som tillgodorak-
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nas i arbetsvillkoret och som avses i1 de bestdimmelser 1 5 kap. 3 § som géllde vid ikrafttrddandet
av denna lag.

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen pabérjar beredningen for att inféra ett konjunktur-
baserat fortjinstskydd.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen bedomer dndringarnas konsspecifika konsekven-
ser och sdrskilt foljer hur det inkomstbaserade arbetsvillkoret paverkar jamstdilldheten och

utkomstskyddet for arbetslosa i atypiska anstillningsforhdllanden.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen pabérjar beredningen for att infora ett allmdnt for-
tjidnstskydd.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen borjar bereda en reform av arbetsvillkoret for for-
tidnstskyddet sa att man redan for en kortare tid i arbete kan fa kortvarigt fortjdnstskydd

och att maximitiden for fortjdnstskyddet 6kar utifran hur ldnge personen har varit i arbete
utan avbrott.

Helsingfors 4.12.2023

Bella Forsgrén grona
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Reservation 2

Motivering

Centern vélkomnar och stdder regeringens mal att oka sysselséttningen. Under statsminister Si-
pilds regeringsperiod stillde regeringen ocksa upp ett ambitidst mél pa 100 000 ytterligare sys-
selsatta, vilket uppnaddes. Da satte regeringen forst upp malet och forhandlade dérefter med ar-
betsmarknadens parter om hur malet skulle nas. Nu har regeringen valt regleringsvégen och vi an-
ser inte att detta tillvigagangssitt dr bra. Regeringens metoder kommer ocksa att avsevirt dka
barnfamiljsfattigdomen och behovet av utkomststdd. Detta leder till att sysselsattningsmélet gar i
fel riktning.

Besparingar far inte riktas mot barn och familjer

Vi ser med oro pa regeringens planer pé att avsevirt rikta besparingar sérskilt mot barn och fa-
miljer. Regeringen ar i fird med att helt och héllet slopa barnférhdjningarna fran utkomstskyddet
for arbetslosa, trots att man enligt propositionen i stor utstrickning motsatte sig att forhdjningar-
na slopas under remissbehandlingen.

Slopandet av barnférhdjningarna inom utkomstskyddet for arbetsldsa géller en betydande del av
de arbetslosa. I fjol fick en tredjedel av dem som fick utkomstskydd for arbetslosa ocksa barnfor-
hojning. Enligt yttranden till utskottet riktas slopandet av barnférhdjningarna sarskilt till barnfa-
miljer med laga inkomster och sdnker avsevirt inkomstnivan bland barnfamiljerna. Enligt propo-
sitionen Okar slopandet av barnférhdjningarna avsevért behovet av grundldggande utkomststod
som kommunerna finansierar till hélften. Beroendet av utkomststod forsvagar incitamenten att ar-
beta. Barnférhdjningarna inom utkomstskyddet for arbetsldsa har tidigare bedémts vara ett kost-
nadseffektivt sétt att minska barnfattigdomen.

Den nedskérning som regeringen foreslér kan vara ytterst skadlig och ha en betydande inverkan
pa barns och ungas framtid samt 6ka behovet av ersittande tjanster. Regeringen har uppgett att
den kompenserar slopandet av barnforhdjningarna med ett familjepaket som bland annat
innehaller sma forhdjningar for en del av barnbidragen, en hojning av barnbidragets ensamfor-
sorjarforhdjning och en hojning av studiestddets forsorjarforhojning. Dessa hojningar av forma-
nerna géller delvis olika ménniskor, och deras storlek ersitter inte mer én en liten del av slopan-
det av barnforhdjningarna. Nativiteten i Finland 4r historiskt lag och regeringen borde tvirtom
skapa hopp och tro for familjerna och trygga forutsittningarna for ett gott liv for redan fodda barn.
Vi foresléar att barnférhdjningarna inom utkomstskyddet for arbetslosa bibehélls. (Reservatio-
nens forslag till 4ndring av paragrafen.)

Utkomstskyddets skyddade del ska inte slopas
Regeringen kommer att stryka det skyddade beloppet pa 300 euro fran utkomstskyddet for arbets-
16sa, vilket har forbattrat incitamenten att arbeta med inkomster som understiger det skyddade be-

loppet. Under coronaepidemin hdjdes det skyddade beloppet tvértom till 500 euro. I fjol fick nés-
tan 40 procent av dem som fick arbetsloshetsforman arbetsloshetsdagpenning vid sidan av del-
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tidsarbete. En férsk undersokning fran VATT visar att skyddade delar eller borttagande av dem
sannolikt inte kommer att ha ndgon storre inverkan pé sysselséttningen pa heltid. Enligt under-
s0kningen 0kade andelen arbetslosa med tillfalligt arbete och deltidsarbete betydligt nér det skyd-
dade beloppet for utkomstskyddet for arbetslosa infordes. Det 6kade antalet heltidsanstéllningar
under arbetslosheten dkade inte nimnvirt. A andra sidan framgick det inte av undersdkningen att
okat tillfalligt arbete och deltidsarbete skulle ha lett till att firre gar Gver till heltidsarbete. Reger-
ingens mal att uppmuntra till heltidsarbete &r i sig vért att understdda, men slopandet av det skyd-
dade beloppet forsvagar avsevirt incitamenten att ta emot deltidsarbete, och déarfor kan Centern
inte stodja det.

Regeringens riktlinjer beaktar inte de livssituationer dir heltidsarbete inte &r mojligt. Det finns
inte heltidsarbete for alla som vill arbeta och varje person i arbetsfor dlder kan inte arbeta heltid.
En del av de deltidsarbetande utfor deltidsarbete mot sin vilja och skulle gidrna verga till heltids-
arbete, men det har inte funnits tillrickligt med heltidsarbete inom deras bransch. Vissa arbetsta-
gare har inte forutsdttningar att arbeta heltid under hela arbetslivet pa grund av sjukdom eller ned-
satt arbetsforméga av andra orsaker. Ocksa de som atervénder fran familjeledigheter och nérsté-
endevardarna kan i vissa fall arbeta endast pa deltid. Deltidsarbete ar alltsd den enda mdjligheten
for en del av arbetstagarna att fa arbete. Ocksa i propositionen konstateras det att det skyddade be-
loppet forbéttrar incitamenten for personer som ar helt arbetslosa att ta emot deltidsarbete eller
kortvarigt arbete. I propositionen ingar ocksé en bedémning om att tillgdngen till personlig assis-
tans for personer med funktionsnedséttning kan forsdmras pa grund av att det skyddade beloppet
slopas, eftersom de som arbetar som personlig assistent ofta arbetar deltid.

For Centern é&r allt arbete vardefullt. Vi anser det vara viktigt att varje ménniska kan delta i ar-
betslivet enligt mojligheter och forméga. Deltidsarbete &r ett betydligt bittre alternativ &n utslag-
ning helt utanfor arbetslivet. Det skyddade beloppet har uppmuntrat arbetsldsa att skaffa sig sméa
inkomster, vilket har minskat behovet av utkomststod. Regeringen bor tviartom vidta atgirder
som sporrar till arbete och att bli av med utkomststodet och sanker troskeln for att fa arbete ocksé
genom deltidsarbete. Regeringen bor dka resurserna for frimjande av sysselséttningen for att i
synnerhet mer svarsysselsatta personer ska ha battre forutsattningar att f arbete. Manga arbets-
givare har ocksa varit mycket oroade over tillgdngen pa arbetskraft, om incitamenten for deltids-
arbete forsvagas.

Centern anser att anser att det r nddvéandigt att utkomstskyddets skyddade belopp bibehélls. (Re-
servationens forslag till dndring av paragrafen)

Andrad niva pa utkomstskydd

I stéllet for att slopa barnférhdjningarna och skyddsdelarna foreslér Centern att det inkomstrela-
terade utkomstskyddet for arbetslosa skérs ned med -9,7 procent och att berdkningsformeln for
det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa dndras sa att nivan pa det inkomstrelaterade
utkomstskyddet for arbetslosa skérs snabbare én for nérvarande nér inkomsterna fore arbetslos-
heten Okar.

For nérvarande bestér den inkomstrelaterade dagpenningen av en grunddagpenning och en for-
tjanstdel som baserar sig pad 16neinkomster. Fortjanstdelen ar 45 procent av skillnaden mellan
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dagslonen och grunddelen, men i frdga om den inkomst som overstiger 3 534,95 euro i manaden
ar fortjanstdelen 20 procent. Centern vill &ndra uppkomsten av fortjédnstdelen s att fortjédnstdelen
ar 15 procent i friga om inkomst som overstiger 3 000 euro i manaden. (Reservationens forslag
till uttalande)

Gradering av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa enligt arbetets lingd

I regeringsprogrammet for regeringen Orpo har man kommit verens om att se dver utkomstskyd-
det for arbetsldsa sa att incitamenten att arbeta blir starkare. Enligt regeringsprogrammet grade-
ras nivan pé det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa enligt arbetsloshetens 1édngd.
Centern vill ddremot gradera utkomstskyddet for arbetslosa enligt tiden i arbete fore arbetsldshe-
ten. Tanken é&r att en ldngre tid i1 arbete fore arbetslosheten ska berittiga till ett 1angre utkomst-
skydd for arbetslosa én en kort arbetshistorik. For ndrvarande och &ven efter den reform som re-
geringen planerat &dr varaktigheten for det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa den-
samma oberoende av hur ldnge personen har varit i arbetslivet fore arbetslosheten.

Centern kommer att foresld en egen graderingsmodell som avviker fran skrivningen i regerings-
programmet for det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa och forléngningen av ar-
betsvillkoret med hjélp av beredningen av arbetsgruppen for utveckling av utkomstskyddet for ar-
betslosa, som fungerade under forra valperioden.

Centerns mal ar att genom reformen uppna konsekvenser for de offentliga finanserna av samma
storleksklass som regeringen uppskattade att den kommer att uppna med sin egen modell. Enligt
arbetsgruppen for utveckling av utkomstskyddet for arbetslosa kan graderingen enligt arbetets
langd stérka de offentliga finanserna med cirka 200 miljoner euro genom en modell dir utkomst-
skyddet for arbetslosa for varje 5 manaders arbete inflyter i 100 dagar och det maximala antalet ar
400 dagar.

Centerns mal dr en modell dér det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetsldsa inflyter redan
fran kortvariga arbetspass. Eftersom propositionen om gradering av utkomstskyddet for arbetslo-
sa dnnu inte dr under behandling i riksdagen, kan Centern senare ta stéllning till detaljerna i gra-
deringen av utkomstskyddet for arbetslosa i slutlig och noggrannare form. Centern uppmuntrar
regeringen att till riksdagen 1dmna en proposition om gradering av det inkomstrelaterade ut-
komstskyddet for arbetslosa enligt arbetshistoriken fore arbetsldsheten. (Reservationens forslag
till uttalande)

Riitt till inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa for alla som uppfyller villkoren

Centern utvidgar rétten till inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa pé lika villkor for alla
sysselsatta. Centern anser att det strider mot forsékringsprincipen att alla sysselsatta blir tvungna
att betala arbetsloshetsforsékringspremie for sin 16n, liksom alla arbetsgivare till 16ntagare, men
att endast de som hor till en arbetsloshetskassa har rétt till inkomstrelaterat utkomstskydd for ar-
betslosa nér arbetslosheten borjar, &ven om den som blivit arbetslds annars skulle uppfylla vill-
koren for inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa.
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I praktiken kan detta till exempel genomforas sé att alla sysselsatta ska hora till en arbetsloshets-
kassa. Enligt en rapport som utredaren Mauri Kotaméki fardigstéllde 2018 (Kohti vakuuttavam-
paa ansioturvaa — Arvio ansiosidonnaisen tyottomyysturvan kehittimismahdollisuuksista) upp-
gér finansieringsunderskottet till 228 miljoner euro med beaktande av kassornas 6kade medlems-
avgiftsinkomster. Av underskottet skulle 110 miljoner riktas till pensionssystemet. Reformen kan
finansieras till exempel genom att finansieringsmodellen for utkomstskyddet for arbetslosa ses
over sé att kostnaderna ticks med arbetsloshetsforsdkringspremier. Den l6nesumma som ligger
till grund for forsédkringspremierna uppgar grovt taget till cirka 100 miljarder euro, vilket innebar
att hojningen av arbetsloshetsforsakringspremien for varje 0,1 procentenhet medfor cirka 100
miljoner euro. Reformen kunde ha genomforts redan fran borjan av nésta ar, nir Sysselséttnings-
fonden i och med de senaste arens kraftiga sysselséttningsutveckling hade mojlighet att avsevirt
sénka arbetsloshetsforsdkringspremierna.

Centern forutsitter att regeringen skyndsamt bereder en reform som ska respektera forsékrings-
principen for alla sysselsatta och som innebér att alla som betalar arbetsloshetsforsékringspre-
mier har rétt till inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa pa lika villkor.

Uppfyllande av arbetsvillkoret

Tiden som hinfor sig till arbetsvillkoret for 16ntagare ska enligt propositionen forlangas fran nu-
varande cirka sex manader till tolv ménader. Centerns utskottsgrupp anser att detta forslag ir pro-
blematiskt.

Forlangningen av den tid som hénfor sig till arbetsvillkoret med hélften inverkar enligt proposi-
tionen forutom pé situationen for dem som sysselsétts i kortvariga anstillningsforhallanden ock-
sa pé lontagarna inom branscher dér visstidsanstillningar som varar mindre &n ett &r dr vanliga
och dterkommande.

Aven om det i Finland for nirvarande rader brist pA kompetent arbetskraft inom méanga olika
branscher, finns det till exempel i glesbygdsomraden inte nddvindigtvis ens i ndromradena en sé-
dan arbetsplatsreserv med lediga arbetsplatser dir arbetssokanden skulle kunna sysselséttas un-
der 12 arbetsvillkorsmanader for att uppfylla arbetsvillkoret.

En forléngning av arbetsvillkoret skulle ocksé inverka pa kommunernas skyldighet att sysselsét-
ta. Kommunernas sysselséttningsskyldighet omfattar sadana arbetslosa arbetssokande som fyllt
60 ar och som inte sysselsitts pa den 6ppna arbetsmarknaden, och fér dem kan det inte ordnas sys-
selsattningsframjande service, rehabilitering eller lonesubventionerat arbete i anstéllning hos né-
gon annan én kommunen. Kommunen ska da ordna arbete for den arbetslosa tills arbetsvillkoret
uppfylls. En forlangning av arbetsvillkoret pa detta sétt skulle fordubbla 16nekostnaderna for
kommunernas garanterade arbete. Till denna del uppgér den érliga kostnadseftekten till totalt 50
miljoner euro.

For en person med partiell arbetsformaga ar det ofta inte mdjligt att arbeta i tolv manader utan av-
brott, och uppfyllandet av det nuvarande arbetsvillkoret i Ionearbetet kan kosta hen mycket smir-
ta och vedermddor. Till dess att det offentliga hélso- och sjukvardssystemet kan identifiera, diag-
nostisera och hédnvisa partiellt arbetsfora och arbetsoformogna arbetssokande till sjukledighet, re-
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habilitering eller pension, bor den tid som krévs for att uppfylla arbetsvillkoret inte 6kas jamfort
med den tid som den géllande lagstiftningen kréver.

Regeringen planerar att utéver de nedskérningar som nu foresléas fortsitta nedskérningarna i ut-
komstskyddet for arbetslosa sa att lonesubventionsarbetet inte i fortsttningen inrymmer arbets-
villkoret. Slopandet av arbetsvillkoret kan skapa en situation dér en person vars mojligheter att fa
lampligt arbete har minskat pé grund av en skada eller sjukdom aldrig fér rétt till inkomstrelaterat
utkomstskydd for arbetslosa. Slopandet av intjdnandet av arbetsvillkoret i friga om 16nesubven-
tionerat arbete skapar en bild av att Idnesubventionerat arbete inte &r riktigt arbete. Centern stoder
inte detta forslag.

Konsekvenserna av dndringarna for kvinnornas sysselsiittning, kommunekonomi och famil-
jernas utkomst ska noga foljas upp

Flera av de som lamnat yttranden till utskottet har uttryckt oro 6ver forslagens konskonsekvenser
och konsekvenser for jaimstédlldheten. Regeringen gor flera separata nedskérningar i den sociala
tryggheten. Nedskédrningarna koncentreras till samma ménniskor, en betydande del uttryckligen
till barnfamiljer och kvinnor, som é&r dverrepresenterade till exempel i deltidsarbete. Kvinnor far
till exempel fler barnforhdjningar och avskaffandet av det skyddade beloppet drabbar sérskilt
kvinnor, eftersom deltidsarbete dr vanligt inom den kvinnodominerade handeln. Om man vill for-
bittra sysselséttningen bland ldginkomsttagare deltidsarbetande kvinnor och deras familjer be-
hovs det atgarder for att utveckla en konssegregerad arbetsmarknad. Situationen forbéttras inte
genom nedskérningar i deras sociala trygghet.

Propositionen har konsekvenser ocksa for den kommunala ekonomin. De foreslagna dndringarna
uppskattas forsvaga kommunernas ekonomi med cirka 55 miljoner euro, vilket beror pa att skat-
teintdkterna minskar och utgifterna for utkomststdd okar. Regeringen har dock inte reserverat
pengar for att kompensera de 6kade kostnaderna inom den kommunala ekonomin. Centern anser
att de 6kade utgifterna bor kompenseras for att situationen inom den kommunala ekonomin inte
ska forvarras till foljd av regeringens atgérder.

Centern forutsétter att regeringen foljer lagéindringarnas konsekvenser och vid behov ér beredd
att gora korrigeringar i lagstifiningen. Regeringen bor darfor ocksa folja upp de sammantagna
konsekvenserna av dndringarna i olika formaner, gora en efterhandsutvirdering av dem och vid
behov lamna riksdagen korrigerande lagforslag som frédmjar barns och ungas samt familjers mdj-
ligheter att klara sig i vardagen och barns och ungas vilbefinnande. (Reservationens forslag till
uttalande)

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2—8 utan dndringar,

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 med dndringar (Reservationens dndringsfirslag)
och
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att riksdagen godkdnner tvad uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden).

Reservationens dndringsforslag

1.

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 5 kap. 2 § 2 mom., 3 § 2 mom.
och 5 § 4 mom., a-$; av dem 5 kap. 2§2mom 382

mom. och 5 § 4 mom. sadant det lyder i lag 1318/2018 é%eap—é%sﬁdﬂﬁéeﬁ—lydeﬂ—k}g—l—%—#}@#
299&

dndras 1lagen) 2 a kap. 10 § 2 mom. 1 punkten, 3 kap. 6 § 4 mom., 4kap-—=5-§; Skap. 2§ 1
mom., 3 § 1 mom.,4och4ag§,5§3mom,9ochll§, 13§ 1 mom., 6kap 4§ 1 och4 mom., 7
kap. 10 § 1 mom. 846&19—2—§—1—eeh8—mem—och 10 kap. 5 § 2 mom., av dem 2 akap. 10 § 2 mom. 1
punkten sadan den lyder i lag 1380/2021, 3 kap. 6 § 4 mom. sadant det lyder i lag 1005/2012, 4
kapé—é%&dﬁﬁéeﬁ—lyéeﬂ—mgm%ﬁ%%eelﬂ%é%%}S kap. 2 § 1 mom. sadant det 1yder1
lag 1318/2018, 5 kap. 3 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1049/2013, 5 kap. 4 § sddan den lyder del-
vis dndrad i lagarna 1049/2014 och 1457/2016, 5 kap. 4 a § sadan den lyder i lag 1457/2016, 5
kap. 5 § 3 mom. saddant det lyderi lag 1654/2015 Skap. 9 § sddan den lyderilag 361/2010, 5 kap
11 § sddan den lyderilag 918/2012, 5 kap. 13 § 1 mom. och 7 kap. 10 § 1 mom. sédana de lyder i
lag 1138/2017, 6 kap. 4 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1526/2016-8kap—2-§+-och3-mom-—sa-

dana-detyderitag906/2047 och 10 kap. 5 § 2 mom. sédant det lyder i lag 1001/2012, samt
fogas till 3 kap. 6 § sddan den lyder i lagarna 1354/2007 och 1005/2012, ett nytt 2 mom., i stél-

let for det 2 mom. som upphavts genom lag 1005/2012, till 5 kap. enny 4 b §ochtill 14 kap nya 1
b och 1 ¢ § som foljer:

2 a kap.
Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt klandervirda

10§
(Som i ShUB)
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3 kap.
Allménna begrinsningar for erhéillande av formaner
6§
(Som i ShUB)
4 kap.

Jimkade och minskade arbetsloshetsforméaner

5§
Formansbelopp

Den jamkade arbetsloshetsformanen raknas ut sa att formanen och 50 procent av den del av in-
komsten som Overstiger det skyddade beloppet sammanlagt under en jimkningsperiod kan uppga
till det belopp som annars hade kunnat betalas i formén.

Det skyddade beloppet &r

1) 300 euro under en jidmkningsperiod om en ménad,

2) 279 euro under en jimkningsperiod om fyra pa varandra f6ljande kalenderveckor. (Nytt)

Beloppet av jamkad inkomstrelaterad dagpenning beréknas sé att summan av ndmnda dagpen-
ning jamte eventuella barnforhojningar och inkomsten under jadmkningsperioden dr hogst lika
stor som den 16n som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen, likval minst sam-
ma belopp som personen i fraga skulle ha rétt att fa i grunddagpenning.

5 kap.
Forutsittningar for erhillande av arbetsloshetsdagpenning
2,3,4,4a,4b,5,9,110ch 13 §
(Som i ShUB)
6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet

4§
(Som i ShUB)
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6§ (Ny)
Barnforhojning

Till en mottagare av arbetsloshetsdagpenning som forsorjer barn under 18 ar betalas dagpen-
ningen med barnforhdjning, vilken for ett barn ar 5,23 euro, for tva barn sammanlagt 7,68 euro
och for tre eller flera barn sammanlagt 9,90 euro.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. betalas till en mottagare av arbetsloshetsdag-
penning som forsorjer barn under 18 ar dagpenningen for 2023 med barnférhdjning, vilken for ett
barn &r 6,28 euro, for tva barn sammanlagt 9,22 euro och for tre eller flera barn sammanlagt 11,88
euro.

7 kap.
Allméinna bestimmelser om arbetsmarknadsstod
4§ (Ny)

Arbetsmarknadsstiodets belopp

(Som i ShUB)

8 kap.
Stodjande av regional rorlighet

2§
Rorlighetsunderstodets belopp

Rorlighetsunderstddet ér lika stort som grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § 1 mom. Vad som i
6 kap. 6 § foreskrivs om den barnforhdjning som betalas till mottagare av arbetsloshetsdagpen-
ning tilldmpas dven nér det géller mottagare av rorlighetsunderstdd.

Riitten till forhojning som avses i 1 och 2 mom. avgors enligt tidpunkten dé arbetet eller den
dérmed relaterade utbildningen borjar.
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10 kap.

Bestimmelser om forméaner som betalas under tiden for sysselséittningsfrimjande service

5§
Sdrskilda bestimmelser om arbetskraftsutbildning

Om en studerande har rétt till arbetsloshetsformaner med stod av 1 mom. 1 punkten, betalas
studeranden for utbildningstiden grunddagpenning, den inkomstrelaterade dagpenningens grund-
del eller arbetsmarknadsstdd samt barnforh6jning. Om en studerande har rétt till arbetsloshetsfor-
méner med stéd av 1 mom. 2 punkten, har studeranden ocksa rétt till den inkomstrelaterade da-

gpenningens fortjanstdel enligt 6 kap. 2 § 1 mom.
11 kap. (Nytt)
Bestimmelser om verkstiillighet

9a§ (Ny)
Betalning av barnfoérhéjning till Folkpensionsanstalten

Den barnforhgjning som avses i 6 kap. 6 § betalas till Folkpensionsanstalten pa dess begéran
for att anviandas for barnets underhall for den tid da underhallsstod enligt lagen om underhélls-
stod (580/2008) betalas till barnet sedan mottagaren av en arbetsldshetsformén forsummat sin un-

derhallsskyldighet gentemot barnet.
14 kap.

Sarskilda bestaimmelser

lIbochlc§
(Som i ShUB)

Denna lag trader i kraft den 20
Lagens 3 kap. 6 § 2 och 4 mom. tillimpas pa semesterersittningar som betalas pa basis av ans-

tallningsforhallanden som upphort efter lagens ikrafttraddande.
P4 betalning av arbetsloshetsformaner for ansdékningsperioder som bdrjat fore den 1 april 2024
tillimpas de bestimmelser i 4 kap. 5 § som géllde vid ikrafttrddandet denna lag.
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Pa arbetsvillkor som uppfylls fore den 2 september 2024 och pa de belopp av inkomstrelaterad
dagpenning som grundar sig pa ett sddant arbetsvillkor tillimpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttrddandet av denna lag.

Bestimmelserna i 5 kap. 3 § 1 mom. i denna lag tillimpas pa arbetssdkande fran och med den 2
september 2024 efter det att minst en i 5 kap. 4 och 4 b § avsedd arbetsvillkorsmanad eller halv ar-
betsvillkorsménad kan beaktas i arbetsvillkoret. Sddana kalenderveckor under perioden fore den
2 september 2024 som ska beaktas i arbetsvillkoret omvandlas till arbetsvillkorsméanader sé att
sammanlagt tre eller fyra kalenderveckor som tillgodoréknas i arbetsvillkoret ger en arbetsvill-
korsménad och sammanlagt en kalendervecka eller tva kalenderveckor som tillgodordknas i ar-
betsvillkoret ger en halv arbetsvillkorsménad. Kalenderveckor som tillgodoriknas i arbetsvillko-
ret kan beaktas i arbetsvillkorsmanader bara en gang.

Bestdmmelserna i 5 kap. 4 § 1 mom. i denna lag tilldimpas inte pa 16n som har tjénats in fore den
2 september 2024 men som betalas forst den 2 september 2024 eller dérefter.

Lagens 5 kap. 13 § 1 mom. och 7 kap. 10 § 1 mom. tillimpas om sjélvrisktiden inleds efter att
denna lag trétt i kraft.

£H2024—

Om arbete for tiden fore den 2 september 2024 har beaktats i arbetsvillkoret, anses, trots vad
som foreskrivs i 6 kap. 4 § 1 mom., vid berdkning av den 16n som ligger till grund fo6r dagpennin-
gen de arbetsvillkorsménader som bildats med st6d av 2 mom. innehalla lika ménga arbetsdagar
som det ingér i de kalenderveckor som har beaktats i de ovan nimnda arbetsvillkorsménaderna.

Bestdmmelserna i 14 kap. 1 ¢ § 1 denna lag tillimpas pa aterfaende av ritten till utkomstskydd
for arbetslosa enligt 2 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten och pé upphdrande av skyldigheten att vara i
arbete enligt 2 a kap. 10 § 2 mom. 1 punkten, till den del som arbetet har utforts den 2 september
2024 eller senare.

Bestdmmelserna i 14 kap. 1 ¢ § i denna lag tillimpas pé upphorande av skyldigheten att vara i
arbete enligt 2 a kap. 14 § 2 mom., sddant momentet lyder i lag 918/2012, till den del som arbetet
har utforts den 2 september 2024 eller senare.

Om en arbets- och nédringsbyra har varit skyldig att ordna mdjlighet till sysselsattningsframjan-
de service eller 16nesubventionerat arbete med stdd av 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice senast fran och med den 1 september 2024 och det 16nesubventio-
nerade arbetet tillgodordknas i arbetsvillkoret for 1ontagare, tillimpas pa den tid som hanfor sig
till arbetsvillkoret de bestimmelser i 5 kap. 3 § 1 mom. som géllde vid ikrafttridandet av denna
lag.

Om en kommuns skyldighet att ordna 16nesubventionerat arbete med stéd av 11 kap. 1 § 3
mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har borjat senast den 1 september
2024 och det 16nesubventionerade arbetet tillgodoriknas i arbetsvillkoret for 16ntagare, tillimpas
pa den tid som hanfor sig till arbetsvillkoret de bestimmelser i 5 kap. 3 § 1 mom. som géllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.

De upphévda bestimmelserna i 5 kap. 2 § 2 mom., 3 § 2 mom. och 5 § 4 mom. tillimpas nér in-
komstrelaterad dagpenning betalas till en sddan i 2 § 2 mom. avsedd icke-dgande familjemedlem
till en foretagare i vars arbetsvillkor det beaktas minst en sédan kalendervecka som tillgodorék-
nas i arbetsvillkoret och som avses i1 de bestdimmelser 1 5 kap. 3 § som géllde vid ikrafttrddandet
av denna lag.
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Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmal ldmnar riksdagen ett lagforslag om
gradering av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa enligt arbetshistoriken
fore arbetslosheten i stdllet for enligt arbetsloshetens lingd.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer upp vilka konsekvenser dndringarna i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa har sdrskilt for barnfamiljer och deras ekonomiska bdr-

kraft och att regeringen ldmnar social- och hélsovardsutskottet en utredning om detta fore
utgdngen av 2025.

Helsingfors 4.12.2023

Hilkka Kemppi cent
Hanna-Leena Mattila cent

51



Betinkande ShUB 16/2023 rd
Reservation 3 /sd, vinst

Reservation 3

Motivering

Budgetpropositionen for 2024 innehaller historiskt stora nedskidrningar i den sociala tryggheten. |
dem ingér som budgetlag ocksd RP 73/2023 rd med forslag till dndringar i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och andra lagar. Om nedskérningarna forverkligas kommer tiotusentals fin-
landare att utséttas for fattigdom. Behovet av utkomststdd kommer att 6ka med 25—30 procent
och ytterligare 100 000 minniskor kommer att bli beroende av utkomststddet. Nar behovet 6kar
explosionsartat hamnar allt fler personer i den vérsta bidragsfillan. Det betyder att man i prakti-
ken knappast kan 0ka sina egna inkomster genom att arbeta, &ven om regeringen motiverar sina
forslag just med sysselsittningen.

Regeringen héller pa att kraftigt forsdmra sérskilt det inkomstrelaterade utkomstskyddet for ar-
betslosa. Det gors i ett lage dér arbetslosheten hotar att 6ka kraftigt till exempel inom byggbran-
schen pé grund av konjunkturen. Ett vixande antal manniskor blir beroende av arbetsmarknads-
stod och utkomststdd, och i synnerhet slopandet av barnférhdjningen dventyrar forsdrjningen for
barnfamiljer som blir arbetsldsa. Regeringen kommer inte heller att uppna de pastadda besparing-
arna genom nedskérningar i inkomstskyddet, eftersom de till storsta delen riktas till Sysselsétt-
ningsfonden och gér till sénkningen av arbetsldshetsforsékringspremierna.

Nedskarningen av utkomstskyddet for arbetslosa dkar ocksa utgifterna for utkomststddet och bo-
stadsbidraget. I och med den foreslagna dndringen skjuts allt fler arbetsldsa dver fran det inkomst-
relaterade skyddet till arbetsmarknadsstod, grunddagpenning, utkomststdd och bostadsbidrag.
Enligt propositionen forsvagas forsorjningen bland 18 000 arbetslosa, vilket med en arbetslos-
hetsgrad pa 6,7 procent innebér 17 procent av dem som far inkomstrelaterad dagpenning. Upp-
skattningsvis 7 239 personer faller under fattigdomsgréansen och 2 333 av dem é&r barn. Dartill
kommer indexfrysningarna och forsdmringarna av andra formaner, vars sammantagna konse-
kvenser regeringen har bedomt bristfilligt, vilket manga sakkunniga har papekat. Av dem som far
arbetsloshetsformén leder enligt Institutet for hilsa och vélfard regeringens nedskérningar till att
nagot under 30 procent far sinkt inkomst med minst fem procent, medan inkomsterna minskar na-
got for cirka 60 procent.

I den bedémning av de sammantagna konsekvenserna som social- och hélsovardsministeriet pu-
blicerat saknas bland annat en beddmning av indexfrysningarnas anmérkningsvért stora konse-
kvenser for hela regeringsperioden och dven flera andra nedskérningar. Det &r viktigt att konse-
kvenserna av nedskédrningarna bedéms som en helhet for olika grupper av ménniskor. Nu har upp-
skattningarna varit bristfalliga nér det géller kon, aldersgrupper, etnisk bakgrund och funktions-
nedsittning och i synnerhet de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheter-
na. De totala konsekvenserna och storleken pa éndringarna férdunklas ocksa av att dndringarna i
utkomstskyddet for arbetslosa gors i tva skeden.

Slopandet av det skyddade beloppet pa 300 euro av den jaimkade dagpenningen innebér att det

inte Ionar sig for arbetslosa att som i dag ta emot kortvarigt arbete eller deltidsarbete. Ddrmed {or-
svagas incitamenten att arbeta. Enligt en undersdkning av Statens ekonomiska forskningscentral
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VATT har utkomstskyddets och bostadsbidragets skyddade belopp dkat méngden deltidsarbete
utan att heltidsarbetet minskat. I linje med det kan det antas att det totala antalet jobb minskar i
och med att det skyddade beloppet slopas, trots att regeringen motiverar sin proposition med 6kad
sysselsittning. Propositionen diskriminerar de partiellt arbetsfora och slopar principen att ocksé
en liten méngd arbete &r béttre 4n inte en enda timme.

Darfor drabbar regeringens nedskérningar uttryckligen deltidsanstéllda, av vilka 100 000 veterli-
gen arbetar pa deltid mot sin vilja. Till exempel 48 procent av dem som far dagpenning fran Ser-
vicebranschernas arbetsloshetskassa har i ar fatt jimkad dagpenning. Ocksé det att utkomstskyd-
det for arbetslosa blir inkomstbaserat forsamrar stéllningen for manga som arbetar under osékra
anstéllningsforhéllanden.

Av alla arbetstagare arbetar omkring 18 procent deltid, av kvinnorna 24 procent och av minnen
12 procent. Av arbetstagarna inom handeln arbetar 45 procent deltid och av arbetstagarna inom
turist-, restaurang- och bevakningsbranschen omkring 20 procent. Regeringen forsvagar genom
sin social- och arbetsmarknadspolitik sérskilt kvinnornas stdllning, ocksa genom att det blir latt-
are att ingd obefogade visstidsanstéllningar, vilket oftare berdr kvinnor, och genom den sé kall-
ade exportdrivna l1nemodellen.

En forldngning av arbetsvillkoret fran 6 till 12 ménader gor det svarare for alla att omfattas av for-
tjanstskyddet. Det forsvaras sarskilt for ungdomar, korttidsanstéllda och personer med svag still-
ning pa arbetsmarknaden. Den som forlorar jobbet drabbas inte bara av ménsklig néd utan ocksé
av svarigheter att stabilisera den personliga ekonomin i en svér situation, sarskilt om det inte finns
nagot arbete att tillga. I propositionsmotiven bedéms det att propositionen skulle sédnka det in-
komstrelaterade skyddet for cirka 17 procent av dem som blir arbetsldsa, vilket star i uppenbar
strid med regeringspartiernas krav fore valet att det inkomstrelaterade utkomstskyddet ska utvid-
gas till att omfatta alla. I och med forsdmringen kan till exempel en lérarvikarie helt forvégras in-
komstrelaterat skydd och i stéllet bli beroende av arbetsmarknadsstdd och utkomststod under
sommaren.

Den étergang till en periodisering av semestererséttningen som ingér i propositionen forsenar er-
héllandet av skydd i borjan av arbetsloshetsperioden med upp till flera veckor, och minskar dér-
for avsevért inkomsterna for ménga som blir arbetsldsa. I borjan av arbetslosheten behovs alla in-
komster for att uppna nadgon form av balans i den nya och ménskligt belastande situationen. En-
ligt de sakkunniga okar en atergang till periodiseringen ocksé redovisningsbyrakratin, komplice-
rar berdkningen och kan ocksé forlinga handldggningstiderna. Den arbetslosas forsorjning for-
svagas ocksa av att sjilvrisktiden forlédngs fran fem till sju dagar, vilket ér en direkt nedskérning i
nivan pé skyddet for alla som blir arbetslosa och utstrécker sig ocksé till arbetsmarknadsstodet
och grunddagpenningen.

Slopandet av barnférhdjningarna forsvérar forsdrjningen for familjer och i synnerhet for ensam-
forsorjare. Till exempel for ett barn minskar stodet med 150 euro i ménaden och for tre barn med
285 euro i ménaden jamfort med i ar. Slopandet av barnférhdjningen 6kar ocksa som en enskild
atgird kraftigt barnfamiljsfattigdomen och leder till att misstagen under depressionen pa 1990-ta-
let upprepas. Enligt undersokningar ledde det till mycket langvariga skador for barnen till ensam-
forsorjare samt till utslagning ur arbetskraften och 6kade sociala utgifter.
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Sammantaget leder propositionen Finlands utkomstskydd for arbetsldsa allt langre bort fran de
ovriga nordiska lianderna, sésom Danmark och Sverige, dir det inkomstrelaterade skyddet i syn-
nerhet for laginkomsttagare och medelinkomsttagare ocksé tidigare varit betydligt béttre &n i Fin-
land. Regeringen motiverar felaktigt sin politik med exempel fran andra nordiska lénder, trots att
det handlar om ensidiga forsémringar av stdllningen for arbetstagare, arbetslosa och fackforen-
ingsrorelsen. Samtidigt som regeringen skér ner pa utkomstskyddet for arbetslosa gor den det 1att-
are att siga upp och permittera personal samt infor betydande forsdmringar av arbetstagarnas for-
handlingsposition och till och med av utbildningsmdjligheterna.

Propositionen om att skédra ned pa utkomstskyddet for arbetslosa dr en av flera propositioner ge-
nom vilka regeringen i betydande grad dkar den generationsdverskridande fattigdomen och ojam-
likheten samt bygger upp ett laglonesamhélle som inte ldngre konkurrerar med kompetens, inno-
vationer och produktivitet, utan syftar till att arbetskraften ska kunna utnyttjas till ett sa lagt pris
som mojligt.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 4.12.2023

Li Andersson vénst
IImari Nurminen sd
Krista Kiuru sd
Kim Berg sd

Ville Merinen sd
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