Betinkande ShUB 16/2024 rd— RP 150/2024 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om finan-
siering av arbetsloshetsformaner och om findring av rubriken for 7 kap. och 27 § i lagen om
arbetsloshetskassor

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om finansiering
av arbetsloshetsforméner och om éndring av rubriken for 7 kap. och 27 § i lagen om arbetslos-
hetskassor (RP 150/2024 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovéardsutskottet for be-
tankande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Joni Rehunen, social- och hilsovardsministeriet
- expert Mikko Résdnen, Finlands niringsliv rf

- finansekonom Antti Klemola, Sysselsittningsfonden.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Folkpensionsanstalten

- Akavary

- STTK rf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf.

Utskottet har fatt ett meddelande, inget att anmérka
- Foretagarna i Finland rf.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner och lagen om arbetslos-
hetskassor éndras.

Det foreslas att arbetsloshetsforsékringspremierna for 2025 faststélls.

Klart
5.0
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Lontagares arbetsloshetsforsédkringspremie ska enligt forslaget vara 0,59 procent av 16nen och ar-
betsgivares arbetsloshetsforsidkringspremie 0,20 procent av 16nen for en 16nesumma upp till
2 455 500 euro och 0,80 procent for den dverskjutande delen av 16nen. Lontagares arbetsldshets-
forsdkringspremie for deldgare i foretag foreslas uppga till 0,30 procent av 16nen och arbetsgiva-
res arbetsloshetsforsakringspremie for delédgare i foretag till 0,20 procent av 16nen.

Arbetsloshetsforsdkringspremien for statliga affarsverk foreslas uppga till 0,20 procent av det 16-
nebelopp som betalas av affdrsverket for affarsverksamhet for en 16nesumma upp till 2 455 500
euro och 0,43 procent for den overskjutande delen av 16nen. Arbetsldshetsforsékringspremien for
universitet foreslds uppga till 0,20 procent av 16nen for en 16nesumma upp till 2 455 500 euro och
0,49 procent for den dverskjutande delen av 16nen.

Gréansbeloppen for 16nesummorna i fraga om sjdlvriskpremien foreslas bli dndrade sa att full
sjdlvriskpremie tas ut av foretag vars 1dnesumma &r minst 39 288 000 euro. Sjilvriskpremien ska
inte tas ut av foretag vars lonesumma &r hogst 2 455 500 euro.

Det foreslés att grinsbeloppen for lonesummorna som géller skyldigheten att betala omstaill-
ningsskyddspremie justeras s att de motsvarar lonekoefficienten for 2024. Det foreslas att ko-
efficienten for full omstéllningsskyddspremie for 2025 ar 2,2. Det foreslas dessutom att Narings-
, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter ska upplysa Sysselsittnings-
fonden om utldtandena om omstéllningsskydd.

Regeringen foreslar ocksa att Sysselséttningsfondens extra arliga redovisning pa 50,3 miljoner
euro till Folkpensionsanstalten for finansiering av grunddagpenningen slopas.

Som en foljd av dndringarna i finansieringen av den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel
foreslds dessutom tekniska dndringar i lagen om arbetsloshetskassor.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att arbetsloshetsforsikringspremierna for 2025 faststills. Det foreslas att pre-
mierna sinks jamfort med foregaende ars niva. | forslaget beaktas prognoserna for utvecklingen
av ekonomin och sysselsdttningen samt dndringarna i den inkomstrelaterade dagpenningen och
vuxenutbildningsformanerna under den senaste tiden. Procentsatserna grundar sig pé en berédk-
nad genomsnittlig arbetsloshetsgrad pé 8,1 procent ar 2025.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte och tillstyrker lagfor-
slagen utan éndringar.
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Enligt forslaget ar arbetsloshetsforsdkringspremien for 1ontagare 0,59 procent av 16nen 2025, vil-
ket &r 0,20 procentenheter mindre dn 2024. Arbetsloshetsforsékringspremien for arbetsgivare ar
enligt forslaget 0,20 procent av 16nen for en 16nesumma upp till 2 455 500 euro och 0,80 procent
for den overskjutande delen av 16nen. D4 ér arbetsgivarens genomsnittliga premie uppskattnings-
vis 0,61 procent av 16nen, vilket &r 0,21 procentenheter mindre &n 2024. I arbetsgivares genom-
snittliga premie ingar en andel pa 0,02 procentenheter for finansieringen av omstéllningsskyddet.
Motsvarande relativa dndring foreslas dven i arbetsloshetsforsakringspremierna for deldgare i f6-
retag, for statliga affarsverk och for universitet.

Det foreslas att koefficienten for full omstéllningsskyddspremie for 2025 &r 2,2. Fér ndrvarande
ar den 2,9. Enligt propositionen har cirka 90 procent av de utbetalda utgifterna for omstéllnings-
skyddet fore utgdngen av juni 2024 tickts kumulativt med omstillningsskyddspremier, &ven om
man da den arbetsgivarspecifika premiekoefficienten faststilldes bedomde att de intdkter som
den genererar skulle ticka hilften av utgifterna for omstéllningsskyddet. Omstéllningsskyddet
trddde i kraft vid ingdngen av 2023, men anvéndningen av det har dock kommit igdng 1dngsamt.
Pa grund av den korta tiden &r det svart att gora tillforlitliga beddmningar av den kommande ut-
vecklingen. Detta talar for en mattlig sankning av koefficienten for omstéllningsskyddet.

Det foreslas ocksé att gransbeloppen for de 16nesummor som tilldimpas for arbetsgivarens sjélv-
riskpremie for utkomstskyddet for arbetslosa hojs med 2024 ars 16nekoefficient sé att de motsva-
rar gransbeloppet for [onesummorna i fraga om arbetsloshetsforsékringspremien.

Sysselséttningsfonden berédknar att det 2025 inflyter arbetsloshetsforsdkringspremier till ett be-
lopp av 581 miljoner euro av arbetsgivarna och till ett belopp av cirka 621 miljoner euro av 16n-
tagarna. Enligt finansministeriets ekonomiska prognoser beréknas Sysselsittningsfonden med de
foreslagna procentsatserna uppvisa ett underskott pa 263 miljoner euro 2025. De fordndringar i
arbetsloshetsforsékringspremierna som beror pa konjunkturvixlingar i samhéllsekonomin jam-
nas ut genom en konjunkturbuffert, som enligt finansministeriets prognoser beriknas uppgé till
1 377 miljoner euro vid utgadngen av 2024 och till 1 114 miljoner euro vid utgangen av 2025.

Regeringen foreslar ocksa vissa dndringar som vanligtvis inte ingér i den arliga propositionen om
foljande ars arbetsloshetsforsékringspremier. Det foreslés att det dven i fortsdttningen ar utveck-
lings- och forvaltningscentret som ska lamna uppgifter om utldtandena om omstéllningsskydd till
Sysselsittningsfonden. I lagen om arbetsloshetskassor foreslas dessutom tekniska dndringar som
foljer av dndringen av finansieringen av den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel. Dessa
andringar ingick inte i propositionen med forslag till omorganisering av den offentliga arbets-
krafts- och foretagsservicen (RP 207/2022 rd).

Dessutom foresléar regeringen att den arliga redovisningen pé 50,3 miljoner euro frén Sysselsitt-
ningsfonden till Folkpensionsanstalten for finansiering av grunddagpenningen slopas. Forslaget
hénfor sig till propositionen med forslag till lagstiftning om styrning av socialskyddsfondernas
besparingar till stdrkande av statens och kommunernas ekonomi och dndring av sjukdagpenning-
en (RP 123/2024 rd) som &r under behandling i riksdagen. D4 besparingarna inom sjukforsakring-
en styrs till statsfinanserna blir det mojligt att sluta redovisa en separat post av intékterna av ar-
betsloshetsforsékringspremier till finansieringen av grunddagpenningen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 150/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 7.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Ville Merinen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Aino-Kaisa Pekonen vénst
medlem Minna Reijonen saf
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Paivi Ridsénen kd
medlem Pia Sillanpéé saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Ville Vayrynen saml
ersittare Mari Kaunistola saml.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Reservation 1 /sd

Reservation 1

Motivering
Med hénvisning till var reservation till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag-
stiftning om styrning av socialskyddsfondernas besparingar till stdrkande av statens och kommu-
nernas ekonomi och om éndring av sjukdagpenningen (RP 123/2024 rd) foreslar vi att Sysselsitt-
ningsfonden dven i fortséttningen arligen ska redovisa en post pa 50,3 miljoner euro till Folkpen-
sionsanstalten for finansiering av grunddagpenningen.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkinner lagforslag 1 enligt betinkandet men med foljande dndring i in-

gressen:

Reservationens dndringsforslag

1.

Lag

om indring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

dndras 14 a §, 14’d § 3 mom., 18 § 1—5 mom., 24 § 1 mom. och 24 a § 3 mom.,
sédana de lyder, 14 a § i lagarna 891/2022, 387/2023 och 1127/2023, 14 d § 3 mom. i lag 387/
2023 samt 18 § 1—5 mom., 24 § 1 mom. och 24 a § 3 mom. i lag 1127/2023, som foljer:

14a,14d,18,24,24a§
(Som i ShUB)

(Ikrafttraidandebestimmelse som i ShUB)
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Reservation 1 /sd

Helsingfors 7.11.2024

IImari Nurminen sd
Krista Kiuru sd
Kim Berg sd

Ville Merinen sd
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Reservation 2 /vinst

Reservation 2

Motivering

De nivaer pa socialskyddsavgifterna som foreslas 2025 leder i kombination med regeringens 6v-
riga skattepolitik till en skdrpning av beskattningen for ménga arbetstagare som hor till lag- och
medelinkomsttagarna. Enligt Skattebetalarnas Centralforbunds berékningar skérps skattekvoten
till exempel for en 16ntagare som tjanar omkring 2 200 euro i ménaden med omkring 0,4 procent-
enheter och for en lontagare som tjénar 3 000 euro i manaden med 0,5 procentenheter. Samtidigt
har regeringen genomfort och fortsétter i nésta ars budget att genomfora ett flertal atgérder som
forsvagar medborgarnas kopkratft.

Arbetstagarnas kopkraft har forsdmrats pa grund av de senaste arens hoga inflation och aterhall-
samma loneuppgorelser samtidigt som vinstutdelningarna fran foretagen till 4garna har legat pa
rekordniva. Finlands kostnadskonkurrenskraft har forbéttrats betydligt jamfort med ménga lén-
der, och & andra sidan har den svaga inhemska konsumtionsefterfragan forlangt den ekonomiska
recessionen. | denna situation skulle det vara motiverat att aterkalla de dverforingar av social-
skyddsavgifter som gjordes i konkurrenskraftsavtalet fran 2016 och for vilka de grunder som da
anfordes inte lédngre géller.

I konkurrenskraftsavtalet fran 2016 dndrades ansvarsfordelningen mellan arbetsldshetsforsék-
ringspremier, arbetspensionsavgifter och socialskyddsavgifter pa ett sétt som innebar en inkom-
stoverforing pa néstan ett par miljarder euro frén arbetstagare till arbetsgivare. For enskilda ar-
betstagare innebar det att enbart fordndringarna i socialskyddsavgifterna minskade inkomsterna
till exempel for den som hade 2 000 euro i manaden med omkring 500 euro per ar. Den niva pa ar-
betsloshetsforsikringspremierna som nu foreslds medfor ingen adndring i fordelningen av social-
skyddsavgifterna mellan arbetstagare och arbetsgivare, och diarfér kommer de dndringar som
gjorts i konkurrenskraftsavtalet att fortsitta att dta upp en del av lontagarnas realinkomster 2025.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen snabbt borjar bereda en lag om att ansvaret for de so-

cialskyddsavgifter som i konkurrenskraftsavtalet overfordes pd arbetstagarna igen ska
dldggas arbetsgivarna.

Helsingfors 7.11.2024

Aino-Kaisa Pekonen vinst
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