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Motivering

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att bestimmelser om ge-
nomforande av utvecklingsprojekt inom social-
och hidlsovarden fogas till lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden. Av-
sikten dr att finansieringen av anldggningspro-
jekt inom ramen for statsandelarna for social-
och hilsovarden dndras. En betydande andel av
de anslag som for ndrvarande gar till byggnads-
projekt och anskaffning av anordningar skall en-
ligt forslaget anvindas till att stodja utvecklings-
projekt. Kommuner eller samkommuner kan i
fortsédttningen fa statsunderstod for att genomfo-
ra projekt som dr nodvindiga for att de skall
kunna ordna social- och hilsovard och som st6-
der utveckling och effektivisering av verksam-
heten samt nya arbetssitt.

Syftet dr att den typ av anldggningsprojekt
som for ndrvarande genomfors inom social- och
hilsovarden hidanefter skall stodjas genom
statsunderstdd. I framtiden kommer mdjligheter-
na att fa statsunderstod att vara betydligt mer be-
griansade dn nu. En forutsittning for att en kom-
mun eller en samkommun skall fa statsunder-
stod for anldggningsprojekt dr att den befinner
sig i en extra svar ekonomisk situation och att
projektet 4r nodvindigt for att trygga social- och
hélsovardstjinsterna eller for att genomfora ett
funktionellt utvecklingsprojekt.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2003.
Den gillande lagen tillimpas dock pa anldgg-
ningsprojekt som faststills 2003 eller tidigare.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Av de orsaker som nimns i propositionen och pa
grundval av erhallen utredning finner utskottet
forslaget nodvindigt och lampligt. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men anfor foljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.

Regeringens mal att revidera statsandelssys-
temet for att storre resurser skall kunna styras till
en utveckling och effektivisering av verksamhe-
ten inom social- och hilsovarden och till nya ar-
betssitt, dr enligt utskottet en helt riktig priorite-
ring. I samband med reformen 1999 péapekade
utskottet att det samtidigt maste tas hiansyn till
att investeringarna i byggnader, maskiner och
annan liknande fysisk verksamhet dr betydande
och kan pa samma sitt frimja utvecklingen av
verksamheten inom social- och hilsovarden
(ShUB 18/1999 rd). Dessutom papekade utskot-
tet att byggprojekt som stoder utvecklingen av
verksamheten inom social- och hilsovarden bor
kunna fa ekonomiska anslag ocksa i andra situa-
tioner 4n i undantagsfall. Dessutom maste det re-
viderade systemet i tillrickligt stor omfattning ta
hansyn till sma kommuner med sma resurser for

att service skall kunna tillhandahéllas pé lika
villkor, ansag social- och hilsovardsutskottet da.
Projektreglerna i propositionen avviker till
exempel fran riktlinjerna inom utbildningsfor-
valtningen, papekar utskottet. Inom utbildnings-
forvaltningen skall det fortfarande finnas ett fi-
nansieringssystem for anliggningsprojekt inom
den grundldggande utbildningen och kommuner-
na skall fortfarande ha mojlighet att fa statsan-
del for anldggningsprojekt. En arbetsgrupp inom
undervisningsministeriet har ocksa foreslagit att
statsandelen fortfarande skall vara hogst 50 %.
Om projekten delas upp pa det sitt som reger-
ingen foreslar i propositionen kan det dels leda
till att projekten onddigt mycket delas upp i ut-
vecklings- och anldggningsprojekt, dels resulte-
rai att motiverade anldggningsinvesteringar inte
ens i undantagsfall kan goras, om det ekonomis-
ka ldget i kommunen inte uppfyller kraven, pa-
pekar utskottet. I propositionen framhalls det att
statsunderstodet huvudsakligen skall ga till ut-
vecklingsprojekt och att anldggningsprojekt vis-
sa ar eventuellt inte alls far stod. Detta dr enligt
utskottet omojligt. Det méste fortfarande avsit-
tas nodvindiga resurser for anldggningsprojekt



Motivering

och stod ges till anldggningsprojekt som uppfyl-
ler villkoren.

I sitt utlaitande har forvaltningsutskottet en in-
gaende beskrivning av konsekvenserna av pro-
positionen. Social- och hilsovardsutskottet hin-
visar till synpunkterna i utlatandet. I likhet med
forvaltningsutskottet framhaller social- och hil-
sovardsutskottet att adekvata resurser dr en vik-
tig fraga for att lagen skall fungera. Social- och
hdlosvardsutskottet forutsatter att det noga beva-
kas hur reformen tillimpas och utfaller och att
det i forekommande fall vidtas atgirder for att
undanrdja eventuella problem.

Utvecklingsprojekt

Enligt 6 § i lagforslaget kan det i resursforord-
ningen bestimmas att en del av statsunderstddet
for utvecklingsprojekt far anvidndas av social-
och hilsovardsministeriet. Den del som social-
och hidlsovardsministeriet eventuellt far forfoga
over bor vara relativt liten, framhdller social-
och hilsovardsutskottet.

I synnerhet sma kommuner har mycket sma
resurser for planering och utveckling. Darfor ar
det viktigt att dessa kommuner ocksa kan fa stod
till planering av utvecklingsprojekt.

I propositionen sdgs det att utvecklingspro-
jekt kan vara forknippade med till exempel in-
kop av utrustning. Enligt motivtexten far kostna-
derna bara utgora en liten del av de totala kost-
naderna for projekten. Utskottet papekar att en
liten del av anldggningskostnaderna i undantags-
fall ocksa bor kunna avsittas for kostnaderna for
utvecklingsprojekt.

Anldggningsprojekt

Nir villkoren for anldggningsprojekt stramas at
kan det leda till att kommunerna och samkom-
munerna anvinder oldmpliga hyreslokaler. Om
anslagen for anldggningsprojekt dr alltfor snévt
tilltagna leder det ocksa till att de i allt storre ut-
strdckning hyr lokaler.

I 20 § i lagforslaget dr finansieringen av an-
laggningsprojekt villkorad. Statsunderstdd ges
ut for anldggningsprojekt om ndgon annan finan-
siering av projektet blir sérskilt betungande med
tanke pa kommunens eller samkommunens eko-

ShUB 17/2002 rd — RP 39/2002 rd

nomiska situation och projektet dr nodvindigt
for att kommunen eller samkommunen skall
kunna trygga sin social- och hilsovard. Utskot-
tet papekar att varken forfattningstexten eller
motiven i propositionen ger nagon tydlig defini-
tion pa anldggningsprojekt. Enligt utskottet tji-
nar det inte sakens syfte att lagtexten inte tillater
att anldggningsprojekt med stor betydelse for ut-
vecklingen av verksamheten inte kan fa stod nir
det ekonomiska ldget i kommunen eller sam-
kommunen inte uppfyller kraven i lagen. Detta
kan vara ldget till exempel i kommuner med ett
inflyttningsoverskott. De kan ha ekonomiska
svarigheter trots att invanarantalet 6kar stadigt.

Detaljmotivering

2 a §. Vissa bestimmelser i statsunderstodsla-
gen bor ocksa tillimpas pa anliaggningsprojekt.
Utskottet foreslar dirfor en teknisk justering.

6 §. Nedani 20 § foreslar utskottet ett minimibe-
lopp for de totala kostnaderna for anldggnings-
projekt. Dirfor behover fragan inte regleras i re-
sursforordningen. Utskottet foreslar att 1 mom.
3 punkten upphivs.

19 a §. Utskottet foreslar att begriansningen i 2
mom. stryks. Ddr foreskrivs att statsunderstod
inte kan ges ut for utvecklingsprojekt om projek-
tet far stod pa grundval av ndgon annan lag. Ut-
skottet anser att stod fran nagon annan killa inte
kategoriskt far utgora ett hinder for att projektet
skall fa statsunderstod. Darfor foreslar utskottet
ett maximibelopp i 19 d §.

19d §. I motiveringen till lagforslaget sdgs det
att det inte lonar sig att ge ut stdd till utveck-
lingsprojekt, dir de totala kostnaderna dr ligre
in 100 000 euro. Utskottet haller med forvalt-
ningsutskottet, som menar att ocksd mindre
kommuners projekt och i 6vrigt smaskaliga ut-
vecklingsprojekt kan ha en stor betydelse. Ut-
skottet foreslar ett nytt 2 mom., som ldgger fast
den ldgsta griansen for de totala kostnaderna vid
50 000 euro. Avsteg fran bestimmelsen kan bara
goras av sirskilda skil.
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Dessutom foreslar utskottet ett nytt 3 mom.
som slar fast en grins for maximibeloppet for
statsunderstod och for understod med stéd av an-
dra lagar. Griansen gar vid 50 procent av kommu-
nens andel enligt 1 mom. Stdden far inte heller
vara hogre dn de maximibelopp for statsunder-
stod eller nagot annat offentligt stod som fore-
skrivs i Europeiska gemenskapens regelverk el-
ler i var nationella lagstiftning.

19 i §. Utskottet foreslar att inte bara bestim-
melserna om aterbetalning i statsunderstddsla-
gen tillimpas pé utvecklingsprojekt, utan ocksa
29 § 2 mom., som foreskriver om preskription av
aterbetalningsskyldigheten.

20 §. Utskottet menar att det inte 4r motiverat att
dela upp villkoren for anldggningsprojekt sa
strikt som det gors i lagforslaget. Finansieringen
av anldggningsprojekt behover inte knytas till
kravet att kommunerna skall ha ekonomiska sva-
righeter genom lagbestimmelser. Dérfor fore-
slar utskottet att det stryks i 1 mom. att statsun-
derstdod kan ges ut for anlidggningsprojekt, om
ndgon annan finansiering av projektet med tan-
ke pd kommunens eller samkommunens ekono-
miska situation skulle bli sérskilt betungande.
Diremot skall lagen fortfarande foreskriva att ett
projekt maste vara nodvindigt for att kommu-
nen eller samkommunen skall kunna trygga sin
social- och hélsovard eller for att genomféra ett
utvecklingsprojekt avseende verksamheten som
avsesi19a§.

I sitt utlatande papekar forvaltningsutskottet
att anldggningsprojekt snarare definieras i mo-
tivtexten 4n i lag. Inte heller motivtexten &r tyd-
lig nér det géller grinsdragningen uttryckt i be-
lopp mellan anldggningsprojekt enligt 20 § och
anlaggningsprojekt enligt 21 § 2 mom., papekar
forvaltningsutskottet. Grinserna for anldgg-
ningsprojekt finns inte inskrivna i lag utan har
funnits i den riksomfattande planen och senare i
resursférordningen. P& senare ar har grinserna
inte dndrats forutom en anpassning till 4ndring-
ar i momsen. For tydlighetens skull foreslar so-
cial- och hilsovérdsutskottet att 300 000 euro

Motivering

skrivs in i lagen som en minimigréins for de tota-
la kostnaderna vid anldggningsprojekt.

21 §. Regeringen foreslar att bl.a. fukt- och mo-
gelskador inte skall omfattas av stddet. Detta
kan i virsta fall fa orimliga foljder for kommu-
ner, samkommuner och medborgare, péapekar
forvaltningsutskottet. Social- och hilsovardsut-
skottet foreslar att begrinsningen i 1 mom.
stryks nér det géller formuleringen att reparatio-
ner och underhéllsarbeten som beror pa plane-
rings- och konstruktionsfel inte anses vara an-
laggningsprojekt. Lansstyrelsen kan fran fall till
fall bedoma om omstindigheterna dr sadana att
projektet uppfyller kriterierna for anldggnings-
projekt. Dessutom foreslar utskottet en spraklig
korrigering i 1 mom.

Vidare foreslar utskottet att hanvisningen till
resursforordningen i 2 mom. dndras till en hin-
visning till 20 §, eftersom det ovan i 20 § fore-
slas att minimibeloppet for de totala kostnader-
na for anldggningsprojekt tas in i lagen.

27 §. Enligt lagforslaget tillimpas de bestim-
melser som géller vid tidpunkten for den &ndra-
de lagens ikrafttridande pa anliggningsprojekt
som faststillts innan den foreliggande lagen tri-
der i kraft och pa anldggningsprojekt som fast-
stdlls 2003.

Lagen dndrades 1999 (1279/1999). 12 mom. i
ikrafttridelsebestimmelsen foreskrivs att det for
anldggningsprojekt som faststélls innan lagen
triader 1 i kraft och for sdédana sma projekt som
avses 122 § 2 mom. och som faststills 2002 och
2003 betalas statsandel enligt de bestimmelser
som giller dé lagen trdder i kraft. Innan lagidnd-
ringen trddde i kraft uppgick statsandelen till
25—50 procent och ridknade enligt 7 § lagen om
statsandelar till kommunerna ut pa grundval av
den utjamnade kalkylerade skatteinkomsten (ut-
jamnad skatteinkomst) per invénare.

Utskottet foreslar att statsandelen for anligg-
ningsprojekt fortfarande skall vara 25—50 pro-
cent och riknas ut enligt den utjamnade skattein-
komsten. For nédrvarande finns det inga sdkra
uppgifter om nir den stora reformen av statsan-
delarna blir aktuell. Ddrfor anser utskottet att



Forslag till beslut

dndringen i 27 § skall vara permanent och &nd-
rar vid behov lagen pa denna punkt nir innebor-
den av statsandelsreformen blir klar.

30 §. Lagforslaget ndmner dr6jsmalsrinta och
hédnvisar till 4 § 3 mom. i rdntelagen. P& grund av
utskottets dndringar i 2 a § och 32 § &r hédnvis-
ningen onddig och utskottet foreslar att den
stryks i 3 mom. Dessutom foreslar utskottet att 3
mom. skall hdnvisa till rdntan i 24 § i statsunder-
stodslagen.

32 §. Utskottet anser att bestimmelserna i stats-
understodslagen bor tillimpas pa statsandelarna
for anldggningsprojekt bland annat nir det gil-
ler aterbetalning av grundlost utbetalda forma-
ner. Utskottet foreslar ett nytt 2 mom., déir de
tillimpliga bestimmelserna i statsunderstddsla-

Utskottets dndringsforslag
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gen riknas upp. Samtidigt maste ocksa para-
grafrubriken dndras.

33 §. Regeringen foreslar inga dndringar i be-
stimmelserna om rittelseforfarandet. For att
rittelseforfarandets riackvidd inte reduceras fo-
reslar utskottet att paragrafen kompletteras med
att rittelseyrkande kan framstillas bestrdffande
beslut om statsunderstdd for anldggningsprojekt.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslaget godkinns med foljande
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag):

Lag

om dndring av lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilsovarden
(733/1992) 6 § 1 mom. 3 punkten, 22 § 1 mom, (utesl.) 24 § 2 mom. och 25 § 2 mom., av dessa lag-
rum 6 § 1 mom. 3 punkten och 22 § 1 mom. sadana de lyder i lag 1114/1998,

dndras rubriken for 6 §, det inledande stycket i 6 § 1 mom. samt 6 § 1 mom. 2 punkten och 2 mom.,
7 och 8 §, rubriken for 4 kap. 20 och 21 §,22 § 2 mom., 24 § 1 mom., 25 § 1 mom., 26—30 § och 31 §
1 och 2 mom., rubriken for 32 § och 33 §,

av dessa rubriken for 6 §, det inledande stycket i 6 § 1 mom. samt 6 § 1 mom. 2 punkten och 2 mom.,
7 och 21 § (utesl.)samt 22 § 2 mom. och 31 § 2 mom. sadana de lyder i nimnda lag 1114/1998, 8 § sa-
dan den lyder i lag 1150/1996 och i nimnda lag 1114/1998, 26 § sddan den lyder i lag 1409/2001,
27 § sadant det lyder i lag 1279/1999, 29 § sadan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 1150/1996 och
(utesl.) i lag 1409/2001, 30 § sadan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 1150/1996 (utesl.) samt
31 § 1 mom. sddan den lyder i nimnda lag 1150/1996 (utesl.), rubriken for 32 § sadan den lyder i lag
114572000 och 33 § sadan den lyder i lag 125/1999, samt

fogas till lagen en ny 2 a §, till 6 § 1 mom. sadant det lyder i nimnda lag 1114/1998 en ny 6 punkt
och till 6 § sdadan den lyder i sistndmnda lag ett nytt 3 mom., till lagen ett nytt 3 a kap. samt till 32 §,
sdadan den lyder i namnda lag 1145/2000, ett nytt 2 mom. som foljer:
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2a8
Forhallandet till statsunderstodslagen

Pa statsunderstod som avses i denna lag till-
lampas forutom denna lag statsunderstddslagen
(688/2001) till den del s& bestims i denna lag.

6§

Forordningen om social- och héilsovardens
resurser

Statsradet skall kalenderarsvis i samband med
avlatandet av propositionen om statsbudgeten
utfiarda en férordning om social- och hilsovar-
dens resurser (resursforordning). Resursforord-
ningen skall innehélla

(2 punkten som i RP)
(3 punkten upphivs)

(6 punkten som i RP)
(2 och 3 mom. som i RP)

7och8§
(Som i RP)

3 a kap.
Statsunderstod for utvecklingsprojekt
19 a§
Utvecklingsprojekt

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

19bochc §
(Som i RP)

19d§
Statsunderstodets belopp

(1 mom. som i RP)

Forslag till beslut

De totala kostnaderna for ett utvecklingspro-
jekt skall uppga till minst 50 000 euro om ingen-
ting annat foljer av sdrskilda skdl. (Nytt 2 mom.)

Statsunderstodet far tillsammans med ovriga
offentliga stod inte vara hogre dn 50 procent av
den andel som kommunerna enligt 1 mom. del-
tar med eller maximibeloppet for statsunderstod
eller nagot annat offentligt understod enligt Eu-
ropeiska gemenskapens regelverk eller lagstift-
ningen i Finland. (Nytt 3 mom.)

19 e—h §
(Som i RP)

19i§

Tillimpning av vissa bestdmmelser i statsunder-
stodslagen

Pa statsunderstod for utvecklingsprojekt till-
lampas dessutom foljande bestimmelser i stats-
understodslagen:

(1—11 punkten som i RP)

12) 28 § om tiden for aterkrav (utesl.)

13) 29 § 2 mom. om preskribering av skyldig-
heten att dterbetala statsunderstiodet, och (Ny)

(Ny 14 punkt som 13 punkten i RP)

1978
(Som 1 RP)

4 kap.
Statsunderstod for anldggningsprojekt
20§

Mottagare av statsunderstod och forutsdttning-
ar for anldggningsprojekt

Statsunderstdd kan betalas till en kommun el-
ler en samkommun for anlédggningsprojekt som
dr nodvindiga for ordnandet av social- och hil-
sovarden om (utesl.) projektet dr nodvéndigt for
tryggande av kommunens eller samkommunens
social- och hilsovardstjanster eller for genom-
forande av ett sddant utvecklingsprojekt gillan-
de verksamheten som avses i 3 a kap. 19 a §.



Forslag till beslut

Dessutom skall de totala kostnaderna for projek-
tet uppga till minst 300 000 euro.

21§
Anliggningsprojekt

Med anldggningsprojekt avses en funktions-
missig helhet som utgors av byggande, anskaff-
ning eller ombyggnad av lokaler eller anskaff-
ning av annan egendom eller en motsvarande at-
gird, om de beriknade kostnaderna for (utesl.)
atgirden haller sig inom de ramar som faststélls i
resursforordningen. Projekt som géller anskaff-
ning av markomrade (utesl.) anses inte vara an-
laggningsprojekt.

Som anldggningsprojekt kan dven anses en at-
gird enligt 1 mom. vars uppskattade kostnader
ar lagre dn den ligsta grinsen i 20 §, om finan-
sieringen av ett projekt som dr nodvindigt for
kommuninvanarna pa grund av invéanarantalet i
och den ekonomiska stidllningen for kommunen
eller medlemskommunerna i en samkommun
skulle komma att bli synnerligen betungande for
kommunen eller samkommunen.

22 och 24—26 §
(Som 1 RP)

27 §
Statsunderstods storlek

Statsunderstodet for ett anliggningsprojekt ar
ar 25—50 procent av de kostnader som avses i
26 §. I enlighet med 7 § lagen om statsandelar
till kommunerna riknas statsunderstodet ut pd
grundval av den utjdmnade kalkylerade skattein-
komsten (utjdmnad skatteinkomst) per invanare i
kommunen. Kommunen fdar 50 procent i statsun-
derstod, om dess utjimnade skatteinkomst lig-
ger pd utjamningsgrdnsen. Om den utjdmnade
skatteinkomsten dr hogre dn utjdmningsgrdn-
sen, bestdms statsunderstodet sd att varje pd ut-
Jjdmningsgrinsen berdknad dkning med minst en
procent av den utjimnade skatteinkomsten mins-
kar statsunderstodet med en procentenhet till
dess det dr 25 procent. Statsunderstodsprocen-
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ten bestdms pd grundval av den utjimnade skat-
teinkomsten for det dar da anliggningsprojektet
faststdllts. I fraga om tva eller flera kommuners
gemensamma eller en samkommuns anligg-
ningsprojekt bestims statsunderstodet for varje
kommuns andel enligt kommunens statsunder-
stod.

28 och 29 §
(Som 1 RP)

30§

Aterbetalning av statsandel eller statsunderstid
for anldggningsprojekt

(1 och 2 mom. som i RP)

Om betalningsskyldighet och avdrag for er-
sittning beslutar social- och hdlsovardsministe-
riet. Den statsandel eller det statsunderstod som
skall aterbetalas skall betalas senast pa den for-
fallodag som utsatts i beslutet. (Utesl.) Angaen-
de de fordndrade omstindigheter som avses i 1
och 2 mom. skall statsandels- eller -understdds-
mottagaren inom sex manader gora anmélan till
ministeriet. Framgar det senare att anmélan inte
har gjorts inom denna tid, skall en sddan propor-
tionell del av egendomens virde som motsvarar
statsandel eller -understddet betalas till staten
jamte réinta enligt 24 § statsunderstiodslagen fran
och med fordndringen, om inte ministeriet av
sirskilda skil beslutar nagot annat.

318§
(Som 1 RP)

32§ (Ny)

Tillimpningen av vissa bestdmmelser i statsan-
delslagen och statsunderstodslagen

Dessutom tillimpas foljande bestimmelser i
statsunderstodslagen pad statsunderstod till an-
liggningsprojekt:

1) bestimmelserna i 20 § 1 mom. om dterbe-
talning av statsunderstod,
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2) bestimmelserna i 21 § om skyldighet att
dterkrdva statsunderstod,

3) bestimmelserna i 24 § om riinta,

4) bestimmelserna i 25 § om drdjsmalsranta,

5) bestimmelserna i 26 § om jdmkning,

6) bestimmelserna i 28 § om tiden for dter-
krav,

7) bestimmelserna i 29 § 2 mom. om preskrip-
tion och

8) bestimmelserna i 30 § om kvittning. (Nytt 2
mom.)

33§ (Ny)
Rdttelseforfarande

En kommun eller en samkommun som inte
nojer sig med ett beslut enligt 16 § statsandelsla-
gen, ett beslut om statsunderstod till ett anligg-
ningsprojekt eller ett beslut om ersittning for
utjamning av stora kostnader for barnskyddet,
har ritt att inom tre méanader efter delgivningen
av beslutet framstilla ett skriftligt rattelseyrkan-
de hos den statsbidragsmyndighet som fattat be-
slutet. En anvisning om rittelseyrkande skall fo-
gas till beslutet.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Helsingfors den 11 juni 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd
vordf. Timo Thaméki /saml
medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Merikukka Forsius /grona
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola /cent
Niilo Kerdnen /cent
Valto Koski /sd

Sekreterare var

bitrddande sekreterare Harri Sinto-

nen.

Marjaana Koskinen /sd

Pehr Lov /sv

Juha Rehula /cent

Pidivi Risidnen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Arto Seppild /sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Jaana Ylid-Mononen /cent.
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