ShUB 17/2011 rd — RP 131/2011 rd

SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 17/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om é{indring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och temporir dndring av
4 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-

maner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 november 2011
regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och temporér dndring av 4 §
i lagen om finansiering av arbetsloshetsforma-
ner (RP 131/2011 rd) till social- och hélsovards-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjdnsteman Kirsi Pdivédnsalo, soci-
al- och hédlsovardsministeriet

- jurist Mari Kongis, Folkpensionsanstalten

- verkstillande direktér Heikki Pohja, Arbets-
16shetsforsakringsfonden

- ombudsman Niina Jussila, Arbetsloshetskas-
sornas Samorganisation

- expert Johan Astrom, Finlands néringsliv

- ckonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- jurist Heli Puura, Tjdnstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf.

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av Fo-
retagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och en temporér dnd-
ring av lagen om finansiering av arbetsloshets-
formaner.

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa fore-
slas bli dndrad pé sé sitt att en arbetstagare vars
arbetstid per vecka har forkortats med en eller
flera dagar i veckan pé grund av permittering ska
betalas full arbetsloshetsforméan for permitte-
ringsdagarna. Avsikten med forslaget 4r att gora
den gillande tempordra regleringen permanent.
Dessutom foreslds en hojning av arbetstidsgrin-

RP 131/2011 rd

sen for jimkade arbetsldshetsformaéner. I propo-
sitionen foreslas ocksa preciserande dndringar i
bestimmelserna om jdmkningsperioder, hind-
rande sociala formaner och arbetsloshetsforma-
nernas belopp.

Lagen om finansiering av arbetsloshetsforma-
ner ska enligt forslaget dndras sa att staten for en
viss tid deltar i finansieringen av inkomstrelate-
rad dagpenning som betalas for permitteringsti-
den. Till arbetsloshetskassan betalas som stats-
andel for varje inkomstrelaterad dagpenning ett
belopp som motsvarar grunddagpenningen. For
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ndrvarande deltar staten inte i finansieringen av
inkomstrelaterad dagpenning for permitterings-
tiden, utan grunddagpenningsandelen finansie-
ras av arbetsloshetsforsdkringsfonden. Lagen
ska tillimpas pé inkomstrelaterade dagpenning-
ar som betalas ut 2012 och 2013.

Syftet med propositionen ér att stodja ramav-
talet mellan arbetsmarknadens centralorganisa-
tioner i enlighet med regeringens atagande.

Propositionen hanfor sig till den komplette-
rande budgetpropositionen for 2012 och avses
bli behandlad i samband med den.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Fran och med bérjan av 2010 har man kunnat be-
tala en arbetstagare vars arbetstid per vecka for-
kortats pd grund av permittering full arbetslos-
hetsformén for permitteringsdagarna i stéllet for
jamkad dagpenning. Forfarandet har grundat sig
pé en tempordr lag som forst géllt till slutet av
2010 och vars giltighet sedan forldngts till ut-
gangen av 2011. Med undantagsbestimmelsen
har man velat gora det ldttare for foretag att an-
passa sin verksamhet vid ekonomisk recession
och forbéttra villkoren for de arbetstagare som
anpassningsatgirderna géller. Social- och hélso-
véardsutskottet har ansett den temporéra lagstift-
ningen nddvindig men samtidigt patalat de ef-
fekter som den haft for arbetstagare i 1aglone-
branscher.

I propositionen foreslas det att det temporéra
forfarandet med jdmkning som inte omfattar
forkortade arbetsveckor permanentas. Utskottet
anser propositionen motiverad eftersom erfaren-
heterna av undantagslagstiftningen varit positi-
va. Erséttning for fulla permitteringsdagar un-
der forkortade arbetsveckor forbéttrar foreta-
gets mojligheter att anpassa sig till det minskade
behovet av arbetskraft, eftersom de tillgéngliga
alternativen okar och kan anvidndas smidigare.
Det hér hjélper att fa foretagen att i forsta hand
anvédnda permitteringar som anpassningsatgérd i
stillet for uppsdgningar. Fran arbetstagarens
synpunkt dr systemet tydligt och forutsdgbart.
Forslaget forenklar behandlingen av ansdkning-
ar om arbetsloshetsdagpenning vilket forbattrar
arbetstagarnas stéllning. Det gor att  arbetslos-
hetskassors behandlingsborda minskar och be-
talningen av dagpenning snabbas upp.
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Utskottet anser det ocksé bra att deltidsarbets-
tagarna noterats i propositionen. Villkor for be-
talning av jimkad arbetsloshetsdagpenning ér att
arbetstagarens arbetstid dr hogst 75 procent av
arbetstiden for en heltidsanstélld. I propositio-
nen foreslas att arbetstidsgransen hojs fran 75
till 80 procent. Fordndringen forenklar lagstift-
ningen och jdmstéller alla med forkortad arbets-
tid.

Regleringen om forkortade arbetsveckor som
foreslagits bli permanent har forbéttrat stillning-
en for dem som permitterats till en forkortad ar-
betsvecka, eftersom dven en enda permitterings-
dag per vecka har beréttigat till dagpenning. Ar-
betstidsgrénsen har sdlunda varit 80 procent. For
dem som far jdmkad dagpenning har arbetstids-
grinsen varit 75 procent. Deltidsjobb forekom-
mer huvudsakligen inom kvinnodominerade
branscher. D& storsta delen av permitteringarna
genomforts i mansdominerade branscher, har det
lett till att man i praktiken tillimpat lindrigare
regler for mén &n for kvinnor. Utskottet finner
propositionen vara synnerligen vidlkommen pa
denna punkt, eftersom den bidrar till 6kad jaim-
stalldhet mellan konen och likvérdigt bemdtan-
de av olika arbetstagargrupper.

Ar 2010 fattades nistan 60 000 nekande be-
slut pa arbetsloshetsformédn med motiveringen
att arbetstiden for arbetstagaren versteg 75 pro-
cent av arbetstiden for en heltidsanstédlld. Nér
betalningsvillkoren for den jimkade arbetslds-
hetsférménen lindras r det sannolikt att flera av
de sd6kande som fatt avslag har rétt till jimkad
dagpenning pa grund av de nya reglerna. Utskot-
tet anser det viktigt att man informerar effektivt
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om &ndringarna for att ingen ska g miste om  Utskottets forslag till beslut
férmanen pa grund av ovetskap. Riksdagen

godkdinner lagforslagen utan dndring-

ar.
Helsingfors den 1 december 2011
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Juha Rehula /cent Lasse Ménnist6 /saml
vordf. Anneli Kiljunen /sd Annika Saarikko /cent (delvis)
medl. Sanni Grahn-Laasonen /saml Lenita Toivakka /saml
Arja Juvonen /saf Ulla-Maj Wideroos /sv
Laila Koskela /saf Erkki Virtanen /vénst
Merja Kuusisto /sd ers. Kristiina Salonen /sd.

Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrad Esko Salo.
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