Betinkande ShUB 17/2017 rd— RP 125/2017 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av 8 § i lagen om
garantipension, 9 § i lagen om handikappformaner och 35 och 70 § i lagen om Folkpensions-
anstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningformaner

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 8 § i lagen om garanti-
pension, 9 § i lagen om handikappférméner och 35 och 70 § i lagen om Folkpensionsanstaltens re-
habiliteringsformaner och rehabiliteringspenningformaner (RP 125/2017 rd): Arendet har remit-
terats till social- och hilsovardsutskottet for betinkande.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner:

- lagmotion LM 11/2015 rd Sari Tanus kd m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dndring av 8 §
i lagen om garantipension

- lagmotion LM 92/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dndring av
8 § 1 lagen om garantipension

- lagmotion LM 84/2017 rd Anna-Maja Henriksson sv Lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 8 § i lagen om garantipension

- lagmotion LM 93/2017 rd Sari Tanus kd m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dndring av 8 §
i lagen om garantipension.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Pia Nissinen, social- och hélsovardsministeriet
- forménschef Pirjo Raute, Folkpensionsanstalten.
PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslas det att lagen om garantipension, lagen om handikappférmaner och lagen
om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférmaner éndras.

Klart
5.0
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Enligt forslaget ska garantipensionens belopp och vardbidraget med grundbelopp for pensionsta-
gare hojas. For att trygga genomforandet av rehabilitering ska minimibeloppet av rehabiliterings-
penningen for unga och for yrkesinriktad rehabilitering hojas frén ingédngen av 2018 sé att de mot-
svarar garantipensionen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2018.
Lagmotionerna

LM 11/2015 rd och LM 92/2016 rd. 1 lagmotionerna foreslas det att garantipensionen héjs med 10
euro 1 manaden utdver den foreslagna hdjningen.

LM 84/2017 rd. 1 lagmotionen foreslas det att garantipensionen utdver det foreslagna ska hojas
med ytterligare 10 euro, det vill séga sé att garantipensionen stiger med 25 euro i manaden.

LM 93/2017 rd. 1 lagmotionen foreslés det att garantipensionen hdjs med 30 euro i ménaden ut-
over den foreslagna hojningen pé 15 euro.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vilkomnar att utkomsten for de pensiondrer som har de allra 14gsta inkomsterna forbétt-
ras genom en hdjning av garantipensionen nésta ar. Garantipensionen uppgick ar 2015 till 746,57
euro, och efter den andra hdjningen under innevarande riksdagsperiod stiger den vid ingdngen av
2018 till 775,27 euro i ménaden. Hojningen okar kostnaderna for garantipensionen med cirka
18,8 miljoner euro.

Den foreslagna hojningen av garantipensionen med 15,01 euro gynnar runt hundratusen pen-
sionstagare. Till detta kommer att hojningen av vardbidraget med grundbelopp for pensionstaga-
re med 8,81 euro stoder de pensiondrer som pa grund av sjukdom, lyte eller skada har nedsatt
funktionsférméga och regelbundet behdver hjélp med personliga rutiner, hushéllsarbete och skot-
sel av drenden utanfor hemmet. Stddet forbattrar deras mdjligheter att skaffa service till hemmet.
Ungefar 90 000 pensionstagare far denna forméan som stoder att de bor kvar hemma.

Det foreslas att rehabiliteringspenningen for unga och for yrkesinriktad rehabilitering av partiellt
arbetsfora hojs till samma niva som garantipensionen. Det &r enligt utskottets uppfattning vél-
kommet, eftersom det kan sporra partiellt arbetsfora att soka rehabilitering i stéllet for sjukpensi-
on.

I samband med behandlingen av proposition RP 141/2017 rd forordade utskottet ett godkénnande
att 37 § 1 lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenning-
formaner &ndras s att bestimmelsens grins i euro stryks. Utskottet foreslar darfor att hdnvisning-
en till beloppet i 37 § stryks i 70 § i lagforslag 3.
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Lagmotionerna

Utskottet har godként hdjningen av garantipensionen i enlighet med propositionen, vilket betyder
att lagmotionerna méste forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 125/2017 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 3 i proposition RP 125/2017 rd med dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 11/2015 rd, LM 92/2016 rd, LM 84/
2017 rd och LM 93/2017 rd.

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 8 § i lagen om garantipension
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om garantipension (703/2010) 8 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1451/2015,
som foljer:

8§
Garantipensionens belopp

Den fulla garantipensionen ar 624,24 euro i manaden.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 9 § i lagen om handikappformaner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om handikappférmaner (570/2007) 9 § 3 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag
1352/2014, som foljer:

93§
Vardbidrag for pensionstagare

Som vardbidrag beviljas

1) vardbidrag med grundbelopp 56,78 euro i manaden, om personen nér det giller personliga
rutiner, hushéllsarbete och skétsel av drenden utanfor hemmet regelbundet och minst varje vecka
upprepat behdver en annan persons hjélp eller handledning och tillsyn,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om édndring av 35 och 70 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsféormaner och rehabiliteringspenning-
formaner (566/2005) 35 § och 70 § 1 mom., av dem 35 § sddan den lyder i lag 1344/2016, som f6l-
jer:
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35§
Minimibeloppet av rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering och for unga
For att genomforandet av rehabilitering ska tryggas utgor rehabiliteringspenningens minimi-
belopp for yrkesinriktad rehabilitering och for unga 28,81 euro per vardag, om inte rehabilite-
ringsklienten med stdd av andra bestimmelser i denna lag har rétt till en storre rehabiliteringspen-
ning.
70 §

Overgdngsbestimmelser

Beloppet i 35 eeh37-§ 1 denna lag motsvarar det podngtal enligt lagen om folkpensionsindex
som faststillts for 2010.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 29.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Kristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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Reservation 1 /sd, grona

RESERVATION 1

Motivering

Avvikande frén propositionen foreslar vi att garantipensionen hojs sé att den &r 790,27 euro i
ménaden 2018. For att trygga genomforandet av rehabilitering foreslar vi dessutom att minimi-
beloppet av rehabiliteringspenningen for unga och for yrkesinriktad rehabilitering hojs sa att de
motsvarar garantipensionen. Vi stdder en hdjning av vardbidraget med grundbelopp fér dem som
fér pension.

Pensionstagarnas forsorjning varierar mycket beroende pa livssituation. Fér ménga pensionérer
rdcker garantipensionen, folkpensionen eller en liten arbetspension inte till for att trygga forsorj-
ningen. For att klara vardagen behdver de dessutom exempelvis bostadsbidrag och till och med
langvarigt utkomststod. De mest utsatta pensionstagarnas ekonomiska stéllning har redan tidiga-
re forsdmrats fullstindigt oskéligt genom bland annat frysningarna av och nedskédrningarna i folk-
pensionsindex, de avsevirda hdjningarna av serviceavgifterna, hojningarna av sjalvrisken for 1a-
kemedelserséttningar, hdjningarna av energiskatter och andra avgifter for boende och hdjningen
av sjalvrisken for reseerséttningarna fran FPA. Samtidigt har manga offentliga tjénster forsva-
gats.

Regeringen har motverkat forsvagningarna genom en hojning av garantipensionen med 23 euro
2016 och med 15 euro 2018. Hojningarna &r visserligen viktiga, men i kombination med index-
frysningen och andra atgérder hojer de garantipensionernas kdpkraft med endast 10 euro ar 2019.
Antalet personer som fér garantipension dr 100 000. Av dem far cirka 40 000 &lderspension. An-
talet pensionirer med 1aga inkomster &r méngdubbelt storre. Ar 2016 var medianpensionen per
manad 1 405 euro. Av pensionstagarna fick 54,9 procent, det vill sdga nistan 800 000 personer,
en pensionsinkomst pa mindre &n 1 499 euro i ménaden. Av alla som fick egen pension stannade
22,3 procent pa en manadspension under tusen euro. P& grund av frysningarna av folkpensions-
index ar den fulla folkpensionen i slutet av valperioden ndstan 20 euro ldgre per méanad &n den
borde vara enligt den normala indexlagstiftningen. Pensionédrernas laga inkomster 4r ett allvarligt
problem som regeringen snabbt borde gora négot at. Det dr bra att regeringen nu foreslar en hoj-
ning av garantipensionen. Vi anser likvél att pensiondrernas laga inkomster méste granskas 1 ett
vidare perspektiv och att pensiondrernas forsérjning maste bedomas samlat. Smé enskilda hoj-
ningar racker inte nir man samtidigt gor stora nedskérningar i samma formaner och forsémring-
arna slar mot samma ménniskor. Vi har i var alternativa budget foreslagit ett atgardsprogram med
genuint verksamma atgérder som forbattrar vardagen for pensionérer med 1dga inkomster. Vi har
bland annat foreslagit en forbéttring av folkpensionen sa att de som har en pension pa under 1 400
euro i manaden far 30 euro mer i manaden och sa att pensionsinkomstavdraget hojs. I denna re-
servation till utskottets betdnkande foreslér vi att garantipensionen hdjs med sammanlagt 30 euro
i ménaden, vilket innebdr ett tilldgg pa 15 euro utover det som foreslas i propositionen. Samma
hdjning géller ocksd minimibeloppet av rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering
och for unga.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslagen enligt betinkandet, men 8 § i lagforslag 1 och 35§ i

lagforslag 3 med foljande dndringar:
Reservationens dndringsforslag
Lagforslag 1

8§
Garantipensionens belopp

Den fulla garantipensionen &r 639,24 euro i manaden.

Lagforslag 3
35§
Minimibeloppet av rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering och for unga

For att genomforandet av rehabilitering ska tryggas utgor rehabiliteringspenningens minimi-
belopp for yrkesinriktad rehabilitering och for unga 29,37 euro per vardag, om inte rehabilite-
ringsklienten med stdd av andra bestimmelser i denna lag har rétt till en storre rehabiliteringspen-
ning.

Helsingfors 29.11.2017

Kristiina Salonen sd

Anneli Kiljunen sd

Tuula Haatainen sd

Outi Alanko-Kahiluoto grona (Jag instimmer med reservationen i fraga om lagforslag 1 och 3)
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Reservation 2 /sv

RESERVATION 2

Motivering

Regeringens indexfrysning giller alla socialforméner och slar hardast mot laginkomstpensiona-
rerna. Ocksa hilso- och sjukvardskostnaderna och lakemedelskostnaderna stiger nésta ér.

Garantipensionen tryggar i nulédget en minimipension pa 760,26 euro i ménaden for personer som
ar bosatta i Finland. Garantipensionens belopp &r enligt lagen om garantipension for nérvarande
612,16 euro i manaden. De pensionérer som ar beroende av garantipension hor till de mest utsatta
i samhaillet. Regeringen reserverar 18 miljoner euro for hdjningen av garantipensionen, vilket gor
cirka 15 euro mer i ménaden. Svenska riksdagsgruppen menar att hojningen ér otillrédcklig. Vi vill
hdja garantipensionen med ytterligare 10 euro i madnaden — sammantaget skulle garantipensio-
nen alltsa stiga med 25 euro i manaden. Vi foreslar darfor att det aktuella momentet 6kas med 12
miljoner euro.

Forslag

Jag foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 enligt betinkandet och
att riksdagen godkinner lagforslag 1 enligt betinkandet, men 8 § med de dndringar som
foreslas i lagmotion LM 84/2017 rd.

Helsingfors 29.11.2017

Veronica Rehn-Kivi sv
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Reservation 3 /vinst

RESERVATION 3

Motivering

De som féar en mycket liten arbets- eller folkpension garanteras en ménatlig statlig minimipensi-
on. I nuldget uppgar garantipensionen till 760,26 euro. Regeringen foresléar att garantipensionen
nésta ar hdjs med 15 euro, vilket innebér att pensionen stiger till 775,27 euro.

Vinsterforbundet menar att laginkomstpensiondrernas stillning méaste forbéttras genom en mark-
bar hojning av bade folkpensionen och garantipensionen. Vi foreslar darfor att garantipensionen
hdjs med 65 euro i ménaden, det vill siga med 50 euro mer &n regeringen foreslar. I vart forslag
uppgar garantipensionen fran och med ingdngen av 2018 till 825,27 euro i ménaden.

Vinsterforbundet har konsekvent motsatt sig regeringen Sipilds indexnedskdrningar och index-
frysningar. Enligt regeringens forslag uppgér poéngtalet for folkpensionsindex 2018 till 1617.
Utan indexnedskérningarna skulle det ha varit 1650. Om folkpensionsindex hade hdjts pa nor-
malt vis, skulle garantipensionen nista ar vara 791,09 euro, det vill séga 15,82 euro mer an enligt
propositionen, oberoende av den hojning regeringen foreslar.

I véansterforbundets alternativ atertas nedskérningarna i folkpensionsindex, och i fortsittningen
hdjs index normalt.

Dessutom gors en extra hojning av garantipensionen pa 34,18 euro, varigenom totaleffekten blir
den ndmnda hdjningen pa 50 euro mer dn det som foreslas i propositionen. Nar man beaktar for-
andringen 1 podngtalet for folkpensionsindex och hdjningen av garantipensionen, maste det pen-
sionsbelopp som anges i 8 § i lagen om garantipension faststéllas till 651,21 euro, varvid den ma-
natliga garantipensionen 2018 far ett véirde av 825,27 euro.

Regeringen bor ocksé borja bereda en ansenligare hojning av folkpensionen och garantipensio-
nen. Det kunde goras stegvis under nagra ar. Malet méste vara att ingen far en pension pa under
tusen euro.

Vi foreslar ocksa att det i lagen om handikappférméner gors en hdjning som motsvarar atertagan-
det av nedskdrningarna i folkpensionsindex, och att lagen om Folkpensionsanstaltens rehabilite-
ringsforméner och rehabiliteringspenningférméner édndras sa att minimibeloppet av rehabilite-
ringspenning for yrkesinriktad rehabilitering och for unga ocksa i fortséttningen uppgar till sam-
ma belopp som den fulla garantipensionen (med beaktande av de dndringar i garantipensionens
belopp och i folkpensionsindex som vi foreslar). Minimibeloppet for rehabiliteringspenningen
skulle d& uppga till 33,01 euro per vardag nésta ar.

Forslag

Jag foreslar
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Reservation

att riksdagen godkdnner lagforslagen enligt betdnkandet, men 8 § i lagforslag 1, 9 § i lag-
forslag 2 och 35 § i lagforslag 3 med foljande dndringar:
Reservationens dndringsforslag
Lagforslag 1
8§
Garantipensionens belopp

Den fulla garantipensionen &r 651,21 euro i manaden.

Lagforslag 2

93§
Vardbidrag for pensionstagare

Som vérdbidrag beviljas

1) vardbidrag med grundbelopp 57,94 euro i manaden, om personen nér det géller personliga
rutiner, hushéllsarbete och skdtsel av drenden utanfér hemmet regelbundet och minst varje vecka
upprepat behover en annan persons hjélp eller handledning och tillsyn,

Lagforslag 3
35§
Minimibeloppet av rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering och for unga

For att genomforandet av rehabilitering ska tryggas utgor rehabiliteringspenningens minimi-
belopp for yrkesinriktad rehabilitering och for unga 30,66 euro per vardag, om inte rehabilite-
ringsklienten med stdd av andra bestimmelser i denna lag har rétt till en storre rehabiliteringspen-
ning.
Helsingfors 29.11.2017

Aino-Kaisa Pekonen vinst
Outi Alanko-Kahiluoto grona (Jag instimmer med reservationen i fraga om lagforslag 2)
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RESERVATION 4

Motivering

Enligt forslaget ska garantipensionens belopp och vardbidraget med grundbelopp for pensionsta-
gare hojas. For att trygga genomforandet av rehabilitering ska minimibeloppet av rehabiliterings-
penningen for unga och for yrkesinriktad rehabilitering hojas frén ingédngen av 2018 sé att de mot-
svarar garantipensionen.

Sannfinldndarnas riksdagsgrupp anser att propositionen &r bra pa sa sétt att hojningen av garanti-
pensionen gynnar de mest utsatta pensiondrerna. Det dr ocksé bra att propositionen stdder unga
personer som behdver rehabilitering och vuxna som inte har ndgon anknytning till arbetsmarkna-
den att soka utbildning och annan yrkesinriktad rehabilitering, vilket forbéattrar deras mojligheter
att fa arbete pa den Sppna arbetsmarknaden.
Sannfinldndarna anser att hdjningarna ar otillriackliga. Hojningen av garantipensionen péverkar
dessutom bland annat bostadsbidraget. Det i kombination med de stigande levnadskostnaderna
betyder att vi fortsatt har en situation dér de med de allra ldgsta inkomsterna och de som behdver
rehabilitering stdlls utan tillricklig forsorjning.
Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslagen enligt betdnkandet, men 8 § i lagforslag 1, 9 § i lag-

forslag 2 och 35 § i lagforslag 3 med foljande dndringar:
Reservationens dndringsforslag
Lagforslag 1

8§

Garantipensionens belopp

Den fulla garantipensionen &r 644,24 euro i manaden.

11
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Lagforslag 2
93§
Vardbidrag for pensionstagare

Som vérdbidrag beviljas

1) vardbidrag med grundbelopp 61,78 euro i manaden, om personen nér det giller personliga
rutiner, hushéllsarbete och skotsel av drenden utanfor hemmet regelbundet och minst varje vecka
upprepat behdver en annan persons hjélp eller handledning och tillsyn,

Lagforslag 3
35§
Minimibeloppet av rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering och for unga
For att genomforandet av rehabilitering ska tryggas utgor rehabiliteringspenningens minimi-
belopp for yrkesinriktad rehabilitering och for unga 33,81 euro per vardag, om inte rehabilite-
ringsklienten med stdd av andra bestimmelser i denna lag har rétt till en storre rehabiliteringspen-
ning.

Helsingfors 29.11.2017

Arja Juvonen saf
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