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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om smittsamma sjukdomar dndras temporért.

Enligt forslaget ska det inréttas ett informationssystem for att effektivisera brytandet av smittked-
jor for det coronavirus som orsakat covid-19-epidemin. Syftet &r att spara upp personer som even-
tuellt exponerats for viruset.

Institutet for hélsa och vilfard ska temporédrt ha som uppgift att tillhandahalla ett informations-
system som utnyttjar mobil teknik. Informationssystemet ska besta av en mobilapplikation och ett
bakomliggande system. Anviandningen av mobilapplikationen ska vara avgiftsfri och frivillig for
befolkningen.

Enligt forslaget ska det bakomliggande systemet forvaltas av Folkpensionsanstalten for Institutet
for hilsa och vilfards rikning.

Lagen ska ocksa innehélla bestimmelser om behandlingen och skyddandet av personuppgifter i
samband med anvéndningen av informationssystemet.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 31 augusti 2020 och gilla till och med den 31 mars
2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt forslaget ska det inréttas ett informationssystem for att effektivisera brytandet av smittked-
jor for det coronavirus som orsakat covid-19-epidemin. Syftet &r att spara upp personer som even-
tuellt exponerats for viruset. Mélet &r att den enskilde sjilv ska kunna medverka till att stoppa
spridningen av coronaviruset med hjilp av en mobilapplikation som erbjuds befolkningen. Med
hjélp av applikationen anses det mojligt att effektivisera den tillimpade modellen for hantering av
coronasituationen. Modellen bygger pa testning, sparning, isolering och behandling. Social- och
hélsovardsutskottet anser att ibruktagandet av mobilapplikationen och de foreslagna forfattnings-
andringarna &r behovliga och dndamélsenliga. Utskottet foreslar att lagforslaget godkédnns med
vissa dndringar. Andringarna grundar sig i synnerhet pa grundlagsutskottets utlitande. Dessutom
foresléar utskottet att riksdagen godkéanner ett uttalande.

Social- och hilsovéardsutskottet anser att den foreslagna modellen 4r &ndamalsenlig med tanke pa
integritetsskyddet. Modellen grundar sig bland annat pé att det &r frivilligt att anvénda applika-
tionen, pa samtycke fran anvéndaren och pa att anvéindningsédndamalet begrinsas till forebyggan-
de av coronaviruset. Social- och hilsovéardsutskottet betonar ocksa betydelsen av applikationens
och bakgrundssystemets informationssikerhet. Tillrdckliga och effektiva informationssékerhets-
atgédrder dr nodvéndiga for att skydda uppgifternas anviandbarhet, integritet och konfidentialitet.
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Om applikationen utvecklas eller dndras efter att det gjorts en beddmning enligt 43 g § i lagfor-
slaget, faster social- och hélsovardsutskottet dessutom med hénvisning till kommunikations-
utskottets utlatande uppmérksamhet vid att d&ven dndringarna och uppdateringarna ska bedomas
pa motsvarande sitt. Med tanke pa informationssidkerheten ar ocksa systemégarens egen riskbe-
domning och informationssékerhetsplanering samt tillsynen dver lagenligheten av betydelse.

Social- och hilsovérdsutskottet papekar att en tillrickligt stor del av befolkningen maste anvénda
applikationen for att den ska ge nytta pa befolkningsniva. Olika befolkningsgruppers mojligheter
att anvéinda applikationen varierar enligt utskottets uppfattning i praktiken mycket i friga om sé-
vél behdvlig mobil utrustning som kunskaper och fardigheter. I synnerhet &r det mdjligt att risk-
gruppen éldre personer kommer att anvénda applikationen endast i ringa utstrackning. Utskottet
betonar det som ocksé ndmns i propositionen, ndmligen att det maste vara enkelt att anvidnda app-
likationen och att informationen om behandlingen av personuppgifter vid nedladdning av appli-
kationen ska ges pa ett lattlast sprak, med beaktande av olika befolkningsgrupper. Ocksé med tan-
ke pé den allménna dataskyddsforordningen bor uppmérksambhet féstas till exempel vid att infor-
mationen om behandlingen av personuppgifter ar tydlig och begriplig.

Nér mobilapplikationen lanseras dr det dessutom mycket viktigt att informationen om applikatio-
nen ar begriplig och tillrdckligt effektiv. Social- och hélsovardsutskottet fiaster uppméarksamhet
vid att kommunikationen har betydelse inte bara for att applikationen ska borja anvéndas i sa stor
utstrickning som mojligt utan ocksé for att anvéndningen ska grunda sig pa korrekt och tillrédck-
lig information.

Social- och hilsovérdsutskottet faster uppmérksamhet vid att mobilapplikationen — sérskilt om
den anvénds i stor utstrickning — kan ha konsekvenser for smittsparningen. Applikationen kan
effektivisera sparningen genom att géra det majligt att spara upp de exponerade i storre utstrick-
ning och snabbare &n for ndrvarande. Nér kontakter tas, situationen for dem som eventuellt expo-
nerats utreds och eventuella karantdnbeslut fattas kommer sparningen att kréva storre arbetsin-
satser, vilket hojer de direkta kostnaderna for sparningsverksamheten i kommunerna och sam-
kommunerna for sjukvardsdistrikten. Det 6kar behovet av tilliggsresurser for sparningen och
medfor ddrigenom extra kostnader. Utskottet anser att man innan applikationen infors bor forbe-
reda sig pa att merarbete behovs, och att kommunerna och sjukvardsdistrikten maste ges anvis-
ningar om detta. Dessutom ar det skl att fasta uppméarksamhet vid mdjligheterna att undvika
overlappande arbete.

Enligt grundlagsutskottet kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning endast om ut-
skottets konstitutionella anmérkningar om forbud att vid utévning av offentlig makt anvinda in-
formation som erhallits via applikationen och om villkorad komplettering av bestimmelserna for
samtycke beaktas pa behdorigt sitt.

Enligt propositionen (s. 33) grundar sig behandlingen av personuppgifter pa artikel 6.1 e i data-
skyddsforordningen och i frdga om sérskilda kategorier av personuppgifter pa artikel 9.2 i i for-
ordningen. Enligt grundlagsutskottet bor social- och halsovardsutskottet noggrant forsikra sig
om att den uppfattning som ndmns i motiven och dirmed den valda regleringsmodellen &r foren-
liga med EU:s dataskyddsfoérordning. Om social- och hilsovardsutskottet anser att den behand-
ling som avses i lagforslaget inte 4r sdédan behandling som grundar sig pa samtycke enligt data-



Betinkande ShUB 17/2020 rd

skyddsforordningen och att artikel 7 inte ska tillimpas, ska lagforslagets bestimmelser om an-
vandning av applikationen kompletteras med exakta bestimmelser om samtycke inom ramen for
de skyddsatgirder som dataskyddsforordningen tillater till denna del. I bestimmelserna ska det da
foreskrivas om sittet att ge och aterkalla samtycket samt om sékerstéllande av att samtycket ar
akta och baserar sig pé fti vilja.

Social- och hdlsovardsutskottet delar regeringens uppfattning att bestimmelserna om behandling
av personuppgifter grundar sig pé artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen och i frdga om sérskilda
kategorier av personuppgifter pa artikel 9.2 i. Att personen ska ge sitt godkdnnande till att upp-
gifterna 6verfors kompletterar denna réttsliga grund som en skyddsétgérd i frdga om behandling-
en av personuppgifter. Till foljd av grundlagsutskottets utlatande dr det sdledes nodvéndigt att
komplettera lagforslaget med bestdimmelser om samtycke. Kompletteringen behandlas narmare i
detaljmotiveringen.

Kommunikationsutskottet anser i princip att det &r bra och vilkommet att mobilteknik utnyttjas
for att kartligga och bryta smittkedjorna i friga om coronaviruset, men vill fasta uppmérksamhet
vid att projektet oundvikligen ocksé dr forenat med risker.

Kommunikationsutskottet anser det mycket viktigt att kéllkoden fér mobilapplikationen offent-
liggdrs, sé att systemet och dess sidkerhet kan bedémas pa oberoende grunder. Social- och hélso-
vérdsutskottet betonar liksom kommunikationsutskottet vikten av att killkoden for mobilapplika-
tionen gors tillgénglig for alla till den del som ett offentliggdrande inte dventyrar informationssa-
kerheten. Detta kan 6ka fortroendet for och anviandningen av systemet.

Kommunikationsutskottet anser att det ar viktigt att man i fortsittningen aktivt foljer utveckling-
en i olika ldnder och beredningen av interoperabiliteten mellan olika medlemsstaters applikatio-
ner. Social- och hélsovardsutskottet betonar denna aspekt och foreslér att riksdagen godkénner ett
uttalande om statsradets uppfoljningsskyldighet i enlighet med forslaget till uttalande i kommu-
nikationsutskottets utlatande. (Utskottets forslag till uttalande)

DETALJMOTIVERING

43 a §. Verkstillande av informationssystemet. Utskottet foreslar att det till paragrafen fogas
ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2—4 mom. blir 3—5 mom. Det foreslés att paragrafens rubrik
dndras sa att den biéttre beskriver paragrafens innehall efter tillagget.

I 2 mom. foreskrivs det om samtycke pa det sétt som forutsitts i grundlagsutskottets utlatande. I
regleringen av samtycket ér det frdga om en skyddsatgérd for behandlingen av personuppgifter. |
43 a § 1 mom. foreskrivs det att anviandningen av applikationen &r frivillig. Anvéndning och dver-
foring av uppgifter mellan mobilapplikationen och bakgrundssystemet forutsétter anvindarens
samtycke. Samtycket ges i applikationen. Av samtycket ska det framgé att det har lamnats frivil-
ligt och uttryckligt samt med vetskap om de d&ndamal for vilka uppgifter som Sverforts med mo-
bilapplikationen far anvéndas och lamnas ut. Det ska ocksé framga att samtycket inte har ldimnats
i samband med kundservice inom social- och hélsovéarden eller i ett myndighetsforfarande. Sam-
tycket kan nir som helst dterkallas genom att applikationen tas ur bruk.
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Utover vad som foreskrivs i lagen har den som anvénder mobilapplikationen tillgang till de rét-
tigheter for registrerade som foreskrivs i dataskyddsforordningen. Till dessa réttigheter hor den
registrerades ritt enligt artikel 17 att fa uppgifter om sig sjilv raderade. Dessutom foreskriver da-
taskyddsforordningen bland annat om den personuppgiftsansvariges skyldighet att tillhandahélla
information.

43 c §. Behandlingen av personuppgifter i samband med anvindningen av informationssys-
temet. Social- och hilsovardsutskottet foreslér att det pa det sitt som forutstts i grundlagsutskot-
tets utlatande till slutet av 1 mom. fogas en bestimmelse om férbud mot att vid utdvning av of-
fentlig makt anvénda information som fatts via applikationen. Forbudet &r mer ovillkorligt och
har ett bredare tillimpningsomréade &n vad som foreslés i propositionen. Enligt bestimmelsen for-
bjuds anvéndning av uppgifterna som enda grund vid beslut om karantén och vid annan utévning
av offentlig makt 4n sddan som hénfor sig till ett vardbeslut som géller covid-19-smitta.

I 4 mom. foreslés en teknisk korrigering med anledning av édndringarna i 43 a §.

43 e §. Behandlingen av sidana uppgifter om eventuell exponering som har erhéllits med
hjilp av informationssystemet. Utskottet foreslar att 3 mom. stryks. Bestimmelserna i momen-
tet flyttas till slutet av 43 ¢ § 1 mom.

43 h §. Tillsyn. Utskottet foreslér att det till paragrafen fogas nya 2 och 3 mom. om Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hdlsovardens inspektionsbefogenheter. Befogenheterna ar ndd-
véndiga for att verket ska kunna utfora sin tillsynsuppgift.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 101/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dndringsforslag

Lag
om temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ett nytt 4 a kap. som foljer:
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4 a kap.

Ett informationssystem for att effektivare bryta smittkedjor for covid-19 och spara upp
personer som eventuellt exponerats for coronavirus

43 a§
Verkstillande av informationssystemet

Institutet for hilsa och vélférd tillhandahéller, godkénner och forvaltar ett informationssystem,
bestdende av en mobilapplikation med tillhérande bakomliggande system, for uppsparning av
personer som eventuellt exponerats for coronavirus. Mobilapplikationen &r avgiftsfri for anvén-
darna och anvéndningen av den é&r frivillig.

Anvandning och 6verforing av data mellan mobilapplikationen och bakgrundssystemet kraver
att anvindaren gett samtycke till det. Samtycket ges i applikationen. Av samtycket ska det fram-
gé att det har 1dmnats frivilligt och uttryckligt samt med vetskap om de dndamal for vilka uppgif-
ter som Overforts med mobilapplikationen far anvidndas och l&dmnas ut. Det ska ocksa framga att
samtycket inte har ldmnats i samband med kundservice inom social- och hélsovarden eller i ett
myndighetsforfarande. Samtycket kan nir som helst aterkallas genom att applikationen tas ur
bruk. (Nytt)

Institutet for hélsa och vélfird ar personuppgiftsansvarig i fraga om behandlingen av personup-
pgifter i samband med informationssystemet.

Institutet for hilsa och vélfard svarar for informationssystemets funktion och godkédnnandet av
dess informationssikerhet och kan stélla nairmare funktionella och tekniska krav pé systemet samt
krav pé dess informationssékerhet.

Institutet for hélsa och vilférd ska se till att informationssystemet anvinds bara sé lange som
det behdvs for att bryta smittkedjor for sjukdomen covid-19.

43b§
Folkpensionsanstaltens uppgifter i samband med forvaltningen av det bakomliggande systemet

Folkpensionsanstalten ska for Institutet for hilsa och vélfards rakning svara for forvaltningen
av det bakomliggande systemet pa det sétt som Institutet for hélsa och vilfard bestimmer.

43 ¢ §
Behandlingen av personuppgifter i samband med anvindningen av informationssystemet

Vid anvindningen av informationssystemet far personuppgifter behandlas pa det sétt som fo-
reskrivs i detta kapitel for att bryta smittkedjor for sjukdomen covid-19 och for att spara upp och
informera personer som anvénder applikationen och eventuellt har exponerats for smitta samt for
de statistiska &ndamal som behovs for att folja hur covid-19-epidemin fortskrider och beddma in-
formationssystemets funktion. Personuppgifter far anvéndas endast for de &ndamal som ar foren-
liga med detta kapitel, och de far inte anvéndas for polisundersdkningar, forundersdkningar, rét-
tegéngar eller andra dndamél som har samband med lagdvervakning. Uppgifterna fér inte heller
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anvéndas som enda grund vid beslutsfattande enligt 60 § eller vid annan utévning av offentlig
makt som inte hanfor sig till ett vardbeslut som géller covid-19-smitta.

I samband med anvéndningen av informationssystemet far foljande personuppgifter behand-
las:

1) anvéndarens pseudonyma identifierare,

2) pseudonyma identifierare for de andra anvéndare som anvédndaren har triffat samt behovli-
ga uppgifter om métenas varaktighet och tidpunkten for dem samt styrkan hos bluetooth-signalen
fran den mobila enheten vid tidpunkten i fraga,

3) pseudonyma identifierare for anvdndare som anmaélt sig vara smittade,

4) information som anvéndaren har fatt om att han eller hon eventuellt har exponerats,

5) namn, telefonnummer, hemkommun och vid behov tillféllig boningsort samt uppgifter om
symtom som en anvéndare har uppgett i samband med en sddan begdran om kontakt som avses i
43 ¢ § 1 mom.

De uppgifter som avses i 2 mom. 1, 2 och 4 punkten fér sparas i anvindarens mobila enhet. I det
bakomliggande systemet far de uppgifter som avses i 2 mom. 3 punkten registreras for uppspar-
ning av de applikationsanvéndare som eventuellt exponerats for smitta, och de uppgifter som
ndmns i 2 mom. 5 punkten registreras for utlimnande till en verksamhetsenhet for hélso- och
sjukvérd i en kommun eller i en samkommun for ett sjukvardsdistrikt eller till Alands hilso- och
sjukvérd i enlighet med bestimmelserna i 43 e §.

De uppgifter som avses i 2 mom. 1—>5 punkten ska raderas och forstoras inom 21 dagar fran
det att de har registrerats. Uppgifterna ska dock raderas och forstoras senast nir informationssys-
temet tas ur bruk i enlighet med 43 a § 5 mom.

43d§
Undantag fran meddelandeskyldigheten enligt 22 §

Med undantag fran vad som foreskrivs i 22 § behover den som anvinder en mobilapplikation
som avses i detta kapitel inte meddela de uppgifter som han eller hon har fatt med hjilp av infor-
mationssystemet till en lékare.

43¢ §

Behandlingen av sddana uppgifter om eventuell exponering som har erhdllits med hjdlp av infor-
mationssystemet

Institutet for hélsa och vilfard har trots sekretessbestimmelserna rétt att till verksamhetsenhe-
ter for hélso- och sjukvard i kommuner och i samkommuner for sjukvardsdistrikt och till Alands
hélso- och sjukvard lamna ut sédana i 43 ¢ § 2 mom. 5 punkten avsedda uppgifter som behdvs for
att verksamhetsenheten ska kunna kontakta personer som eventuellt exponerats for smitta for be-
domning av deras behov av vérd eller av andra atgiarder som behdvs med tanke pé bekdmpningen
av covid-19-epidemin.

De uppgifter om eventuell exponering som framgér av en begidran om kontakt enligt 1 mom.
fér sparas 1 ett temporért register som inréttats av en verksamhetsenhet for hilso- och sjukvérd i
kommunen eller i samkommunen for sjukvardsdistriktet for att anvéndas nér exponerade kontak-
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tas enligt 1 mom. En uppgift ska utan drdjsmal raderas ur registret och forstoras nir den inte 14n-
gre dr nodvandig for detta &ndamal.

43§

Styrningen av det bakomliggande systemets forvaltning

Social- och hélsovardsministeriet styr och har uppsikt 6ver Folkpensionsanstalten vid fullgo-
randet av det uppdrag som avses 143 b §.

43 g3
Bedomningen av informationssystemets informationssdkerhet

Transport- och kommunikationsverket ska bedoma informationssystemets informationsséiker-
het innan det tas i bruk i enlighet med lagen om bedémning av informationssiakerheten i myndig-
heternas informationssystem och datakommunikation (1406/2011).

43h§
Tillsyn

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden utdvar tillsyn dver informationssé-
kerheten i informationssystemet.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden har rétt att utféra de inspektioner som
tillsynen forutsétter och inspektdren har ratt att fa tilltrade till lokaler som ar av betydelse for till-
synen och dar det forvaras uppgifter som &r av betydelse for tillsynen. Inspektioner far dock inte
utforas 1 utrymmen som anvands for boende av permanent natur. Vid inspektioner ska 39§ i for-
valtningslagen (434/2003) iakttas. (Nytt)

Vid inspektionen ska alla handlingar som inspektoren begér och som ar nédvandiga for inspek-
tionen laggas fram. P4 inspektdrens begéran ska dessutom kopior av de handlingar som &r nod-
véndiga for inspektionen dverldmnas till inspektoren utan avgift. (Nytt)

Denna lag trader i kraft den 2020 och géller till och med den 31 mars 2021.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsradet dgnar mobilapplikationens och bakgrundssystemets
utveckling och funktion en mycket tit uppfoljning, i synnerhet med tanke pad integritets-
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skyddet och informationssdkerheten, och upprdtthdller beredskap for att vid behov snabbt
gora dndringar i regleringen eller pd systemnivd. Statsrddet ska ldmna en utredning om
saken till riksdagen senast under hostsessionen 2021.

Helsingfors 22.6.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Arja Juvonen saf
medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Heidi Viljanen sd
ersittare Pia Kauma saml
erséttare Anneli Kiljunen sd
ersittare Mai Kiveld vinst
erséttare Mikko Ollikainen sv
ersittare Mirka Soinikoski grona.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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