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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om social kreditgivning dndras. Det huvudsakliga syftet med pro-
positionen &r att genomfora malet enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins re-
geringsprogram om att social kreditgivning kommer att tas i bruk i hela landet.

Syftet med propositionen &r att genomfora sddana éndringar i lagen om social kreditgivning ge-
nom vilka social kreditgivning blir en lagstadgad uppgift som ska ordnas av vilfirdsomradena.
Vilfardsomradet ska ordna social kreditgivning med séddant innehéll och i sédan omfattning som
behovet i omradet forutsétter. Dessutom ska vélfardsomradet faststélla grunderna for beviljandet
av sociala krediter med beaktande av vad som foreskrivs i lagen om social kreditgivning. Propo-
sitionens syfte &r mer omfattande regional tillgéng till social kreditgivningsservice én tidigare.

I propositionen ingér ocksa nya bestdimmelser, enligt vilka frimé&nader och betalningsbefrielser
kan beviljas vid social kreditgivning nér de forutséttningar som foreskrivs i lagen ar uppfyllda.
Det foreskrivs ocksé noggrannare 4n nu om ekonomisk rddgivning och handledning fér dem som
ansoker om och fér social kredit. Syftet med dessa forslag ér att bidra till att forhindra 6verskuld-
séttning. [ propositionen foreslas dessutom en bestimmelse om statsunderstdod som beviljas for
utgifter for kreditkapitalet vid social kreditgivning.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen &r att bredda socialvardens metoder for att forebygga Gverskuldsétt-
ning. Regeringen foreslar att lagen om social kreditgivning (1133/2002) &ndras sa att beviljandet
av social kreditgivning blir en lagstadgad uppgift for valfardsomradet.

Social kreditgivning ska enligt propositionen fortfarande hora till socialvarden och syftet med
den ér att forebygga ekonomisk utslagning och dverskuldséttning samt att frimja mdjligheterna
for personer och familjer att klara sig pa egen hand. Social kredit kan av grundad anledning be-
viljas en person som pé grund av sma inkomster och tillgéngar inte har mojlighet att fa annan kre-
dit pé skéliga villkor, men som dock har formaga att klara av aterbetalningen av krediten. Social
kreditgivning &r till sin karaktir ett komplement till andra former av social trygghet, i synnerhet
sociala tjanster och utkomststdd. Innan social kredit beviljas utreds sokandens rétt att f4 utkomst-
stod, men ritten till stod kan inte begrinsas eller stodbeloppet sénkas pa grund av att den sékande
har mojlighet att fa social kredit.

Utskottet vilkomnar att tillgdngen till och jamlikheten i frdga om social kreditgivning okas ge-
nom att social kreditgivning dverfors till vilfdirdsomraddet som en lagstadgad uppgift och tillstyr-
ker lagforslaget. Enligt den géllande lagen é&r social kreditgivning en frivillig uppgift for kommu-
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nerna. Alla kommuner har inte infort forfarandet, vilket innebér att social kreditgivning inte har
varit tillgdnglig pa lika villkor.

Enligt propositionen ska vilfairdsomraddena ordna social kreditgivning inom sitt omréde, reserve-
ra det belopp som de bedomer vara tillrickligt i budgeten for social kreditgivning och dverviga
verksamhetens omfattning utifran de lokala behoven. Det kommer dock inte heller i fortsittning-
en att finnas nadgon subjektiv ritt till social kredit, utan det ar frdga om en anslagsbunden tjénst. P&
grund av propositionen anvisas vélfardsomradena en utgiftsokning pa 600 000 euro for personal-
kostnader och administrativa kostnader, bland annat for uppdatering av informationssystemen.
Propositionen ér dessutom forenad med en kostnad av engangsnatur pé 9,5 miljoner euro som an-
visas for statsunderstdd som beviljas for kreditkapital 2023. Utskottet konstaterar att det bor {ol-
jas upp om anslaget for social kredit racker till for att troskeln for att fa social kredit de facto inte
ska bli for hog i1 vélfardsomradena och for att propositionens mal ska nas.

Utskottet anser det vara viktigt att den sociala kreditgivningen fortsatt kan utgora ett verktyg
inom socialvéarden. I samband med bedémningen av ans6kningarna om social kreditgivning kan
man utdver formagan att skdta ekonomin identifiera andra sociala eller hilsorelaterade svarighe-
ter 1 kundens liv som eventuellt bidrar till behovet av social kredit. I samband med en beddmning
av servicebehovet som gors av en yrkesutbildad person inom socialvarden kan klienten hdnvisas
till systematiskt socialarbete, som kan innefatta mer omfattande stod for utredning av den ekono-
miska situationen. Utskottet betonar dessutom vikten av att satsa pa strukturellt socialt arbete sér-
skilt i omraden ddr behovet av ekonomiskt sistahandsstod &r storre dn i andra omréden.

Utskottet vilkomnar att den foreslagna lagen innehéller ndrmare bestimmelser om ekonomisk
radgivning och handledning till sokande och kredittagare 4n den géllande lagen. Den som bevil-
jats social kredit ska ha mojlighet till ekonomisk radgivning och handledning under hela éterbe-
talningstiden, sdrskilt i samband med aterbetalningsproblem och dndringar i betalningsprogram-
met.

Utskottet vialkomnar ocksa att det i lagen foreslas bestimmelser om beviljande av frimanader (7 a
§) och betalningsbefrielse (7 b §) for social kreditgivning, vilket okar flexibiliteten i aterbetal-
ningen av krediten. Utskottet betonar dock att betalningsbefrielse fréan sociala krediter och rantor
pa dem enligt propositionens specialmotivering (s. 23) dr ett sista alternativ. Innan fullstdndig be-
talningsbefrielse beviljas bor man alltsé dverviga de primdra metoderna for att frimja kreditmot-
tagarens aterbetalningsformaga, sdsom ekonomisk radgivning och handledning eller olika betal-
ningsarrangemang samt partiell betalningsbefrielse.

Enligt propositionen bestimmer behovet i omradet innehallet i och omfattningen av den sociala
kredit vélfardsomradet beviljar. Forslaget ger sdledes vilfardsomradena ritt att besluta om grun-
derna for social kredit inom de granser som lagstiftningen sétter. Forslaget gor det dérfor mojligt
att utvidga anviindningen av sociala krediter till omréden dér behovet ér storre. A andra sidan kan
det fortfarande forekomma regionala variationer i tillgangen till social kredit, eftersom grunderna
for social kreditgivning varierar fran vilfardsomrade till valfirdsomrade. Utskottet anser det vik-
tigt att det for uppfoljningen av behovet av social kreditgivning utvecklas indikatorer for dvers-
kuldséttning och anvindning av utkomststod. Dessutom anser utskottet att valfirdsomradena bor
ges anvisningar om en enhetlig tolkning och enhetliga férfaranden for beviljande av social kre-



Betinkande ShUB 18/2022 rd

ditgivning, sa att skillnaderna mellan vélfirdsomradena inte blir for stora. Vélfardsomradena ska
ocksa sorja for att kunderna far tillrdcklig information om mgjligheten till social kreditgivning.
Sakkunniga har lyft fram mojligheten att utarbeta en separat handledning for att stodja valfards-
omrédena i genomforandet av social kreditgivning.

Utskottet betonar att for att mélen for social kreditgivning ska nés méste vélfardsomradena anvi-
sas tillrdckliga personalresurser for verksamheten. Dessutom ska de yrkesutbildade personer
inom socialvirden som ger radgivning och handledning om social kreditgivning ha tillrdcklig
sakkunskap och kompetens i ekonomi- och skuldfragor, vilket bland annat forutsétter att utbild-
ning ordnas. Utskottet noterar att valfairdsomrddenas utgangsldge nir det géller att ordna tjénster
for social kreditgivning varierar mycket beroende pé i vilken omfattning social kreditgivning har
tillimpats i kommunerna i omrédet. I lagen om genomf6rande av reformen av social- och hélso-
véarden och rdddningsvésendet och om inforande av den lagstiftning som géller reformen (616/
2021) foreskrivs det om overforing av avtal och personal fran kommunerna till vélfardsomradena
i anslutning till ordnandet av social- och hilsovarden. I en del regioner 6verfors den personal som
arbetar med social kreditgivning, liksom dven de system som anvinds for arbetet.

De sakkunniga har lyft fram fragan om skyldigheten f6r mottagare av sociala krediter att betala
drojsmalsrianta. Bakgrunden till detta &r hogsta forvaltningsdomstolens avgorande
(HFD:2022:62) enligt vilket en myndighet som var kreditgivare inte hade lagstadgad rétt att in-
kludera drojsmalsrénta i ett avtal om social kredit, eftersom det inte foreskrivs om saken i lag och
det vid social kreditgivning och eventuell skyldighet att betala drdjsmélsrédnta i samband dédrmed
ar fraga om ett sddant offentligrittsligt rattsforhallande om vilket grunderna for individens réttig-
heter och skyldigheter med beaktande av 80 § 1 mom. i grundlagen ska foreskrivas genom lag.
For att fortydliga rattslaget foreslar social- och héalsovardsutskottet att det till 6 § fogas ett nytt 4
mom. om mdjligheten att ta ut dréjsmalsrénta hos mottagare av sociala krediter.

Enligt propositionen avses den foreslagna lagen tridda i kraft den 1 augusti 2023. Enligt den dver-
gangsbestimmelse som godkindes i samband med reformen av ordnandet av social- och hélso-
vérden dverfors den sociala kreditgivningen till vélfdrdsomradena redan vid ingangen av 2023,
men beviljandet av den baserar sig pa frivillighet i linje med den gillande lagstiftningen. Over-
gangsbestdmmelsen gor det mojligt for regioner som tidigare beviljat social kredit att fortsétta
med det utan avbrott.

Enligt utskottet &r det viktigt att f6lja upp verkstélligheten av lagen och eventuella behov av yt-
terligare utveckling av lagstiftningen. I samband med uppfoljningen bor det sérskilt bedomas om
det, for att forebygga Overskuldséttning, bor krdvas en anteckning om social kreditgivning i det
positiva kreditupplysningsregistret som ett villkor for att fa kredit.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 136/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om social kreditgivning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om social kreditgivning (1133/2002) 2 §, 4 § 3 mom., 5 § 1 punkten samt 9 §, av
dessa 2 § och 4 § 3 mom. s&dana de lyder i lag 590/2022, samt

fogas till 6 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom, och till lagen nya 7 a,
7 boch 10 a § som foljer:

28
Ordnande och verkstdllighet av social kreditgivning

Vilfardsomradet ska ordna social kreditgivning med sddant innehéll och i sddan omfattning
som behovet i omradet forutsitter. Valfardsomradet ska faststilla grunderna for beviljandet av so-
ciala krediter med beaktande av vad som foreskrivs i denna lag.

48
Beviljande av social kredit

Innan social kredit beviljas ska kredittagaren skriftligen ges uppgifter om de grunder som val-
fardsomréadet faststillt for beviljande av sociala krediter. Den tjdnsteinnehavare som represente-
rar kreditbeviljaren ska forsdkra sig om att den som ansdker om kredit har forstétt villkoren for er-
hallande av kredit och de forpliktelser som foljer av beviljad kredit.

58§
Bedomning av sékandens dterbetalningsférmdaga

Vid bedomningen av om den som ansdker om social kredit har aterbetalningsformaga beaktas
1) sokandens disponibla inkomster och medel samt fortjdnstmojligheter med hénsyn till &lder,
de familjemedlemmar som han eller hon forsorjer, arbetsforméga och andra omstandigheter,
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63§
Avtal om social kredit

Om en betalning som anknyter till social kredit och som 6verenskommits i1 kreditavtalet inte
betalats pa forfallodagen, far en arlig drojsmalsranta tas ut fran forfallodagen hogst enligt 4 § i
rantelagen. (Nytt 3 mom.)

7a§
Frimanad

Aterbetalningen av en kredit fir avbrytas for vissa tid (frimdnad) pa kredittagarens ansdkan ef-
ter det att hans eller hennes betalningsforméga forsdmrats tillfélligt av sérskilda skil, om bevil-
jandet av frimanaden pé lang sikt bedoms framja kredittagarens fortsatta betalningsférméga och
mdjligheter att klara sig sjélv.

768§
Betalningsbefrielse

Befrielse fran betalning av en social kredit eller rantor pa den kan beviljas pa kredittagarens an-
sokan delvis eller helt i enlighet med vad som foreskrivs i 2 och 3 mom.

Betalningsbefrielse kan beviljas delvis om kredittagarens ekonomiska situation har forsdmrats
till foljd av ldngvarig arbetsloshet eller sjukdom hos kredittagaren eller en familjemedlem som
han eller hon forsorjer eller ndgon annan motsvarande av kredittagaren oberoende orsak s att det
maste betraktas som oskéligt att driva in l&net helt och héllet.

Betalningsbefrielse kan beviljas helt och héllet, om kredittagarens betalningsformaga har for-
sdmrats permanent pa grund av permanent nedsatt arbetsférméga och indrivning maste betraktas
som uppenbart oskélig med hénsyn till l&ntagarens ekonomiska situation och &vriga férhéllan-
den. Dessutom forutsitts att

1) det inte ldngre dr &ndamaélsenligt att fortsdtta indrivningen med hénsyn till kredittagarens
ekonomiska situation, eller

2) fortsatt indrivning skulle orsaka oskéliga kostnader 1 forhallande till det oindrivna beloppet.

93§
Ekonomisk rdadgivning och handledning

For kreditsokande och kredittagare ska vid behov ordnas ekonomisk radgivning och handled-
ning i samband med beviljandet av social kredit och under aterbetalningstiden. For kreditsokande
och kredittagare ska dessutom utan obefogat drojsmal ordnas mdjlighet att diskutera personligen
med en tjénsteinnehavare som foretrdder den som beviljar social kredit, om en kreditsokande el-
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ler kredittagare har begért detta hos valfardsomradet. For kredittagare ska ordnas radgivning och
handledning sérskilt i situationer enligt 7 a, 7 b och 8 §.

Niér vélfardsomradet behandlar ett drende som géller social kreditgivning ska det informera
den som ansdker om social kredit om rétten till personlig diskussion och vid behov ge en kredit-
sokande rdd vid utdvandet av denna ritt.

10a§
Statsunderstod som beviljas for utgifter for kreditkapitalet vid social kreditgivning
Vilfardsomradet kan beviljas statsunderstod for finansieringen av det kreditkapital som be-
hovs vid verksamheten med social kreditgivning.
Statsbidragsmyndighet for statsunderstdd som avses i denna lag ar social- och hélsovardsmi-

nisteriet. P4 statsunderstod som beviljas for kreditkapitalet vid social kreditgivning tillimpas
statsunderstodslagen (688/2001).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 20.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf
medlem Arja Juvonen saf
medlem Pia Kauma saml
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Noora Koponen grona
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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