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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETSBETANKANDE 19/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar

om andring av folkhalsolagen och av vissa and-
ralagar gallande milj6- och halsoskydd

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 maj 2001 en pro-
position med forslag till lagar om andring av
folkhal solagen och av vissa andralagar gallande
milj6- och halsoskydd (RP 81/2001 rd) till soci-
al- och halsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Risto Aurola och éverinspektor Veli-
Mikko Niemi, social- och halsovardsministe-
riet

- regeringsradet Kristiina Pajala, jord- och
skogsbruksministeriet

- overinspektor Ulla Karhu, handels- och indu-
striministeriet

- overdirektor Jorma Hirn, Livsmedelsverket

- Overdirektor Esko Uusi-Rauva, Forsknings-
anstalten for veterinarmedicin och livsmedel

vicehéradshovding Jyrki Kivistd och sakkun-

nige Matti Laiho, Finlands Kommunf&rbund

- juristen Helena Kinnunen, Finlands Fastig-
hetsférbund

- ordfdrande Herkku Hernesniemi, Boendefor-
bundet rf

- direktor Seppo Heiskanen,
industriforbundet rf

- informatdr Raija Marttila, Finlands Livs
medel sarbetarforbund FLF

- ombudsman Veli-Matti Aittoniemi, Finlands
Hotell- och Restaurangférbund

- ombudsman Ilkka Nieminen, Finlands Dag-
ligvaruhandel

- ordférande Simo Jérvinen, Kuntien terveys-
tarkastajat ry

- ordférande Leena Panula, Y mpéristo- ja ter-

veysalan tekniset ry.

Livsmedels-

PROPOSITIONEN

Regeringen foresl ar att folkhal solagen och vissa
andralagar gédllande milj6- och hél soskydd énd-
ras sd att de myndighetsuppgifter som fore-
skrivsi lagarna skall kunna skétas som samarbe-
te mellan kommuner och samkommuner. And-
ringarna syftar till att ka mdjligheternafor sam-
arbete mellan kommuner i frdga om verkstallig-
heten av folkhélsolagen och annan lagstiftning
om miljo- och hédlsoskydd. De 6vriga lagarna
som foreslas bli dndrade pa detta sétt & halso-
skyddslagen, livsmedelslagen, lagen om livs-

RP 81/2001 rd

medelshygien i fraga om animaliska livsmedel,
produktsakerhetslagen, kemikalielagen och la-
gen om atgarder for inskrankande av tobaksrok-
ning.

| frdga om halsoskyddslagen foreslds ocksa
andringar som galler utomstaende sakkunniga
som producerar tjanster for hal soskyddsmyndig-
heterna och avgifter som tas ut for vervakning-
en. Det foreslas att lagen kompletteras med en
bestdmmelse om utvardering av behdrigheten
och sakkunskapen hos utomstaende sakkunniga.
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Dessutom foreslas att bestammelsen om avgif-
ter som tas ut for évervakningen skall andras sa
att kommunen skall kunna uppbéra en avgift for
provtagning, matningar och understkningar for
overvakning av vattnet pa badstrander samt for
utredning av sanitéra ol &genheter férorsakade av
enskilt brunnsvatten eller sanitara olagenheter i
bostéder.

Regeringen foreslar likasa att halsoskyddsla-
gen kompletteras med bestdmmelser om den
livsmedel shygieniska kompetens som skall kra-
vas av dem som arbetar i livsmedelslokaler.
Verksamhetsidkaren skall ansvara for att de som
arbetar i en livsmedelslokal har tillrécklig livs-
medel shygienisk kompetens for att klaraav sina
uppgifter. Verksamhetsidkaren skall ocksa an-
svara for att arbetstagarna vid behov far utbild-

ning och instruktion i livsmedelshygien. Det f6-
reslas att social- och halsovardsministeriet be-
myndigas att genom férordning utfarda nérmare
bestdmmelser om livsmedelshygienisk kompe-
tens, testning av kompetensen, kompetensintyg
och behdrigheten hos dem som testar kompeten-
sen.

Regeringen foresl & ytterligare att de bestam-
melser i produktsakerhetslagen som géaller den
kommunala tillsynsmyndighetens uppgifter
samt stkande av andring andras s att de star i
samklang med de 6vrigamilj6- och hél soskydds-
lagarna.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits och
blivit stadfésta.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet forslaget behdvligt och 1amp-
ligt. Utskottet tillstyrker sdlunda lagforslaget i
propositionen med féljande anmérkningar och
andringsforslag.

Utskottet anser att malen for reformen ar
mycket viktiga. Genom samarbete mellan kom-
muner och specialisering kan man effektivisera
Overvakningen av lagstiftningen om milj6- och
hal soskydd och béttre utnyttja vervakarnas sak-
kunskap. Anlitande av utomstaende tjanstepro-
ducenter i storre utstrackning an foér narvarande
bland annat for undersdkningar i anslutning till
boendehélsa frigér den kommunala halsotver-
vakningens personal resurser for livsmedel sbver-
vakning som har konstaterats ha brister. Resur-
serna for kommunernas livsmedelstillsyn, som
hor till sektorn for miljé- och hédlsoskydd, har
under de senaste &ren minskat trots att uppgifter-
na har dkat och blivit mera krdvande. Samarbe-
tet mellan kommuner forbéttrar méjligheterna
att skapa en viss typ av kunskapscentra.

Utskottet konstaterar att det ar en central upp-
gift for miljo- och hélsoskydd och hal soskydds-
myndigheternas dvervakning att forebygga hal-
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soproblem. Det & ocksd kostnadsmassigt for-
manligare att forebygga skador och minimera
riskerna @n bara atgarda foljderna. Darfor anser
utskottet att man inte genom avgiftspolitiken
skall minska halsokontrollens férebyggande ef-
fekt. Enligt motiveringen till 508 héso-
skyddslagen (763/1994) skall den férstainspek-
tion som den kommunal a hél soskyddsmyndighe-
ten utfor i en bostad eller i ett annat vistel seut-
rymme alltjamt vara avgiftsfri for fastighetséga-
ren. Enligt utskottets uppfattning kan man med
smaavgifter minskai ochfor sig helt onédigain-
spektioner, men det foreligger risk att behévliga
inspektioner inte blir utférda, om avgifternainte
ar skaliga och om faktureringspraxis inte nog-
grant foljer den praxis som beskrivits i motive-
ringen till propositionen.

Reformens mal, dvs. en béttre livsmedel ssé-
kerhet & mycket viktigt. De senaste arens han-
delser i Europeiska unionen har visat att tryg-
gandet av livsmedelssikerheten gagnar savél
konsumenterna som alla som & verksamma i
livsmedel sbranschen. S&kerstéllande av livs-
medel sarbetarnas livsmedel shygieniska kompe-
tens och utveckling av egenkontrollen &r enligt
utskottets uppfattning viktigamedel i strdvande-
na att forbéattra livsmedel ssékerheten. Den livs-



medel shygieniska kompetensen stér intetill alla
delar paen tillracklig hog niva, vilket enligt sak-
kunniga har tagit sig uttryck i till exempel ett
Okat antal fall av matforgiftningar. Bland annat
Okad anvandning av hyrd arbetskraft i livsmed-
elsbranschen har lett till att det finns allt fler ar-
betstagare som saknar livsmedelshygienisk
kompetens. Motsvarande problem galler perso-
ner med sommarjobb. Enligt ett utkast till for-
ordning som tillstallts utskottet skall arbetstaga-
re ha de kunskaper som avses i bestammelserna
senast nér han eller hon har arbetat i tre mana-
der. P4 grund av de kortvariga anstéllningarna
och anvandningen av hyrd arbetskraft finner ut-
skottet det motiverat att férordningen utformas
sa att en arbetstagare som har arbetat inom bran-
schen i tre manaders tid skall ha kunnande trots
att han eller honintevarit anstélld hos ssmmaar-
betsgivare. Utskottet understryker att det dock &r
verksamhetsidkaren som & ansvarig i alla situa-
tioner for livsmedelshygienisk kompetens hos
personer som arbetar med livsmedel.

Utskottet foreslar att 40 § i halsoskyddslagen
preciseras i fraga om avgiftsskyldigheten. Verk-
samhetsidkaren skall enligt 2 mom. ansvara for
avgiften for kompetenstest. Paragrafens 3 mom.
ger testaren rétt att ta ut avgift for testet. Utskot-

Helsingfors den 8 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja/sd
medl. Eero Akaan-Penttila/saml
Merikukka Forsius /grona
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola/cent
Niilo Keranen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Eila M&kipaa.
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tet foreslar att 3 mom. utformas pa ett sitt som
klargor denna ansvarsfordel ning.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar social-
och hél sovardsutskottet vordsamt

att lagforslagen 1, 3—7 godkanns utan
andringar och

att 40 § i det andra lagforslaget god-
k&nns med &ndringar:

Det andra lagforslaget

40 8§
Livsmedel shygienisk kompetens

(1 och 2 mom. somi RP)

Den som anordnar kompetenstest har réatt att
for testet 1ta ut en avgift som motsvarar hégst de
faktiska kostnaderna for anordnandet av testet.

(4 och 5 mom. somi RP)

Valto Koski /sd

Marjaana Koskinen /sd

Juha Rehula /cent

Péivi Rasanen /kd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vanst
Raija Vahasalo /saml.
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