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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporéar epidemiersittning
och lag om temporir indring av 11 § i lagen om utkomststod

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporar epidemierséttning och lag
om tempordr dndring av 11 § i lagen om utkomststod (RP 105/2020 rd): Arendet har remitterats
till social- och hélsovérdsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- konsultativ tjdnsteman Kirsi Pdivinsalo, social- och hélsovardsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Susanna Rahkonen, social- och hélsovardsministeriet
- budgetrad Outi Luoma-Aho, finansministeriet

- forménschef Marja-Leena Valkonen, Folkpensionsanstalten

- utredningschef Jussi Tervola, Institutet for hélsa och vélfard (THL)

- jurist Annika Korpela, Finlands Kommunforbund

- direktdr, jurist Minna Backman, Garantistiftelsen sr

- specialsakkunnig Anna Jarvinen, SOSTE Finlands social och hélsa rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Riksdagens justiticombudsmans kansli
- Ostra Finlands universitet

- Tammerfors universitet

- Alands landskapsregering

- Centralférbundet for Barnskydd.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om en temporér epidemierséttning. Syftet med lagen ar
att stodja den ekonomiska stéllningen for de personer och familjer som har det ekonomiskt sdmst
stéllt i samhallet i det fallet att restriktionerna i samband med covid-19-epidemin har orsakat ex-
tra kostnader. Stodet ska omfatta de personer som har fatt grundliggande utkomststod under res-
triktionstiden, om de fortfarande dr mottagare av grundldggande utkomststod under den tid stodet
betalas ut hosten 2020.
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Dessutom foreslés det att lagen om utkomststdd temporért dndras sé att denna erséttning inte ska
beaktas vid beviljande av utkomststod.

Propositionen héanfor sig till en tilliggsbudgetproposition som ldamnas hésten 2020 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2020 och gélla till och med den 31 december 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den foreslagna temporira epidemierséttningen syftar till att stddja den ekonomiska stdllningen
for de personer och familjer som har det ekonomiskt sémst stéllt i samhéllet i det fallet att restrik-
tionerna i samband med covid-19-epidemin har orsakat extra kostnader. Stodet omfattar de per-
soner som har ratt till grundldggande utkomststdd under restriktionstiden, om de fortfarande ar
mottagare av grundldggande utkomststdd under hdsten.

Enligt inkommen utredning har coronakrisen medfort 6kade kostnader for barnfamiljer bland an-
nat pa grund av att matutgifterna okat till foljd av att skolorna stingts. Ensamboende som hor till
riskgrupperna har orsakats extra kostnader for till exempel hemkdrning av varor frén apotek och
matbutiker. Avbrottet i arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte ledde ocksa till att utbetalning-
en av sysselséttningspenning i anslutning till det avbréts hos ménga mottagare av utkomststod.

Under coronakrisen har behovet av utkomststdd och mathjélp okat betydligt. Det har ocksé blivit
vanligare med hyresskulder och skuldproblem, och de som &ar hinvisade till minimiskyddet har
inga besparingar att anvinda for extra kostnader. Genom kompletterande och forebyggande ut-
komststdd har situationen kunnat underldttas, och under undantagsforhéllandena har det i fraga
om verkstilligheten av stdden getts rekommendationer om att merkostnaderna ska beaktas. Ut-
skottet anser det dock motiverat att epidemierséttning betalas utan ansokan till alla som fatt
grundldggande utkomststdd och att det inte heller r nddvéndigt att gdra nadgon sérskild provning
av beviljandet av st6d i kommunerna.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att propositionen har beretts enligt en mycket brddskande
tidsplan och att utldtanden inte har begérts under beredningen. Under sakkunnigutfragningen
framfordes det ocksa att den foreslagna epidemierséttningen inte pa ett effektivt och heltdckande
sitt riktar sig till de hushall som har drabbats ekonomiskt av epidemin. Utskottet anser det vara
viktigt att man i fortsdttningen, om epidemin fortsétter och den ekonomiska situationen forsam-
ras, faster uppmérksambhet vid inriktningen och omfattningen av de olika stddformerna. Utskottet
anser dock att den foreslagna epidemiersattningen behovs och att det i den rddande situationen ar
andamalsenligt att rikta den till de mottagare av grundldggande utkomststdd som har det sdmst
stdllt i ekonomiskt hénseende.

Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med éndringar som géller sérskilt erséttningens skattefri-
het, Alands stéllning och forslagets ikrafttridande.
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DETALJMOTIVERING
1. Lagen om temporidr epidemiersiittning

28§. Ritt till stod. Utskottet foreslar att 1 mom. preciseras sé att personer och familjer som har
haft rétt till grundldggande utkomststdd under den tid som anges i bestimmelsen har rétt till stod.
Andringsforslaget beror pa att utbetalningen av utkomststdd i vissa fall kan skjutas upp till fol-
jande ménad.

Utskottet foreslar ett nytt 2 mom. dér det genom en hinvisning till landskapslagen foreskrivs om
ritten till stdd for dem som bor pa Aland. Bestimmelsen behdvs eftersom forutsittningarna for
ersittning pa Aland #r bundna till de villkor for grundliggande utkomststod som anges i land-
skapslagen.

Lagens ikrafttradande har flyttats fram och darfor foreslar utskottet ett nytt 3 mom. med en pre-
cisering av forutsittningarna for rétt till stod i september sé att rétt till stod borde ha forelegat un-
der augusti ménad.

48§. Beviljande av stod. Det foreslés att 1 mom. preciseras s att Folkpensionsanstalten utan sér-
skild ansdkan undersoker ritten till stod pa grundval av uppgifter om avgéranden som giller det
grundldggande utkomststddet och inte uppgifterna om utbetalning av stod.

Utskottet foreslar vidare ett nytt 2 mom. med stdd av vilket Folkpensionsanstalten beviljar stod
till bosatta pa Aland efter att fran Aland ha fatt de uppgifter som ér nodvindiga for att stodet ska
kunna beviljas. Enligt inkommen utredning &r avsikten att foreskriva om utlimnande av uppgif-
ter i landskapslagen for Aland.

5§. Stodbelopp och utbetalning av stod. Det foreslas att 1 mom. dndras pa grundval av den pre-
cisering som foreslasi2 § 1 mom.

Utskottet foreslar att 1 och 3 mom. &ndras pé grund av att lagens ikrafttrddande har flyttats fram.
Dessutom foreslas det att 3 mom. preciseras eftersom ratten till grundlaggande utkomststdd i vis-
sa fall klarnar forst retroaktivt, till exempel pa grund av en retroaktiv ansdkan eller fordndrade

forhallanden.

78§. Bestimmelser om forfarandet samt dndringssokande. Utskottet foreslér en teknisk preci-
sering i bestimmelsen till foljd av den dndring som foreslasi2 § 1 mom.

8§. Finansiering. Till foljd av att lagens ikrafttrdidande har flyttats fram foreslar utskottet att 2
mom. preciseras i frdga om betalning av statens forskott for oktober.

93§. Ikrafttradande. Det foreslas att ikrafttridandebestimmelsen preciseras sé att formanstagar-
na inte orsakas réttsforluster pa grund av att lagens ikrafttriddande flyttas fram.
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3. Lagen om temporidr dndring av 92 § i inkomstskattelagen

92 §. Skattefria sociala formaner. Utskottet foreslér att det foreskrivs om skattefrihet for epide-
miersittning genom en temporér dndring av 92 § i inkomstskattelagen. Skattefriheten ska tillim-
pas vid beskattningen for 2020 och 2021.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 105/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 105/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkinner ett nytt lagforslag 3. (Utskottets nya lagforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om temporir epidemiersittning
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfte
Denna lag innehaller bestimmelser om en temporér epidemierséttning till stod for de personer

och familjer som har det ekonomiskt sdmst stillt pad grund av kostnader som orsakats av restrik-
tioner till f61jd av covid-19-epidemin.
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28
Rdtt till stod

Ratt till stod har sddana personer och familjer som har haft ratt till grundldggande utkomststod
enligt 6 och 7 § i lagen om utkomststdd (1412/1997) fran och med den 1 mars 2020 till och med
den 31 juli 2020 och under manaden fore den manad dé stodet betalas ut.

Riitt till stod pa Aland har sdana personer och familjer som enligt 6 och 7 § i lagen om ut-
komststdd, som tillimpas med stdd av landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av la-
gen om utkomststdd (Alands forfattningssamling 1998:66), har haft ritt till grundliggande ut-
komststod mellan den 1 mars 2020 och den 31 juli 2020, dessa dagar medraknade, och under mé-
naden fore den ménad da stddet betalas ut. (Nytt)

For ritt till stod for september forutsétts det dock att personerna eller familjerna pa det sitt som
avses i 1 eller 2 mom. har haft ritt till grundlaggande utkomststod mellan den 1 mars och den 31
juli 2020 samt under augusti 2020. (Nytt)

38
Styrning och ledning samt verkstdllighet

Social- och hélsovardsministeriet svarar for den allménna styrningen och ledningen av stod-
verksamheten enligt denna lag. Folkpensionsanstalten svarar for verkstilligheten av lagen.

4§
Beviljande av stod

Folkpensionsanstalten undersoker rétten till stdd och beviljar utan sérskild ansdkan stdd pa
grundval av de uppgifter den har om avgorande i friga om grundlédggande utkomststdd. Stodet be-
viljas for viss tid for en ménad &t gdngen.

Folkpensionsanstalten beviljar stdd till bosatta pd Aland efter att frin Aland ha fatt de uppgif-
ter som ar nddvéndiga for att stodet ska kunna beviljas. (Nytt)

58
Stodbelopp och utbetalning av stod

Stodets belopp ér 75 euro per manad och person. Det antal stodberéttigade personer som an-
vénds dr antalet personer enligt beslutet om grundliggande utkomststod fér manaden fore den
manad ratten till stod avser. For september anvands antalet personer enligt beslutet om grundlag-
gande utkomststod for augusti som antalet stodberéttigade personer for manaden fore den manad
ratten till stdd avser.

Stodet betalas in pa det konto som stodtagaren eller, nér stodet betalas till en familj, den famil-
jemedlem som ansokt om utkomststdd har uppgett for utbetalning av det grundldggande ut-
komststodet.
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Stodet for september 2020 betalas ut i samband med stodet for oktober. I oktober, november
och december 2020 betalas stodet ut den 16:e dagen i varje ménad. Om uppgift om rétten till stod
framkommer pa sa sitt att utbetalningen inte hinner verkstéllas pa den normala betalningsdagen,
betalas stodet under perioden oktober till december senast pa foljande manads normala betal-
ningsdag.

63§
Beslut om stod

Folkpensionsanstalten ska ge ett skriftligt beslut om beviljande, avslag och aterkrav av stdd.
Bestimmelser om delgivning av beslut finns i 20 a § i lagen om Folkpensionsanstalten (731/
2001).

78
Bestimmelser om forfarandet samt dndringssokande

Pé stodet tillimpas vad som foreskrivs om dverforing av en réttighet eller en formén pa nagon
annani 15 kap. 15 § 2 mom. i sjukforsdkringslagen (1224/2004) samt om aterkrav av en férmén i
18 § och om preskription av fordringar i 19 § i det kapitlet. Pa stodet tillimpas ocksé bestammel-
serna om dndringssdkande, sjélvrittelse och undanrdjande av beslut i 17 kap. i sjukforsékrings-
lagen och bestimmelserna om kundens rétt att f4 uppgifter samt om erhéllande och utldmnande
av uppgifter i 19 kap. i den lagen. Nér Folkpensionsanstalten beviljar en formén anvénder den de
uppgifter den har i sin besittning om rétt till grundldggande utkomststod enligt 6 och 7 § i lagen
om utkomststod. Stdd enligt denna lag far inte utmétas.

8§
Finansiering

Formanen betalas av statens medel. Social- och hilsovardsministeriet ersitter Folkpension-
sanstalten for kostnaderna for de forméner som betalas med stdd av denna lag.

Staten betalar forskotten den forsta vardagen i varje manad enligt de formanskostnader som
Folkpensionsanstalten uppskattat, dock sa att statens forskott for oktober betalas fore formanens
betalningsdag. Skillnaden mellan de faktiska forméanskostnaderna och de betalda forskotten be-
aktas i samband med betalningen av statens forskott for den tredje manaden efter betalningsma-
naden.

98§
Tkrafttridande
Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2020. Den tilldmpas re-

dan fore ikrafttradandet och efter utgdngen av dess giltighetstid pa sddant stod som beviljas i sep-
tember, oktober, november och december 2020.
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Lag
om temporir dndring av 11 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporért i lagen om utkomststod (1412/1997) 11 § 2 mom. 8 punkten, sddan den lyder
ilag 1172/2018, och

fogas temporirt till 11 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 49/2005, 1218/2005, 583/2007,
1107/2016 och 1172/2018, en ny 9-punkt som foljer:

11§

Inkomster som skall beaktas

8) det liromaterialstilligg som betalas till studiepenningen enligt 11 § 7 mom. i lagen om stu-
diestod (65/1994),

9) sadant stod som avses i lagen om temporar epidemierséttning (/).

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2020.
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Utskottets nya lagforslag
3 L]

Lag
om temporir dndring av 92 § i inkomstskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporart till 92 § i inkomstskattelagen (1535/1992), sadan paragrafen lyder delvis
andrad i lagarna 1360/2002, 1273/2004, 528/2005, 770/2005, 1128/2005, 946/2008, 929/2012,
1246/2013 och 1510/2016, en ny 20 punkt som foljer:
92§

Skattefria sociala formdner

Skattepliktig inkomst ar inte

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2021. Den till-
lampas vid beskattningen for 2020 och 2021.
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Helsingfors 16.9.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf
medlem Arja Juvonen saf
medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Hanna Sarkkinen véanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona
erséttare Terhi Koulumies saml.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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RESERVATION

Motivering

Sannfinldndarna anser det motiverat att samhéllet stoder personer som blivit arbetslosa eller per-
mitterade och vars utkomst har forsvagats pa grund av coronaepidemin samt sddana barnfamiljer
for vilka epidemin har orsakat merkostnader till exempel av att barnens matutgifter har 6kat i och
med 6vergangen till distansundervisning.

Den nu aktuella propositionen har beretts i mycket bradskande takt, och under beredningen har
det inte begérts utldtanden om den eller gjorts en d&ndamalsenlig konsekvensbeddmning. Under
sakkunnigutfradgningen har bland andra Institutet for hilsa och vilférd lyft fram att den foreslag-
na epidemierséttningen inte pé ett effektivt och heltdckande sétt riktar sig till de hushall som drab-
bats ekonomiskt i form av en betydande forsamring av de disponibla inkomsterna eller som orsa-
kats betydande merkostnader pa grund av epidemin. Dessutom har Institutet for hélsa och vélfard
papekat att propositionsmotiven innehéller vilseledande uppgifter om behovet av stdd, eftersom
man genom kompletterande och forebyggande utkomststdd kan svara pa de situationer som an-
vénds som motivering till epidemierséttningen.

Dessutom kommer endast de som far grundldggande utkomststod att omfattas av det stod som av-
ses 1 propositionen, vilket i betydlig grad begrinsar antalet mottagare. Vid sakkunnighérandena
lyfte Centralforbundet for Barnskydd fram att ménga barnfamiljer med l4ga inkomster star utan-
for malgruppen for propositionen. Till dem som faller utom stddets rackhall hor familjer dar for-
dldrarna studerar eller dér den huvudsakliga inkomstkéllan &r exempelvis fordldradagpenning el-
ler hemvardsstdd och familjer som fétt utkomststdd under varen, men som dock inte dr beréttiga-
de till erséttning enligt propositionen.

Restriktionerna har kunnat orsaka betalnings- och forsorjningssvarigheter ocksa for andra grup-
per dn dem som féar utkomststod. Vid sakkunnigutfragningen lyfte Garantistiftelsen som exempel
fram personer som omfattas av skuldsanering for privatpersoner och som under skuldsaneringen i
regel inte &r berdttigade till utkomststdd. Deras inkomster har dock kunnat minska och fordrojas
pa grund av permitteringar och utbetalningar av arbetsloshetsersattningar, varfor det kan ha blivit
svart eller omojligt for dem att f6lja betalningsprogrammet.

Sannfinldndarna papekar att enligt Institutet for hélsa och vélfiard 6kade antalet mottagare av ar-
betsmarknadsstod med Gver 30 procent i mars—juli, medan antalet mottagare av utkomststod
okade med endast 5 procent. Dessutom var s gott som 94 procent av mottagarna av utkomststod
sa kallade gamla mottagare som fick utkomststod redan innan coronakrisen borjade. Stodet riktar
sig alltsé inte huvudsakligen till hushall dir ndgon forlorat sitt jobb eller sina inkomster frén f6-
retagsverksamhet och saledes har drabbats virst ekonomiskt, utan stodet riktas till hushall som
fatt utkomststéd oberoende av coronaepidemin.

Vid sakkunnigutfrigningen framférde Ostra Finlands universitet att endast cirka 20 procent av

mottagarna av grundldggande utkomststod ar barnfamiljer, medan hela 75 procent av mottagarna
ar hushall som bestar av en enda person. Det foreslagna tilldggsstodet riktar sig alltsa inte huvud-
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sakligen till barnfamiljer vars matutgifter har stigit till f6ljd av hemundervisningen, utan till hus-
héll med en person. Stddet har siledes inte ndgon betydande inverkan pa forebyggandet av fattig-
dom i barnfamiljer, utan en betydande del av stddet hamnar hos personer vars utgifter inte har
okat till f6ljd av coronaepidemin.

Sannfinldndarna anser att i stéllet for att tilldggsstodet riktas till hushall som fick grundlaggande
utkomststdd redan innan coronaepidemin borjade, bor stddet riktas till hushall vars utkomst har
forsvagats eller vars kostnader har 6kat uttryckligen till f6ljd av epidemin. Detta kan uppnés ge-
nom att stodet delas ut antingen till kommunerna i form av 6ronmirkta pengar som anvénds for
kompletterande utkomststdd uttryckligen for att ersétta kostnader som foranletts av coronaepide-
min, eller alternativt genom att stodbeloppet allokeras som en epidemierséttning som betalas till
mottagare av arbetsmarknadsstdd inklusive barnforhdjning.

Sannfinldndarna foreslér dirfor att lagforslagen i propositionen forkastas och att regeringen
snabbt bereder en ny proposition dér det belopp som reserverats for coronatilligget anvisas det
kompletterande utkomststddet, som betalas ut av kommunerna, sa att stodet riktas till dem som &r
i storst behov av extra stdd. Sannfinléndarna papekar ocksé att man som grupper som behdver sir-
skilt stod bor beakta inte bara de barn som fétt distansundervisning utan ocksa personer som hor
till riskgrupper bade i frdga om alder och hélsotillstdind och som har varit tvungna att anlita hem-
korning av mat och ldkemedel och vars levnadskostnader dérfor har stigit betydligt till f6ljd av
coronaepidemin.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslag 1—3 och
att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmdl vidtar dtgdrder for att fa till stand tem-
pordr lagstifining om behovliga dndringar av lagen om utkomststod (1412/1997) sd att
kompletterande utkomststod betalas for kostnader som till foljd av coronaepidemin upp-
stdtt mellan den 1 mars och den 31 december 2020 och sd att kommunerna far full kom-
pensation for detta coronatilldgg som betalas ut i form av kompletterande utkomststod.
Helsingfors 16.9.2020
Arja Juvonen saf
Minna Reijonen saf
Kaisa Juuso saf

Mia Laiho saml
Terhi Koulumies saml
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