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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i sjukforsikringslagen, lagen om Folkpensionsanstaltens rehabili-
teringsforméner och rehabiliteringspenningférméner, lagen om pension for arbetstagare, lagen
om pension for foretagare, lagen om pension for lantbruksforetagare, lagen om sjomanspensio-
ner och pensionslagen for den offentliga sektorn.

Forslagen 1 propositionen hanfor sig delvis till det mal i regeringsprogrammet for statsminister
Sanna Marins regering som géller en reform av rehabiliteringssystemet utifran rehabiliterings-
kommitténs forslag. Till 6vriga delar syftar forslagen till att fortydliga verkstillandet och forbétt-
ra likabehandlingen av forméanstagarna och de som ansdker om formaner.

Forutséttningarna for erhallande av partiell sjukdagpenning samt maximitiden for partiell sjuk-
dagpenning enligt sjukforsikringslagen foreslas bli dndrad. Syftet med dndringarna ar att bidra
till att ménniskor stannar i arbetslivet och atergér till heltidsarbete.

Det foreslas att villkoren for beviljande av Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningférman
andras i de fall da personer ar forhindrade att forvérvsarbeta, 1 friga om rehabiliteringspenning for
véntetid och mellanliggande tid samt betraffande rehabiliteringspenning som betalas for tid i ar-
betsprovning enligt lagen om foretagshélsovéard. Samtidigt foreslds mindre dndringar i friga om
den retroaktiva ansdkningstiden for rehabiliteringspenning och ansvarsférdelningen inom yrkes-
inriktad rehabilitering.

Det foreslas att forutséttningarna for arbetspensionsrehabilitering éndras i fraga om beddmning-
en av hur den som ansdker om rehabilitering har etablerat sig i arbetslivet. Dessutom foreslés det
att det till arbetspensionslagarna fogas bestimmelser om avbrytande av rehabiliteringspenning
och rehabiliteringstilligg. Till bdde arbetspensionslagarna och den formanslagstiftning som til-
lampas av Folkpensionsanstalten fogas bestimmelser som mojliggdr regressindrivning av reha-
biliteringspenningformaner mellan arbetspensionsanstalterna och Folkpensionsanstalten.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foresléar éndringar i sjukforsikringslagen (1224/2004), lagen om Folkpensionsanstal-
tens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningforméner (566/2005, rehabiliteringsla-
gen), lagen om pension for arbetstagare (395/2006), lagen om pension for foretagare (1272/
2006), lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006), lagen om sjomanspensioner (1290/
2006) och pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016). De foreslagna dndringarna hanfor
sig till det mél i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering som géller en re-
form av rehabiliteringssystemet utifran rehabiliteringskommitténs forslag. Dessutom syftar for-
slagen till att fortydliga verkstillandet och forbattra likabehandlingen av forménstagarna och de
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som ansOker om formaner. Social- och hélsovérdsutskottet anser att propositionen dr motiverad
och tillstyrker lagforslagen utan dndringar.

Andringarna i sjukférsikringslagen

I propositionen foreslas flera dndringar i sjukforsikringslagen. Andringarna syftar till att frimja
anvéndningen av partiell sjukdagpenning.

Det foreslas att definitionen av heltidsarbete som &r en forutséttning for partiell sjukdagpenning
andras sa att heltidsarbete i regel avser arbete dédr den ordinarie arbetstiden &r minst 30 timmar i
veckan. Den foreslagna dndringen gor det mojligt att fa partiell sjukdagpenning for de arbetsta-
gare vars avtalade arbetstid inte motsvarar den ordinarie arbetstiden for en heltidsanstélld enligt
kollektivavtalen i branschen eller den ordinarie arbetstid som avses i arbetstidslagen (872/2019).

Dessutom foreslas det att inledande av deltidsarbete redan under sjdlvrisktiden for sjukdagpen-
ning inte ska hindra att sjélvrisktiden 16per ut och att partiell sjukdagpenning erhalls. Enligt den
géllande lagen kan man komma Gverens om att deltidsarbetet borjar tidigast efter sjélvrisktiden.
Sjélvrisktiden dr dagen for insjuknandet och dérpa foljande 9 vardagar. Efter den foreslagna énd-
ringen kan ett avtal om deltidsarbete siledes vara i kraft redan fran det att arbetsoférmégan bor-
jade. Det foreslas ocksé att maximitiden for partiell sjukdagpenning forlédngs fran 120 dagar till
150 vardagar, vilket forbéttrar situationen for dem vars nuvarande maximitid inte racker till for att
aterstélla arbetsformagan.

Utskottet vilkomnar att mdjligheterna att utnyttja partiell sjukdagpenning frimjas for att starka
mojligheterna att stanna kvar i arbetslivet och aterga till arbetslivet. Partiell sjukdagpenning har
konstaterats stodja atergéngen till arbete pa heltid samt minska anvéndningen av full sjukdagpen-
ning och dvergéngen till full invalidpension. Dessutom kan det 6ka deltagandet i arbetet senare
och sénka kostnaderna for arbetsoforméga. Utskottet vilkomnar att franvaron frén heltidsarbetet
kan minskas nér deltidsarbete 4r mojligt med tanke pa personens hilsotillstdnd och aterhdmtning.
Utskottet betonar att medvetenheten om étgérder som stoder mojligheterna att aterg till arbetet
och stanna kvar i arbetslivet bor 6kas ytterligare hos arbetstagarna och arbetsgivarna samt hos f6-
retagshélsovarden och andra hilso- och sjukvardsenheter.

Utskottet betonar dock att en allmén forutsittning for partiell sjukdagpenning ocksé i fortsétt-
ningen ir att arbetstagaren och arbetsgivaren kommer dverens om deltidsarbete. En ytterligare
forutsittning &r att arbetet utfors utan att arbetstagarens hélsa och dterhdmtning dventyras. Ar-
betstagaren har alltid rétt att under arbetsoforméaga vara franvarande fran arbetsplatsen, och ock-
sa det arbete under sjdlvrisktiden som foreslés i propositionen baserar sig pé frivillighet.

Sakkunniga har papekat att det bor foreskrivas om full 16n for deltidsarbete i arbetsavtalslagen for
att lagen inte ska tolkas fel och for att arbetstagarens rétt till 16n for sjukdomstid inte ska &dventy-
ras. Enligt propositionsmotiven (s. 29) har en arbetstagare som arbetar under sjalvrisktiden ratt till
full 16n, det vill sdga Gvergangen till deltidsarbete orsakar inte nagon inkomstforlust under sjélv-
risktiden. Om ett kollektivavtal tillimpas pa arbetstagaren och kollektivavtalet innehaller bestdm-
melser om 16n for sjuktid, betalas till arbetstagaren en kollektivavtalsenlig 16n som motsvarar 16-
nen for sjukdomstiden under partiell sjukledighet. Detta técker hela den period som enligt kollek-
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tivavtalet omfattas av skyldigheten att betala 16n for sjukdomstiden. Om kollektivavtal inte til-
lampas pé arbetstagaren, betalas 16n for sjukledighet pa heltid liksom 16n for partiell sjukledighet
enligt arbetsavtalslagen for nio dagar, det vill sdga for motsvarande tid som den sjélvrisktid som
hénfor sig till partiell sjukdagpenning. Utifrén propositionen anser utskottet att arbetstagarens rétt
till 1on &r tryggad enligt den géllande arbetsavtalslagen och att arbetsavtalslagen inte behdver pre-
ciseras i detta sammanhang.

I propositionen foreslés det ocksa att sjukforsakringslagens bestimmelse om forédldradagpenning
dndras sa att skotseln av ett fortroendeuppdrag inom vilfardsomréadet inte ska betraktas som for-
vérvsarbete som hindrar utbetalning av fordldradagpenning. Utskottet anser det motiverat att be-
stimmelsen dndras pa det foreslagna sittet sé att den motsvarar bestimmelsen om kommunala
fortroendeuppdrag i den géllande lagen.

Andringarna i rehabiliteringslagen och arbetspensionslagarna

I propositionen foreslas det flera dndringar som fortydligar forutséttningarna for beviljande av re-
habiliteringspenning som betalas av Folkpensionsanstalten.

Betalning av rehabiliteringspenning enligt propositionen forutsétter inte langre att den som star
utanfor arbetslivet under tiden for yrkesinriktad rehabilitering enligt 6 § &r helt forhindrad att ar-
beta pé rehabiliteringsdagen. Rehabiliteringsdagens dagliga langd undersoks inte heller. Dessut-
om foreslés det i propositionen att rehabiliteringspenning kan betalas for véntetiden och den mel-
lanliggande tiden inom den yrkesinriktade rehabiliteringen, om rehabiliteringsklienten inte far ut-
komst av arbete under den tiden. Genom éndringen behdver en rehabiliteringsklient inte ansdka
om en annan formén eller tidsbegrinsad rehabiliteringspenning for dagarna mellan rehabilitering-
en, utan hans eller hennes forsorjning ar pé forhand tryggad med full rehabiliteringspenning un-
der hela rehabiliteringstiden.

Det foreslés att den retroaktiva ansdkningstiden for rehabiliteringspenning forléngs fran nuvaran-
de fyra ménader till sex manader, sé att ansdkningstiden &r den samma som for rehabiliterings-
penning for arbetspensionsrehabilitering. Regeringen foreslér ocksa att sjélvrisktiden for rehabi-
literingspenning slopas i de fall dér rehabiliteringen foregés av utkomststod. Det foreslés att det
till lagen fogas sdrskilda villkor for beviljande av rehabiliteringspenning for tiden for arbetsprov-
ning som ordnats med stdd av lagen om foretagshélsovard.

I propositionen foreslés det dessutom att ansvarsfordelningen i friga om yrkesinriktad rehabilite-
ring preciseras. Folkpensionsanstalten &r inte skyldig att ordna yrkesinriktad rehabilitering, om
den forsikrade har fatt ett forhandsbeslut om rétt till arbetspensionsrehabilitering och beslutet 4r i
kraft vid ansokan om rehabilitering. Detta fortydligar ansvarsfordelningen mellan Folkpensions-
anstalten och arbetspensionsanstalterna och forsnabbar utredningen av rehabiliteringsansvaret.
Dessutom foreslas det att bestimmelserna om regressindrivning i rehabiliteringslagen och arbets-
pensionslagarna fortydligas. Det minskar behovet av att rikta aterkrav mot formanstagaren, om
arbetspensionsanstalten eller Folkpensionsanstalten beviljat rehabiliteringspenningférmén ret-
roaktivt for den tid som den andra anstalten har betalat en forman.
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Nir det géller arbetspensionslagarna foresléds det att forutsittningarna for arbetspensionsrehabili-
tering éndras i fraga om beddmningen av hur den som ansdker om rehabilitering har etablerat sig i
arbetslivet. Dessutom foreslds det att det till arbetspensionslagarna fogas bestimmelser om av-
brytande av rehabiliteringspenning och rehabiliteringstillagg.

Utskottet konstaterar att de foreslagna @ndringarna fortydligar och preciserar forutsittningarna
for beviljande av rehabiliteringspenningforméan och fortydligar verkstélligheten. Fortydligandet
av forutséttningarna for betalning av rehabiliteringspenning och grunderna for faststillande av
den Okar ocksa de forsdkrades jamlikhet och forutsdgbarheten i formansbesluten. De dndringar
som foreslas i arbetspensionslagarna forenklar och fortydligar verkstilligheten av arbetspensi-
onsrehabilitering. De nya bestimmelserna skapar ocksa en tydligare grund én for nérvarande for
arbetspensionsanstalternas och Folkpensionsanstaltens lagstadgade ansvarsfordelning inom yr-
kesinriktad rehabilitering.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—7 i proposition RP 181/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 20.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf
medlem Arja Juvonen saf
medlem Pia Kauma saml
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Noora Koponen grona
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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