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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 2/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av hélsoskyddslagen, lagen om at-
girder for inskrinkande av tobaksrokning
samt kemikalielagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 oktober 2005 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
hilsoskyddslagen, lagen om éatgirder for in-
skrinkande av tobaksrokning samt kemikaliela-
gen (RP 179/2005 rd) till social- och hilsovérds-
utskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har miljout-
skottet  ldmnat utlaitande om  drendet
(MiUU 35/2005 rd). Utlatandet har bifogats be-
ténkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Jari Keindnen, social- och hil-
sovardsministeriet

- overdirektor Esko Uusi-Rauva, Livsmedels-
verket

- Overinspektér Annette Ekman, Social- och
hilsovardens produkttillsynscentral

- Overinspektdor Eeva Nurmi, Finlands milj6-
central

- chef for social- och hdlsovardsvidsendet Tuu-
la Taskula, Finlands Kommunférbund

- ordfoérande Simo Jérvinen, Kuntien terveys-
tarkastajat ry

- ordférande Martti Nykdnen, Kunnallinen
ymparisto- ja terveydenhoitoyhdistys ry

- vice ordférande Kalle Kallio, Uimahalli- ja
kylpylatekninen yhdistys ry

- vattenchef Riku Vahala, Vatten- och avlopps-
verksforeningen

- ordférande Leena Panula, Ympéristo- ja ter-
veysalan tekniset ry.

Dessutom har Konsumentverket ldmnat ett
skriftligt utlatande.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att hilsoskyddslagen,
lagen om atgérder for inskrdnkande av tobaks-
rokning och kemikalielagen &ndras. Lagarna far
en bestdmmelse om att Social- och hélsovardens
produkttillsynscentral ska utarbeta ett riksomfat-
tande tillsynsprogram som styr den kommunala

RP 179/2005 rd

tillsynen 6ver milj6- och hilsoskyddet. Kommu-
nen ska utarbeta en tillsynsplan for den tillsyn
som regleras i lagstiftningen om miljo- och hél-
soskyddet. Tillsynsplanen ska styra kommunens
egen verksamhet och beakta det riksomfattande
tillsynsprogrammet.
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I propositionen foreslas ockséd dndringar i be-
stimmelserna om avgifterna for tillsynen. Kom-
munen ska ta ut avgift hos verksamhetsidkaren
for regelbundna kontroller som tillsynsmyndig-
heten utfér enligt den kommunala tillsynspla-
nen. Andringarna har till syfte att effektivisera
den tillsyn som kommunerna utovar med stod av
lagstiftningen om milj6- och hélsoskydd samt att
utoka de kontrollavgifter som tas ut for att séker-
stilla adekvata resurser for kommunens miljo-
och hilsoskydd.

Det foreslas dessutom att till hdlsoskyddsla-
gen fogas en bestimmelse om behdrighetskra-

Motivering

ven for dem som ansvarar for vattenkvaliteten i
vattenverk som levererar hushallsvatten, i sim-
hallar, badanldggningar och liknande anldgg-
ningar samt en bestimmelse om hur kompeten-
sen intygas. Dessutom kompletteras hélso-
skyddslagen med ndrmare bestimmelser om So-
cial- och hilsovardens produkttillsynscentrals
behorighet nér det géller beredskap for exceptio-
nella situationer samt forfarandet vid anmail-
ningar och ldmnande av uppgifter.
Lagarna avses trada i kraft varen 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Regeringen syftar till att med hjilp av tillsyns-
planer effektivisera och forbattra den kommuna-
la tillsynen enligt hilsoskyddslagen, lagen om
atgirder for inskrinkande av tobaksrokning och
kemikalielagen. Den rikstickande styrningen
forbattras och samordnas med hjilp av ett till-
synsprogram som utarbetas av Social- och hélso-
vardens produkttillsynscentral. Programmet
upprittas i samarbete med de dvriga centrala &m-
betsverken inom miljo- och hélsoskyddsomra-
det. Enligt lagforslagen utdkas den avgiftsbelag-
da tillsynen i syfte att sédkerstélla resurser for det
kommunala milj6- och hilsoskyddet. For att
trygga kvaliteten pa hushallsvatten och basséng-
vatten och for att motverka hilsorisker ska per-
sonalen vid verk som levererar hushallsvatten,
simhallar och badanldggningar fa battre kompe-
tens. Social- och hélsovardsutskottet menar att
de foreslagna bestimmelserna ar relevanta for
att mélen ska nas. Dessutom medverkar lagfor-
slagen till att battre samordna de aktuella lagar-
na med lagen om konsumtionsvarors och konsu-
menttjdnsters sdkerhet och den nya livsmedels-
lagen.

Enligt dndringarna i kemikalielagen dr det So-
cial- och hilsovardens produkttillsynscentral
som ska uppritta ett riksomfattande tillsynspro-
gram. Enligt utskottets uppfattning forutsitter
detta att sérskilt avseende fésts vid béttre samar-
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bete mellan produkttillsynscentralen och Fin-
lands miljocentral. Detta &r nddvéndigt for att
insatser for att forebygga miljorisker ska tas in i
tillsynsprogrammen och beaktas i tillracklig om-
fattning inom tillsynsverksamheten. Social- och
hélsovardsutskottet hénvisar ocksa till utldtan-
det fran milj6utskottet dér det understryks att ni-
vén pa tillsynen kan forbattras med storre samar-
bete mellan kommunerna. En stor provning for
myndighetssamarbetet inom kemikalietillsynen
ar att arbetet med tillsynsprogrammet och de
kommunala tillsynsplanerna sannolikt delvis in-
faller samtidigt med genomforandet av EU:s nya
kemikalieférordning.

Med avseende pé preventionen av hushélls-
vattenburna epidemier &r det enligt utskottet vik-
tigt att den hushallsvatten- och bassangvattenhy-
gieniska kompetensen forbattras med hjélp av de
foreslagna kompetenstesten. Testen far &nnu
storre betydelse nidr man vet att det i Finland
finns mycket lite yrkesskole- och yrkeshdgsko-
leutbildning inom vattenanldggningsteknik, hus-
hallsvatten- och bassdngvattenhygien och vat-
tenkvaliteten i dessa fall. Ocksd annan utbild-
ning inom miljé- och hélsoskydd bor lyftas fram.

Enligt vad utskottet har erfarit utreds det for
nirvarande om den statliga finansieringen av
miljo- och hélsoskydd bor ses over. Utskottet
menar att det samtidigt bor utredas om drojs-



Motivering

malsrintan pa de foreslagna avgifterna dr ndd-
vandig.

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av hilsoskyddslagen

6 §. Kommunens uppgifter inom hdélsoskyddet.
Utskottet foreslar att 6 § 2 mom. i lag 24/2006
tas in utan dndringar som 5 mom. i paragrafen.

20b§ (20 a ). Hushdllsvattenhygienisk kompe-
tens. Pa grund av att 20 a § lagts till hilso-
skyddslagen genom lag 24/2006 foreslar utskot-
tet att 20 a § dndras till 20 b §.

Utskottets indringsforslag

1.
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50 §. Avgifter. Genom lag 24/2006 har hélso-
skyddslagen fatt bestimmelser om vissa ansok-
ningsforfaranden. Utskottet foreslar att 2 mom.
preciseras med att den avsedda avgiften ocksa
tas ut for behandling av ansdkningar pa grund-
val av lagen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslag 2 och 3 godkdinns utan
dndringar och

att lagforslag 1 godkdnns med foljande
dndringar:

Lag

om indring av hilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i hilsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 5och 6 §, 7 § 1 mom., 8 och 47 §,

50 § 2 och 3 mom., 52 § samt 56 § 3 mom.,

avdem 6 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 24/2006, 7 § 1 mom. och 56 § 3 mom. sddana de ly-
derilag 777/1996, samt 50 § 2 mom. sddant det lyder i lag 691/2001 och 50 § 3 mom. sadant det ly-

der i ndmnda lag 24/2006, samt

fogas till lagen nya 4 a, 20 b och 28 a §, till 57 §, sddan den lyder i lag 720/2005, ett nytt 2 mom.

samt till lagen en ny 59 a § som f6ljer:

4aoch53§
(Som i RP)

68§

Kommunens uppgifter inom hdlsoskyddet

(1—4 mom. som i RP)
Kommunen skall inom sitt omrdde ocksa sor-
Jja for tillsynen over att de forordningar utfirda-

de av Europeiska gemenskapen som hdnfor sig
till tillimpningsomradet for denna lag iakttas.

(Nyt1)

7 och 8§
(Som i RP)

20D § (Ny)
(Som 20 a § i RP)
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28 aoch 47 §
(Som i RP)

50 §
Avgifter

For anmilningar och ansokningar enligt den-
na lag som kommunen behandlar och f6r kon-
troller och provtagning samt undersdkningar
som ingar i den kommunala tillsynsplanen en-

ligt 6 § skall kommunen hos verksamhetsidka-
ren ta ut en avgift enligt en av kommunen god-
kéind taxa.

(3 mom. som i RP)

52,56,57och59a§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 16 februari 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anne Holmlund /saml (delvis)
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

Juha Rehula /cent

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Vééitdinen /sd.
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