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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 2/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av 29 b § i socialvardslagen samt om
dndring av folkhilsolagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 juni 2007 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av
29 b § i socialvardslagen samt om &andring av
folkhélsolagen (RP 34/2007 rd) till social- och
hélsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Pekka Jérvinen och jurist Tom-
mi Jams4, social- och hédlsovardsministeriet

- forskare Sirpa Andersson, Forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hilsovar-
den

- specialmedarbetare Sinikka Huhtala, Fin-
lands Kommunférbund

- forskare Pertti Mékeld, Forbundet for den of-
fentliga sektorn och vélfardsomraddena JHL rf

- planerare Soili Nevala, Finlands primédrsko-
tarforbund SuPer rf

- arbetskraftspolitisk ombudsman Kirsi Mark-
kanen, Tehy ry

- ombudsman Pirkko Karjalainen, Centralfor-
bundet for de gamlas vél

- ombudsman Marja-Liisa Kunnas, Vanhus- ja
lahimmaéispalvelun liitto ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att folkhilsolagen och soci-
alvardslagen @ndras. Enligt propositionen ska
servicesedlar kunna anvéndas inom hemsjukvar-
den p& samma grunder som inom den hemservi-
ce som ingér i socialvarden. Bestimmelserna om

RP 34/2007 rd

servicesedlar for hemservice tridde i kraft vid
ingdngen av 2004.

Lagarna avses tridda i kraft vid ingdngen av
2008.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med de lagéndringar som trddde i kraft
2004 (RP 74/2003 rd) gillande anvéndningen av
servicesedeln var att forbéttra hemtjansterna och
pa sa sitt frimja de dldres och handikappades
mojligheter att bo hemma och klara sig sjilva.
Tanken var att reglera anviandningen av service-
sedeln 1 forsta hand inom hemtjénsterna, men
samtidigt inférdes samordnade principer for ser-
vicesedeln inom annan social- och hilsovard.

Enligt den generella bestimmelseni 12 § i la-
gen om klientavgifter inom social- och hilsovar-
den far den sjélvriskandel som serviceanvéinda-
ren ska betala inte dverstiga den klientavgift som
kommunen kunde ta ut for sina egna tjénster.
Sjdlvrisken for hemtjénster kan déremot vara
storre eller mindre dn klientavgiften for de kom-
munala tjdnsterna. Virdet pa servicesedeln for
fortsatt och regelbunden hemservice ar lagfast
och bestdms utifrdn hushéllets storlek och in-
komster. Minimivardet &r 5—20 euro. Inkomst-
grianserna faststdlls i 29 b § i1 socialvardslagen.
Sedelns virde minskar for en ensamboende vars
inkomster dverstiger 445 euro i ménaden.

Nar lagindringens effekter foljts upp och ut-
virderats har det visat sig att ungefir en fjérde-
del av kommunerna ordnar tjanster med hjélp av
servicesedlar och att sedlarna beviljades drygt
4 000 kunder under 2006. De flesta fick hem-
tjanster eller stidning med hjilp av sedeln. An-
talet kunder i vardera kategorin var 1 300—
1 400. Inom nérstdendevarden hade ca 1 000
kunder anvént servicesedel. Enligt utredning be-
héver ménga hemtjanstkunder ocksd hemsjuk-
vard. Néstan hélften av kommunerna har slagit
samman hemservicen och hemsjukvérden. Det
har da uppstatt problem med sedeln i och med att
det finns en begransning som innebdr att service-
sedeln for hemtjdnster inte kan anvindas for
hemsjukvard. Enligt utredning anses det nod-
vandigt att utvidga anvdndningsomradet sa att
servicesedeln ocksa kan anvindas for hemsjuk-
vérd.

Social- och hilsovardsutskottet anser att det
sarskilt ur klienternas synvinkel &r nodvandigt

att systemet med servicesedel forbéttras enligt
forslaget sa att varden i hemmet kan ordnas pa
tillborligt sétt. Daremot foreslas inga dndringar i
villkoren for servicesedeln. Viardet pa servicese-
deln for fortsatt och regelbunden hemservice och
hemsjukvard ska forbli detsamma. Klientavgif-
ten for hemsjukvard kan efter reformen vara
storre eller mindre 4n klientavgiften for de tjéns-
ter som kommunen tillhandahéller. Kunden har
fortfarande rétt att végra ta emot en servicesedel
och kan fritt vélja hemsjukvard tillhandahéllen
av kommunen eller ordnad som kdpta tjénster
samt klientavgifter for de olika alternativen. Det
ar viktigt ocksd darfor att avgiftstaket enligt
6 a § i lagen om klientavgifter inte géller sjalv-
risken for hemservice eller hemsjukvard. Ut-
skottet papekar att syftet inte ar att hoja sjélvris-
ken for dem som anlitar tjénsterna.

Kommunernas skyldighet att ordna social-
och hilsovard foreslés inte bli 4ndrad. Kommu-
nen kan fritt bestimma om den ska infora servi-
cesedeln, men det forutsdtter noggrann plane-
ring och uppfoljning. Kommunen beslutar vilka
tjdnster som ska tillhandahallas med sedeln och i
vilken omfattning. For att kommunen ska kunna
borja anvidnda servicesedlar maste den pa sitt
omrade ha tillrackligt ménga tjdnsteproducenter
som fyller kvalitetskraven och prissitter sina
tjdnster sa att bdde kommunen och kunderna
lampligen kan anlita dem.

Nér kommunen ordnar tjanster bor den ocksa
beakta behovet av stodtjanster och 6verviga om
det dr ldmpligast att tillhandahalla stodtjanster-
na i form av egen verksamhet, med hjilp av ser-
vicesedeln i anknytning till hemservicen eller
som separata tjanster. Utskottet ser det som an-
geldget att tillforsdkra kunderna lika tillgang till
stodtjédnster inom hemservicen till skiligt pris.
Niar serviceplanen ldggs upp bor kommunen
ocksa bedéma om servicesedeln ldmpar sig for
den enskilda kunden och i férekommande fall
hjilpa kunden att vélja det basta alternativet.

Kvaliteten pa de tjanster som tillhandahélls
med hjélp av sedeln bor fylla samma krav som
de motsvarande kommunala tjdnsterna. Enligt



socialvardslagen viljer kommunen tjansteprodu-
centerna antingen genom att konkurrensutsitta
dem enligt lagstiftningen om offentlig upphand-
ling eller direkt utan konkurrensutséttning. Sér-
skild uppméarksamhet ska féstas vid tjansternas
kvalitet, s som personalantal och behdrighets-
villkor. Utskottet understryker att det ligger pa
kommunens ansvar att dvervaka tjansteprodu-
centernas verksamhet. For att komplettera dver-
vakningen bor kommunerna ocksa forsoka info-
ra en praxis med feedback som styr verksamhe-
ten.

Social- och hdlsovardsutskottet kommenterar
hir endast forslaget att utvidga dagens system
till hemsjukvarden. Det ar viktigt att beakta ser-
vicesedelns konsekvenser for sjéalvriskerna, till-
gangen till tjdnster, integritetsskyddet och infor-
mationsflodet mellan kommunen och de privata
tjdnsteproducenterna. Den som tillhandahaller
hemsjukvard bor kanna till vilka sjukdomar pa-
tienten har och hur de ska vardas, sa att hemsjuk-
varden fyller sin funktion. Darfor dr det nodvén-
digt att diskutera med patienten hur patientupp-

Helsingfors den 15 juni 2007

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.
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gifterna kommer att anvindas och att be patien-
ten om tillstdnd att ldmna ut uppgifter som be-
hovs for varden, bade till tjansteproducenten och
till kommunen som beviljat servicesedeln.

Nér lagen dndrades 2004 forutsatte riksdagen
att social- och hélsovardsministeriet ordnar med
uppfoljning och utvdrdering av lagstiftningens
effekter. Enligt det uttalande som da godkéndes
ska uppféljningen och utvirderingen bl.a. gilla
vilken typ av klienter som anlitar servicen samt
lagstiftningens effekter for den kommunala
tjansteverksamheten, personalen och sysselsétt-
ningen. Utskottet framhéller att uppfoljningen
och utvirderingen bor fortgd enligt uttalandet
ndr anvindningen av servicesedeln utvidgas till
hemsjukvarden.

Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstadende foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar.

Hékan Nordman /sv
Paivi Rasdnen /kd
Pertti Salovaara /cent
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vanst
ers. Aila Paloniemi /cent.
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