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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 2/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av hélsoskyddslagen, livsmedelsla-
gen, kemikalielagen, lagen om atgéirder for in-
skrinkande av tobaksrokning och lagen om
konsumtionsvarors och konsumenttjiansters sa-

kerhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2009 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
hélsoskyddslagen, livsmedelslagen, kemikalie-
lagen, lagen om &tgérder for inskrdnkande av to-
baksrokning och lagen om konsumtionsvarors
och  konsumenttjénsters sikerhet  (RP
230/2008 rd) till social- och hilsovardsutskottet
for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Jari Keinédnen, social-
och hdlsovardsministeriet

- direktor Maija Hatakka, Livsmedelssiker-
hetsverket Evira

- jurist Laura Holkko, Konsumentverket

- tf. Overveterindr vid fOrsvarsmakten Mika
Aho, Huvudstaben

- miljé- och hélsovardschef Merja Vuori, Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden Valvira

- sakkunnig Tarja Hartikainen, Finlands Kom-
munférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att hélsoskyddslagen, livs-
medelslagen, kemikalielagen, lagen om atgérder
for inskrédnkande av tobaksrokning och lagen om
konsumtionsvarors och konsumenttjansters si-
kerhet dndras. Till lagarna fogas bestimmelser
om att staten ska ersdtta kommunerna for kostna-
derna for uppgifter som centrala myndigheter f6-
reslar att kommunerna ska utféra och som enligt
de ndmnda lagarna inom miljo- och hélsoskyd-
det ska handhas av de centrala myndigheterna.
Bestimmelser om drojsmalsrinta pa avgifter

RP 230/2008 rd

som kommunerna tar ut av verksamhetsidkare
ska ocksd fogas till lagarna.

Halsoskyddslagen foreslas bli kompletterad
med en bestimmelse om att férsvarsmakten ska
skota de kommunala héilsoskyddsmyndigheter-
nas uppgifter nér det géiller férsvarsmaktens mi-
litdra dvningar, objekt som maste hemlighéllas
med tanke pé landets forsvar och militér krishan-
tering utomlands. Dessutom fogas till hélso-
skyddslagen en bestimmelse om att kommuner-
na inom sitt omrade ska skota sddana uppgifter i
anslutning till lagens tillimpningsomrdde som
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avses 1 vissa artiklar i Virldshilsoorganisatio-
nens hélsoreglemente.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen tydliggdr ansvarsfordelningen
mellan de centrala myndigheterna inom miljo-
och hélsoskyddet och kommunerna nér det gél-
ler kostnaderna for uppgifter som enligt lag hor
till de centrala myndigheterna. Enligt forslaget
ska staten betala ersdttning till kommunerna for
kostnaderna till f6ljd av extra arbete som kom-
munerna utfor pd uppdrag av de centrala myn-
digheterna. Kommunerna kommer att tillatas ta
ut drojsmalsrianta pad offentligrittsliga tillsyns-
avgifter, vilket dr tinkt att gora avgiftsuttaget ef-
fektivare.

Enligt det foreslagna 71 § 3 mom. i livsmed-
elslagen betalar staten erséttning till kommuner-
na for tillsynsuppgifter enligt 30 § 4 punkten en-
dast for kostnaderna for undersdkning av prov.
Den foreslagna kostnadsfordelningen grundar
sig pa den nuvarande fordelningen mellan kom-
munerna och Livsmedelssédkerhetsverket. Enligt
géllande lag ska Livsmedelssédkerhetsverket pa
riksnivd ansvara for tillsynsuppgifter som kra-
ver sdrskild sakkunskap, medan ansvaret for
normal livsmedelskontroll som har samband
med dessa uppgifter ligger pd kommunerna. Sta-
ten kommer alltsd fortsatt att betala ersittning
bl.a. for specialanalyser som kréver sarskild sak-
kunskap och som i regel dr dyra. I och med att de
prov som behdver tas for dessa kriavande labora-
torieanalyser vanligen kan passas in i den syste-
matiska tillsyn kommunerna utdvar, kan kostna-
derna tickas med avgifter fran aktdrer inom livs-
medelsbranschen. Det dr viktigt, understryker
utskottet, att man i detta sammanhang inte pafor
kommunerna en tyngre arbetsborda och ett stor-
re kostnadsansvar.

Enligt den foreslagna 7 a § 1 hdlsoskyddsla-
gen ska forsvarsmakten sorja for de uppgifter

som lagen aldgger den kommunala hilsoskydds-
myndigheten vid forsvarsmaktens militdra 6v-
ningar, i objekt som ska hdllas hemliga med tan-
ke pd landets forsvar och vid krishantering ut-
omlands. Jimfort med den géllande lagen lind-
ras  forsvarsmaktens ansvar for  hélso-
skyddsuppgifter. Det har framhallits for utskot-
tet att det med tanke p& miljo- och hélsoskyddet i
stort vore dndamaélsenligt att reglerna for myn-
dighetstillsyn dr desamma inom héalsoskyddet
och livsmedelsdvervakningen. Forsvarsmakten
har emellertid gatt in for att koncentrera sig pa
sina kdrnfunktioner och skaffa behdovliga stod-
tjidnster genom utldggning och partnerskapsav-
tal, vilket innebdr att ocksd uppgifterna enligt
hélsoskyddslagen kommer att kdpas av utomsta-
ende tjénsteleverantdrer. Ddrfor utgdr proposi-
tionen fran att kommunen dven framéver ska an-
svara for tillsynen i de objekt som avsesi7 a §.
Hur arbetsfordelningen utfaller i denna tillsyn dr
négot som man méste bevaka, framhéller utskot-
tet.

Utskottet ser det som angeldget att man, som
regeringen foreslagit, foreskriver i hédlsoskydds-
lagens 6 § om hélsoskyddsmyndigheternas befo-
genheter att bevilja sddana intyg om hélsokon-
troll for fartyg som Internationella hélsoregle-
mentet kriver. Utskottet foreslar en spraklig jus-
tering 1 6 §.

Forslag till beslut
Social- och hédlsovardsutskottet foreslar

att lagforslag 2—35 godkdnns utan dnd-
ringar och

att lagforslag 1 godkinns enligt propo-
sitionen men 6 § med foljande dndring-
ar:



Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

68§
Kommunens uppgifter inom hdlsoskyddet

Kommunen ska inom sitt omrdde ocksé sorja
for tillsynen dver att de forordningar utférdade

Helsingfors den 13 februari 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.
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av Europeiska gemenskapen som héanfor sig till
tillimpningsomradet for denna lag iakttas samt
for beviljandet av de intyg som avses i artiklarna
20 och 39 i Virldshilsoorganisationens interna-
tionella  hélsoreglemente  (2005)  (FordrS
51/2007) i enlighet med bilaga 3 till reglementet.

Hékan Nordman /sv
Paivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent

Anni Sinneméki /grona
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /véanst.
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